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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2026/0466

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té€ Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Batisha Ibrahimi-Paneliste Individuale duke vendosur sipas ankes€s s& Operatorit
Ekonomik (OE) Nexhmije X. Veseli, kundér Njoftimin e kontratés ose me dokumentet e tenderit
t¢ KOMUNA E GJAKOVES né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e
prokurimit Furnizim me dru dhe pelet me numér té prokurimit 632-26-3785-1-1-1, me
14/08/2026, mori:

Vendim

1.Aprovohet si pjes€rishte e bazuar ankesa e Nexhmije X. Veseli me nr. 2026/0466, ¢ datés
06/07/2026, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me dru dhe pelet”, me numér té
prokurimit 632-26-3785-1-1-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — KOMUNA E
GJAKOVES.

2.Mbetet né€ fuqi, Korigjimi i procedures (B54) i daté€s 26.06.2026 lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Furnizim me dru dhe pelet”, me numér t€ prokurimit 632-26-3785-1-1-1, inicivar
nga autoriteti kontraktues (AK) - KOMUNA E GJAKOVES.

3.Lejohet kthimi i mjeteve t& depozituara né emér té tarifés ankimore sipas paragrafi 4, dhe 6 té
nenit 31 t& Rregullores s€ Punés s¢ OSHP, kurse ankuesi ka t& drejt€ q€ sipas paragrafi 4, té
dispozités s¢€ cituar, t€ kérkojé kthimin e mjeteve né afat prej gjashtédhjeté (60) dit€sh nga data e
pranimit t€ ké&tij vendimi, né té€ kundértén mjetet konfiskohen dhe kalojné né€ Buxhetin e
Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 20.05.2026 — KOMUNA E GJAKOVES,duke vepruar né cilésiné e Autoritetit Kontraktues,
ka paraqitur “Furnizim me dru dhe pelet” me nr. t€ prokurimit: "632-26-3785-1-1-1",

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1 kontratés: furnizim, vlera e
parashikuar e kontratés: 200,000.00 € €.



Me 25.06.2026, OE ankues ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim ku me daté 26.06.2026. AK e
ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 06.07.2026, OE “Nexhmije X. Veseli”’B.I- apo N.T.SH. OKTA ING ka parashtruar ankesé
né¢ OSHP, e cila éshté evidentuar me numér protokolli 2026/0466, duke e atakuar Vendimin e
cituar si mé sipér t€ AK, kunder njoftimit t€ kontratés.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Organi Shqyrtues 1 Prokurimit ka konstatuar se ankesa i pérmban té€ gjitha elementet e
pércaktuara pérmes nenit 111 t&€ LPP dhe si e tillé €shté parashtruar brenda afatit ligjor né
pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t¢ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&
mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik &€ éshté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N¢é kété ményré Organi Shqyrtues i
Prokurimit ka konstatuar se €sht€ kompetent pér t&€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP
dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér t&€ vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré
meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues ““Nexhmije X. Veseli’B.I- apo N.T.SH. OKTA
ING. jan€ parashtruar si né vijim:

Dispozitat e shkelura nga Autoriteti KontraktuesPRETENDIMI NR. 1

Shkelja e nenit 7, nenit 27, nenit 53, nenit 68 dhe nenit 69 té€ Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin
Publik, si dhe nenit 17.7 dhe nenit 25.4 t&€ Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, pér
shkak se Autoriteti Kontraktues, edhe pse e ka aprovuar si t€ bazuar Kérkesén pér Rishqyrtim,
nuk e ka eliminuar kriterin kufizues, por vetém e ka zévendésuar at€ me njé kriter tjetér po ashtu
kufizues.

Autoriteti Kontraktues, me vendimin mbi Kérkesén pér Rishqyrtim, ka aprovuar si té bazuar
kérkesén e Operatorit Ekonomik ankues dhe ka vendosur korrigjimin e Dosjes s€ Tenderit dhe té
Njoftimit pér Kontraté. Megjithaté, ndryshimet e béra nuk kané eliminuar shkeljen e evidentuar,
por vet€ém kané z€vendésuar kriterin fillestar me njé kriter tjetér, i cili vazhdon t€ kufizojé
konkurrencén dhe t&€ imponoj€ kushte qé€ nuk rezultojné té jené t€ domosdoshme pér realizimin e
kontratés.

Fillimisht, Dosja e Tenderit kérkonte q€ operatorét ekonomiké té€ dispononin tre (3) kamioné me
kapacitet bart€és minimal prej 10 tonésh. Pas aprovimit t&€ Kérkes€s pér Rishqyrtim, Autoriteti
Kontraktues e ndryshoi kété kriter duke kérkuar njé (1) kamion me kapacitet barté€s maksimal
deri né 7 ton dhe dy (2) kamioné me kapacitet bartés maksimal deri né€ 5 ton.

Edhe pse forma e kriterit éshté ndryshuar, thelbi i tij ka mbetur i njéjté. Autoriteti Kontraktues
vazhdon t€ imponoj€ kufizime mbi peshén bartése t€ mjeteve transportuese, pa paraqitur asnjé
analiz€ teknike, profesionale apo ekonomike q& déshmon se njé kufizim 1 tillé¢ &shté 1
domosdoshém dhe proporcional me objektin e kontratés.

Né vendimin mbi Kérkesén pér Rishqyrtim, Autoriteti Kontraktues nuk ka dhéné asnjé arsyetim
se pérse kriteri fillestar prej 10 tonésh éshté konsideruar i papérshtatshém, ndérsa kriteri i ri prej
7 tonésh dhe 5 toné€sh konsiderohet i ligjshém dhe proporcional. Mungon ¢do analizé€ qé do té
justifikonte zgjedhjen e kétyre kufijve t€ tonazhit dhe lidhjen e tyre me nevojat reale t& kontratés.



Pér mé tepér, ndryshimi i béré tregon se veté Autoriteti Kontraktues ka pranuar se kriteri fillestar
nuk ishte 1 géndrueshém. Megjithat€, n€ vend g€ ta eliminojé plotésisht kufizimin dhe t& kérkojé
vetém disponimin e mjeteve transportuese té pérshtatshme pér realizimin e kontratés, ai ka
vendosur kufij t€ rinj t€ tonazhit, t€ cilét vazhdojné té kufizojn€ pjesémarrjen e operatoréve
ekonomiké pa njé bazé objektive dhe té arsyetuar.

Pér rrjedhojé, konsiderojmé se Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 7,
nenin 27, nenin 53, nenin 68 dhe nenin 69 t& Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, si dhe
me nenin 17.7 dhe nenin 25.4 té Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, pasi edhe pas
korrigjimit t€ Dosjes sé Tenderit ka ruajtur njé kriter qé€ vazhdon té kufizojé konkurrencén pa njé
arsyetim teknik dhe juridik t€ mjaftueshém.

PRETENDIMI NR. 2

Shkelja e nenit 7, nenit 27, nenit 68 dhe nenit 69 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, si
dhe nenit 17.7 dhe nenit 25.4 t& Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, pér shkak té
mungesés s€ proporcionalitetit dhe lidhjes s€ drejtpérdrejté ndérmjet kriterit t€ peshés bartése té
mjeteve transportuese dhe objektit t€ kontratés.

Autoriteti Kontraktues, edhe pas korrigjimit t€ Dosjes sé Tenderit, ka vazhduar t€ kérkojé qé
operatorét ekonomiké t& disponojné mjete transportuese me peshé bartése té pércaktuar, pa
paraqitur asnjé arsyetim teknik, funksional apo profesional qé déshmon se njé kérkesé e tillé
€shté e domosdoshme pér realizimin e kontratés.

Objekti 1 kontrat€s €shté furnizimi me dru dhe pelet, ndérsa qéllimi i kérkesave pér aftésiné
teknike duhet t€ jeté verifikimi nése operatori ekonomik disponon kapacitete t&€ mjaftueshme pér
realizimin e kontrat€s. Megjithaté, Autoriteti Kontraktues nuk ka shpjeguar pérse realizimi i
késaj kontrate mund t€ béhet vetém me mjete transportuese qé ploté€sojné kufijté e pércaktuar té
peshés bartése.

Nga vendimi mbi Kérkesén pér Rishqyrtim dhe nga dokumentacioni i procedurés nuk rezulton t&
jet€ kryer ndonjé analiz€ mbi rrjetin rrugor, qasjen né lokacionet e furnizimit, kushtet
infrastrukturore, ményrén e shkarkimit t€ mallit apo ndonjé element tjetér teknik q€ do té
justifikonte vendosjen e kufijve té caktuar t€ tonazhit.

Pércaktimi 1 peshés bartése t€ mjeteve transportuese, pa njé analiz€ objektive dhe t&
dokumentuar, nuk déshmon aftésiné€ teknike t& operatorit ekonomik, por kufizon ményrén se si
operatori ekonomik organizon realizimin e kontratés, duke kufizuar pa nevojé pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké qé disponojné mjete té tjera transporti t€ pérshtatshme pér realizimin e
kontratés.

Pér rrjedhojé, kriteri 1 vendosur nuk plotéson kérkesén ligjore t& proporcionalitetit dhe té lidhjes
sé drejtpérdrejté me objektin e kontratés, duke gené n€ kundérshtim me nenin 7, nenin 27, nenin
68 dhe nenin 69 té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, si dhe me nenin 17.7 dhe nenin
25.4 t€ Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik.

PRETENDIMI NR. 3

Shkelja e nenit 68 dhe nenit 69 t& Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, si dhe nenit 25.4 t&
Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik, pér shkak se kriteri i peshés bartése t€ mjeteve



transportuese nuk pérbén kriter t€ vlefshém pér vlerésimin e aftésisé teknike dhe profesionale té
operatoréve ekonomiké.

Sipas nenit 68 dhe nenit 69 té Ligjit pér Prokurimin Publik, Autoriteti Kontraktues ka t& drejté té
kérkojé déshmi g€ vértetojné aftésiné teknike dhe profesionale té€ operatoréve ekonomiké, mirépo
kéto kérkesa duhet t€ jené t€ lidhura drejtpérdrejt me objektin e kontratés dhe té€ kufizohen vetém
né até g€ éshté e nevojshme pér t€ vlerésuar aftésiné reale t€ operatorit ekonomik pér realizimin e
saj.

N¢ rastin konkret, Autoriteti Kontraktues ka vendosur si kriter kualifikues peshén bartése té
mjeteve transportuese, duke pércaktuar kufij t€ caktuar t&€ tonazhit. Megjithaté, pesha bartése e
njé kamioni, né vetvete, nuk déshmon aftésiné teknike apo profesionale t& operatorit ekonomik,
por pérfagéson vetém njé karakteristiké teknike t€ njé mjeti transporti.

Aftésia teknike e operatorit ekonomik duhet t€ vleré€sohet né€se ai disponon mjete transporti té
pérshtatshme, té regjistruara dhe funksionale, t€ cilat mund€sojné realizimin e kontratés né
pérputhje me kérkesat e Autoritetit Kontraktues. Ligji nuk e lidh aftésin€ teknike t€ operatorit
ekonomik me posedimin e mjeteve transportuese me njé peshé bartése té paracaktuar, pérveg
rasteve kur njé kérkesé e tillé mbéshtetet né analiza konkrete dhe objektive, té cilat né kété
proceduré nuk jané paragqitur.

Vendosja e kufijve té tonazhit nuk vleréson aftésin€ e operatorit ekonomik pér t€ realizuar
kontratén, por kufizon artificialisht numrin e operatoréve ekonomiké q€ mund t€ marrin pjesé né
proceduré, edhe pse ata mund t€ disponojné kapacitete t€ mjaftueshme pér realizimin e ploté dhe
né kohé t& kontrat€s.

Pér mé tepér, Autoriteti Kontraktues nuk ka arsyetuar se pérse njé operator ekonomik qé
disponon mjete t€ tjera transportuese, t&€ pérshtatshme pér transportin e druve dhe peletit, nuk do
té 1shte né gjendje té realizonte kontratén n€ pérputhje me kérkesat kontraktuale.

Pér rrjedhojé, kriteri 1 kontestuar nuk pérbén kriter t&€ ligjshém pér vlerésimin e aftésis€ teknike
dhe profesionale t€ operatoréve ekonomiké dhe €shté né kundérshtim me nenin 68 dhe nenin 69
té Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, si dhe me nenin 25.4 t€ Rregullores Nr. 001/2022
pér Prokurimin Publik.

PRETENDIMI NR. 4

Shkelja e nenit 7, nenit 27 dhe nenit 53 t€ Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin Publik, pér shkak
t€ mungesés s€ arsyetimit faktik dhe juridik n€ Vendimin mbi Kérkesén pér Rishqyrtim lidhur
me domosdoshmériné e kriterit t€ kontestuar.

Autoriteti Kontraktues, me Vendimin mbi Kérkesén pér Rishqyrtim, ka aprovuar si t€ bazuar
kérkesén e Operatorit Ekonomik ankues dhe ka vendosur korrigjimin e Dosjes s€ Tenderit.
Megjithaté, né vendim nuk ka dhéné asnj€ arsyetim faktik apo juridik g€ justifikon kriterin e ri té
vendosur lidhur me peshén bartése t€ mjeteve transportuese.

Nga pérmbajtja e vendimit nuk rezulton se Autoriteti Kontraktues ka kryer ndonjé analizé
teknike, operative apo ekonomike mbi bazén e sé cilés ka arritur né pérfundimin se kufijté e rinj
té tonazhit jané t&€ domosdoshém pér realizimin e kontratés.

Po ashtu, nuk rezulton té€ jeté analizuar:



nevoja reale pér vendosjen e kufijve té caktuar t€ peshés bart€se; ndikimi i kétij kriteri né
konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;
proporcionaliteti i kriterit né raport me objektin e kontratés;
arsyet pse kriteri fillestar €shté z€vend€suar pikérisht me kufijté e rinj t€ tonazhit.

Vendimi i1 Autoritetit Kontraktues kufizohet vetém né€ ndryshimin e kérkesé€s, pa shpjeguar mbi
cilat fakte, analiza apo dispozita ligjore éshté mbéshtetur pér té arritur né kété pérfundim.

Njé vendim administrativ q€ ndryshon kushtet e njé procedure té€ prokurimit duhet té jeté i
arsyetuar né ményré té plot€, n€ ményré q€ operatorét ekonomiké dhe Organi Shqyrtues i
Prokurimit t€ kené mundési té verifikojné ligjshmérin€ dhe proporcionalitetin e kriterit té
vendosur.

Né mungesé té njé arsyetimi té€ till€, €shté e pamundur té konstatohet nése ndryshimi i béré nga
Autoriteti Kontraktues €shté rezultat i njé vlerésimi objektiv dhe profesional apo thjesht i njé
ndryshimi formal qé€ nuk eliminon kufizimin e konkurrencés.

Pér rrjedhojé, konsiderojmé se Vendimi mbi Kérkesén pér Rishqyrtim nuk pérmban arsyetimin e
nevojshém faktik dhe juridik qé do té justifikonte ligjshmérin€ e kriterit t€ ri t€ vendosur, duke
vepruar né kundérshtim me parimet e transparencés, proporcionalitetit dhe trajtimit t& barabarté
té operatoréve ekonomiké, t€ garantuara me Ligjin pér Prokurimin Publik.

Duke pasur parasysh se objekti 1 késaj ankese lidhet me ligjshmériné dhe proporcionalitetin e njé
kriteri kualifikues t€ vendosur n€ Dosjen e Tenderit, kérkojmé nga Paneli Shqyrtues qé gjaté
shqyrtimit t€ késaj ankese té vlerésojé nése Autoriteti Kontraktues ka paraqitur ndonjé analizé
teknike, funksionale ose juridike qé justifikon vendosjen e kufijve t& caktuar té peshés bartése t&
mjeteve transportuese dhe nése njé kriter 1 till€ €shté proporcional dhe i lidhur drejtpérdrejt me
objektin e kontrat€s, n€ pérputhje me Ligjin pér Prokurimin Publik dhe Rregulloren Nr.
001/2022.

Pérgjigje n€ kérkesén pér rishqyrtim:
6. Dispozitat e shkelura nga Autoriteti Kontraktues

Specifikoni dispozitén ose dispozitat e LPP-s€ q€ supozohet t&€ jené shkelur nga Autoriteti
Kontraktues g€ nga momenti i publikimit t& Njoftimit pér Kontraté/Konkurs té Projektimit, dhe
nése aplikohet, deri né pérmbylljen e kétij aktiviteti t&€ prokurimit me publikimin e Njoftimit pér
Dhénien e Kontratés apo Njoftimit pér Rezultatet e Konkursit t€ Projektimit apo Njoftimit pér
Anulim.

Nenin 1 t€ LPP-s€, pasi nuk siguron pérdorimin mé efikas t€ fondeve publike dhe kufizon
konkurrencén.

Nenin 7, paragrafét 1, 2, 3 dhe 6 t&€ LPP-sé, pasi nuk siguron trajtim t& barabarté dhe pjesémarrje
sa mé t€ gjeré t€ operatoréve ekonomikeé.

Nenin 27 t& LPP-s€, pasi Dosja e Tenderit duhet t€ pérgatitet n€ ményré qé kérkesat t€ jené t&é
lidhura me objektin e kontratés dhe t€ mos vendosin kufizime t€ panevojshme.



Nenin 17.7 t€ Rregullores Nr. 001/2022, i cili pércakton se Dosja e Tenderit nuk duhet té
kufizojé konkurrencén ose té favorizoj€ njé ose mé shumé operatoré ekonomikeé.

Nenin 25.4 t€ Rregullores Nr. 001/2022, sipas té cilit kérkesat minimale t€ kualifikimit duhet t&
formulohen né ményré qé t&€ mos pérjashtojné operatorét ekonomiké qé posedojné kapacitete t&
arsyeshme dhe t€ mjaftueshme teknike.

7. Deklaraté detale mbi faktet dhe argumentet

Pérshkruani rrethanat faktike q€ pérb&jné supozimin pér shkeljen e dispozitave t€ LPP-s€. Ofroni
deklaraté té qarté¢ dhe t&€ detajuar pér faktet dhe argumentet té cilat mbéshtesin secilén bazé té
kérkesés suaj pér rishqyrtim.

Data e Njoftimit pér Kontraté: 21.05.2026, kurse data e planifikuar e hapjes sé ofertave ka gené e
parashikuar t&€ béhet mé 01.07.2026, né ora 13:30.

Ne, pasi kemi analizuar Dosjen e Tenderit dhe Njoftimin pér Kontraté, kemi ardhur n€ pérfundim
se né Dosjen e Tenderit jané vendosur kérkesa diskriminuese dhe té cilat realisht kufizojné
konkurrencén, ndérsa mund té€ shpijné né favorizim t€ ndonjé kompanie. Andaj, mé poshté 1
gjeni pretendimet tona ankimore:

Né Dosjen e Tenderit, tek Kapaciteti Teknik dhe Profesional, Autoriteti Kontraktues ka kérkuar:

"Operatori Ekonomik duhet t&€ ofrojé déshmi se ka né dispozicion ose kontraté mbi giramarrjen
pér 3 (tre) kamion€ me peshé ngarkuese minimum 10 ton..."

Kérkesa e lartcekur éshté diskriminuese, joproporcionale dhe kufizon konkurrencén, pasi qé
Autoriteti Kontraktues nuk ka dhéné asnjé€ arsyetim teknik apo profesional se pérse realizimi i
késaj kontrate kérkon domosdoshmérisht posedimin e tre kamionéve me peshé ngarkuese
minimale prej 10 ton.

Objekti 1 kétij aktiviteti t& prokurimit €shté furnizimi me dru dhe pelet né shkollat e Komunés sé
Gjakovés. N&€ asnjé pjesé t&€ Dosjes sé Tenderit nuk €shté argumentuar se furnizimi nuk mund té
realizohet me automjete transportuese me kapacitet mé té vogel.

Pérkundrazi, furnizimi mund t€ realizohet né ményré té plot€ dhe efikase edhe me kamioné me
kapacitet 5 ton, 6 ton apo 7.5 ton, qoft€ edhe pérmes njé numri mé t&€ madh transportesh, pa
ndikuar né cilésiné, afatin apo pérmbushjen e kontratés.

Pér mé tepér, vendi i furnizimit jané shkollat e Komunés sé Gjakovés, té cilat ndodhen kryesisht
né zona urbane, ku né shumé raste garkullimi 1 automjeteve t€ rénda €shté i1 kufizuar, ndérsa
qasja né oborret e shkollave éshté mé e pérshtatshme me automjete me tonazh mé té vogél.

Autoriteti Kontraktues nuk ka argumentuar né€ asnjé ményré se pérse njé operator ekonomik qé
posedon tre kamioné me kapacitet mé t&€ vogél nuk €shté i afté ta realizojé kontratén.

Pesha e kamionit nuk pérbén kriter g€ déshmon aftésiné teknike apo profesionale té operatorit
ekonomik, por €shté vet€ém karakteristiké teknike e mjetit transportues. Pér kété arsye, vendosja e
kufirit minimal prej 10 ton nuk éshté e lidhur me objektin e kontratés dhe nuk &shté kriter i
domosdoshém pér realizimin e saj.



Kjo kérkes€ favorizon vetém operatorét ekonomiké g€ posedojné automjete t& kétij tonazhi,
ndérsa pérjashton operatoré t& tjeré ekonomiké té cilét posedojné mjete transportuese té
pérshtatshme dhe kané kapacitet t&€ ploté pér realizimin e kontratés.

Prandaj, kérkesa e lartcekur bie né kundérshtim me nenin 1 té Ligjit pér Prokurimin Publik, i cili
pércakton se g€llimi 1 ligjit €shté t€ siguroj€ p&rdorimin sa mé efikas, transparent dhe ekonomik
té fondeve publike.

Gjithashtu, kjo kérkesé bie né kundérshtim me nenin 7, paragrafét 1, 2, 3 dhe 6 t&€ LPP-sg, pasi
nuk siguron trajtim t€ barabarté t&€ operatoréve ekonomiké, diskriminon operatorét q€ posedojné
mjete t€ pérshtatshme transportuese dhe kufizon pjesémarrjen sa mé t€ gjeré t€ operatoréve
ekonomikeé.

Po ashtu, kérkesa nuk éshté né¢ harmoni me nenin 27 t€¢ LPP-sé, pasi Dosja e Tenderit duhet té
pérgatitet né ményré qé kriteret e kualifikimit t€ jené t€ lidhura dhe proporcionale me objektin e
kontratés, e jo t€ vendosen kufizime qé€ nuk ndikojné né realizimin e saj.

Kjo kérkesé bie gjithashtu né kundérshtim me nenin 17.7 t&€ Rregullores Nr. 001/2022 pér
Prokurimin Publik, ku pércaktohet qarté se Dosja e Tenderit nuk duhet t€ kufizojé konkurrencén
ndérmjet operatoréve ekonomiké dhe nuk duhet t€ diskriminojé apo favorizoj€ njé ose mé shumé
operatoré ekonomiké.

Njékohésisht, kérkesa bie né kundérshtim edhe me nenin 25.4 t€ Rregullores Nr. 001/2022 pér
Prokurimin Publik, sipas t€ cilit Autoriteti Kontraktues, gjaté pércaktimit té kérkesave minimale
té kualifikimit, duhet ti formuloj€ ato né ményré q€ t&€ mos pérjashtojé operatorét ekonomiké qé
posedojné aftési t€ arsyeshme dhe té€ mjaftueshme teknike pér realizimin e kontratés.

Duke u bazuar né té gjitha faktet dhe argumentet e lartcekura, kérkojmé nga Autoriteti
Kontraktues g€ kjo kérkesé t€ ndryshohet dhe t€ zé€vendésohet me njé kriter proporcional, duke
kérkuar vetém mjete transportuese t€ pérshtatshme pér realizimin e kontratés, pa pércaktuar
tonazh minimal prej 10 ton pér secilin kamion.

Né té kundértén, kjo kérkesé vazhdon t€ mbetet diskriminuese, kufizon konkurrencén dhe
favorizon operatoré ekonomiké té caktuar, n€ kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér Prokurimin
Publik dhe Rregullores pér Prokurimin Publik.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€¢ LPP, Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit me daté 14.07.2026. ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankes€s me nr. 2026/0466 ndérsa me
daté 20.07.2026 €shté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2026/0466, me rekomandimet
si né€ vijim: Duke u bazuar né€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit
shqyrtues qé ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, AK t€ béjé pérmirésimet né dosje té
tenderit dhe t€ zgjasé€ afatin pér ofertim.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t&€ gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pérgjigjur rekomandimet e raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE &shté pajtuar lidhur me
raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore né kuptim té nenit 24 paragrafi 1 té Rregullores



s€ Punés s€ OSHP-sé duke marr parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat
si dhe raporti i ekspertit shqyrtues ofrojné té dhéna té
mjaftueshme pér t€ vendosur n€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me géllim t€ vértetimit t&€ drejté gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
Raportin e Ekspertit Shqyrtues, parashtresat dhe dokumentet e operatorit ekonomik ankues,
shkresat dhe dokumentet e Autoritetit Kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e
prokurimit si dhe té gjitha provat qé jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e ““Nexhmije X. Veseli”B.I- apo N.T.SH. OKTA ING eksperti shqyrtues
pérmes raportit nr. 2026/0460 ka vlerésuar si né vijim:

Eksperti shqyrtues ka bashkuar pérgjigjet né pretendimet ankimore 1, 2, 3 dhe 4, pasi té gjitha
pretendimet lidhen me kriterin si né vijim:

Operatori Ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka né dispozicion ose kontraté mbi qiramarrjen
pér kéto mjete — pajisje teknike pér realizimin e kontratés, si¢ jané 1 kamion me peshé ngarkuese
maksimum 7 t dhe 2 kamion€ me peshé ngarkuese maksimum 5 t.

Objekt 1 késaj ekspertize éshté vlerésimi i kriterit t& pércaktuar né Dosjen e Tenderit, sipas té cilit
operatori ekonomik duhet t€ déshmojé se disponon ose ka kontraté qiraje pér:

1 kamion me peshé ngarkuese maksimum 7 ton; dhe

2 kamioné me peshé ngarkuese maksimum 5 ton.

Parimet themelore té prokurimit publik kérkojné qé kriteret e kualifikimit t€ jené:
té lidhura me objektin e kontrat€s;

proporcionale me nevojat reale t& Autoritetit Kontraktues;

t€ mos krijojné kufizime t€ panevojshme té€ konkurrencés.

Né rastin konkret, objekti 1 kontratés €shté furnizimi me dru dhe pelet. Pér realizimin e kétij
aktiviteti éshté e réndésishme g€ operatori ekonomik té disponojé mjete transporti té
pérshtatshme dhe me kapacitet t€ mjaftueshém pér shpérndarjen e mallrave.

Megjithaté, pércaktimi i njé peshe maksimale t€ mjeteve (7 ton dhe 5 ton) nuk paraget njé
kérkesé qé lidhet drejtpérdrejt me aftésiné profesionale ose teknike t€ operatorit ekonomik.
Pérkundrazi, kjo kérkesé pérjashton operatorét qé disponojné mjete me kapacitet mé t€ madh, t&
cilat jané plotésisht té afta pér realizimin e kontratés.

Né aspektin teknik, njé kamion me kapacitet mé t€ madh mund té kryejé t€ njéjtin transport ose
edhe mé shumé, pa ndikuar negativisht né cilésin€ e furnizimit. Pér kété arsye, kufizimi me
peshé maksimale nuk paraget njé kriter t€ domosdoshém pér realizimin e kontratés.

Pér mé tepér, Autoriteti Kontraktues nuk ka paraqitur ndonjé arsyetim teknik qé do ta
justifikonte kété kufizim, si¢ mund té ishin:



kufizimet infrastrukturore t€ rrugéve;

kufizimet e urave;

pamundésia e qasjes s€ mjeteve mé t€ médha né lokacionet e furnizimit;
kufizimet ligjore pér qarkullimin e mjeteve.

N& mungesé t€ nj€ arsyetimi t€ till€, kérkesa nuk konsiderohet proporcionale.

Gjithashtu, kérkesa pér njé numér fiks prej tre kamionésh duhet t&€ mbéshtetet né analiza té
véllimit t€ furnizimeve dhe afateve té ekzekutimit. Nése Autoriteti Kontraktues nuk demonstron
se realizimi i kontratés &shté€ i pamundur me nj€ organizim tjetér t€ transportit, atéheré edhe kjo
kérkes€ paraget njé kufizim t€ panevojshém té konkurrencés.

Nga analiza teknike dhe juridike rezulton se kriteri g€ operatori ekonomik duhet t€ disponojé njé
kamion me peshé ngarkuese maksimum 7 ton dhe dy kamioné me peshé ngarkuese maksimum 5
ton nuk &shté proporcional me objektin e kontratés pér furnizim me dru dhe pelet.

Ky kriter kufizon pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké qé disponojné mjete me kapacitet mé té
madh, edhe pse kéto mjete jané teknikisht t€ afta pér realizimin e kontraté€s. Né mungesé té njé
arsyetimi objektiv dhe teknik nga Autoriteti Kontraktues, kriteri krijon pengesa t&€ panevojshme
pér konkurrencén dhe mund t€ konsiderohet diskriminues, pasi nuk respekton parimet e
proporcionalitetit, trajtimit t€ barabarté dhe konkurrencés efektive né€ procedurat e prokurimit
publik.

Eksperti shqyrtues rekomandon g€ ky kriter t€ riformulohet duke kérkuar mjete transporti me
kapacitet t€ pérshtatshém pér realizimin e kontratés, pa vendosur kufizime té pajustifikuara
lidhur me peshén maksimale té tyre, pérve¢ rasteve kur kéto kufizime mbéshteten né arsye
objektive dhe t&€ dokumentuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues pas shqyrtimit dhe analizimit té t€ gjithé dokumentacionit né platformén e e-
prokurimit, pretendimeve ankimore, pérgjigjeve t&€ dhéna nga eksperti i ¢éshtjes i caktuar nga
OSHP, konsideron se raportet e ekspertiz€s i pérmbajné€ apriori elementet genésore t€ njé
dokumenti té till¢ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t€¢ LPP, ku
kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t€ gjitha
pretendimet ankimore dhe té pajis€ panelin dhe t€ gjitha palét me njé vlerésim té€ pavarur dhe
profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve ankimore. Mirépo
duhet theksuar se raporti i ekspertizé€s nuk €éshté detyrues pér Paneli Shqyrtues dhe se ¢do raport i
till€ vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave té 1é€ndEs, fakteve té
pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
rrjedhén, natyrén dhe qgéllimin e aktivitetit t€ prokurimit. Prandaj fakti se né cilat raste dhe pér
cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, 1 takon
gjykimit t€ pavarur dhe profesional t€ tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési né
kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ LPP.

Paneli shqyrtues né ményr té€ pavarur dhe objektive administroj t€ gjitha shkresat e léndés
pérfshier pretendimet ankimore t€ OE ankues, dhe né kété rastén eksperti shqyrtues né raportin e



tije ka déshtuar t€ ofronte argumente t€ ¢arta , ku OE ankues pretendimet ankimore 1 ka pasur
kryesisht me kapacitetin e tonazhes per kamion prej maksimum per peshén bartése 10 ton, ku e
ka konsideruar qe nje tonazh e tille pér rrugén urbane ne shkollat per ¢ka &shté inicuar ky
aktivitet €shté tonazh e larte (10 t) ndérsa eksperti ne raportin e tije ka cituar ‘’Nga analiza
teknike dhe juridike rezulton se kriteri qé operatori ekonomik duhet té disponojé njé kamion me
peshé ngarkuese maksimum 7 ton dhe dy kamioné me peshé ngarkuese maksimum 5 tonnuk éshté
proporcional me objektin e kontratés pér furnizim me dru dhe pelet. Ky kriter kufizon
pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké qé disponojné mjete me kapacitet mé té madh, edhe pse
kéto mjete jané teknikisht té afta pér realizimin e kontratés, késhtu duke ofruar opinion per ata te
cilét kané kamioné me tonazh me te larte ku tonazha e kérkuar nga AK-ja eshte maksimale.
Paneli Shqyrtues analizoj kerkesén per rishqyrtim ( data 24.06.2026) , ku pretendimet ankimore
ishin t& ndryshme ne kerkes pér rishqyrtim eshte kérkuar te ndryshohet dosja duke e larguar ose
ndryshuar kérkesén késhtu duke deklaruar se edhe me kamion me kapacitet 5 ton,6 ton apo 7.5
ton mund te realizohet ,ndérsa ne ankes ka kérkuar té kérkojé€ vetém disponimin e mjeteve
transportuese t€ pérshtatshme pér realizimin e kontratés.

ku ne kerkes per rishqyrtim ka kérkuar citoj *’ gé Autoriteti Kontraktues nuk ka dhéné asnjé
arsyetim teknik apo profesional se pérse realizimi i késaj kontrate kérkon domosdoshmérisht
posedimin e tre kamionéve me peshé ngarkuese minimale prej 10 ton. Objekti i kétij aktiviteti té
prokurimit éshté furnizimi me dru dhe pelet né shkollat e Komunés sé Gjakovés. Né asnjé pjesé té
Dosjes sé Tenderit nuk éshté argumentuar se furnizimi nuk mund té realizohet me automjete
transportuese me kapacitet mé té vogél. Pérkundrazi, furnizimi mund té realizohet né ményré
té ploté dhe efikase edhe me kamioné me kapacitet 5 ton, 6 ton apo 7.5 ton, qofté edhe pérmes
njé numri mé té madh transportesh, pa ndikuar né cilésiné, afatin apo pérmbushjen e
kontratés.Pér mé tepér, vendi i furnizimit jané shkollat e Komunés sé Gjakovés, té cilat ndodhen
kryesisht né zona urbane, ku né shumé raste qarkullimi i automjeteve té rénda éshté i kufizuar,
ndérsa qasja né oborret e shkollave éshté mé e pérshtatshme me automjete me tonazh mé té
vogél, ku Autoriteti Kontraktues nuk ka argumentuar né asnjé ményré se pérse njé operator
ekonomik qé posedon tre kamioné me kapacitet mé té vogél nuk éshté i afté ta realizojé
kontratén. Pesha e kamionit nuk pérbén kriter gé déshmon aftésiné teknike apo profesionale té
operatorit ekonomik, por éshté vetém karakteristiké teknike e mjetit transportues. Pér kété arsye,
vendosja e kufirit minimal prej 10 ton nuk éshté e lidhur me objektin e kontratés dhe nuk éshté
kriter i domosdoshém pér realizimin e saj KESHTU DUKE KERKUAR TE NDRYSHOHET
Dosja e Tenderit duke larguar ose ndryshuar kérkesén qé obligon operatorét ekonomiké té
posedojné 3 (tre) kamioné me peshé ngarkuese minimale 10 ton, pasi e njéjta éshté
Jjoproporcionale, kufizon konkurrencén dhe éshté né kundérshtim me nenin 1, nenin 7 dhe nenin
27 té LPP-sé, si dhe nenin 17.7 dhe nenin 25.4 t¢ Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurimin
Publik. .

AK ja duke aprovuar Kérkesen pér rishqyrtim sipas datés 26.06.2026, ka korrigjuar proceduren
me daten 26.06.2026 permes formularit per korigjimin e procedures (B54) duke ndryshuar
kerkesén ku nga tri kamion me kapacitetin prej min 10 t peshe ngarkuese ka zbritur citoj “’ 1
kamioné me peshe ngarkuese maksimum 7 t dhe 2 kamiona me peshe ngarkuese maksimum 5
t.Ndersa eksperti shqyrtues nuk ka analizuar fare kérkesén per rishqyrtim t€ OE ankues ,
aprovimin nga AK-ja dhe korigjimine procedurés , ku ne raport ka deklaruar se 'Ky kriter
kufizon pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké qé disponojné mjete me kapacitet mé té madh’’, e
qé nje konstatim i tille bije ndesh me pretendimet ankimore t¢ OE ankues ku dhe vet OE
ankues 1 cili ka deklaruar citoj ku né shumé raste qarkullimi i automjeteve té rénda éshté i
kufizuar’’, ku né shumé raste qarkullimi i automjeteve té€ rénda &shté i1 kufizuar, ndérsa qasja né
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oborret e shkollave ésht€ mé e pérshtatshme me automjete me tonazh mé t€ vogé , keshtu duke
rekomanduar edhe korigjimin e procedures dhe zgjatjen e afatit duke ja aprovuar ankesén e OE e
ne anén tjetér duke cituar se kriter kufizon pjes€émarrjen e operatoréve ekonomiké g€ disponojné
mjete me kapacitet mé t€ madh , e q€ pér PSH konstatimet te tilla dhe kontradikte jané jo
profesionale ku OE ankues fillimisht ka kérkuar hjekjen e tonazhes se bartjes prej minimum
10t, nd€rsa eksperti perveq se e aprovon ankesén e OE ne raportin e tije citon se 'Ky kriter
kufizon pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké qé disponojné mjete me kapacitet mé té madh’’ e
ge bije ndesh edhe me pretendimet ankimore te OE ankuesit si dhe tejkalon autorizimet ligjore
sikurse parashihen né nenin 113 dhe 114 t€ LPP-se.

Poashtu, Paneli Shqyrtues konsideron se AK sipas kérkeses se vet OE ankues 1 cili ka deklaruar
se edhe me kamioné me kapacitet 5 ton, 6 ton apo 7.5 ton furnizimi mund te realizohet AK ka
zbritur ne maksimum 7 ton dhe dy kamion ne maksimal 5 ton , per ¢ka ju mundésohet té
ofertojn edhe kamion per bartje me pesh me pak se 7 tone apo 5 ton nén maksimumin e
kérkuar. Dhe né€ raste te mungeses se paisjeve OE te interesuar mund te lidhin marveshje pér
shfryrtézim ( me gera) , kur dihet ge kjo procedur éshté kontraté publike korniz€ ka kohézgjatje
prej 10 muajsh , ku jane kerkuar 560 ton pelet dhe dru: 192 m2 , dhe éshte e domosdoshme qe
secili OE i cili shpreh interesim per te ofertuar duhet te keté né dispozicion paisjet si n€ rastin
konkret kamion pér bartje e ge €shté i domosdoshem pér realizim t€ kontrat€s. Megjithat¢,
Paneli e obligon AK-né g€ né raste se pranohen ofertat gjaté vlerésimit té ofertave kété kriter ta
zbatoj€ né ményré té€ barabarté dhe jo-diskriminuese. Konkretisht, dallimi ndérmjet kapaciteteve
t€ ofruara si shembull p.sh. eshte ofruar 3 ton dhe tjetri 4.5 ton, duke u thirur ne ate ne
maksimum 5 tone , nuk mund t& pérdoret si baz€ pér krijimin e njé metode té re vlerésimi apo
pér favorizimin e njé oferte, nése njé¢ metod€ e till€é nuk &sht€ pércaktuar paraprakisht né
dokumentet e tenderit dhe nuk mund té shtojé kritere apo ményra t€ reja gjaté shqyrtimit té
ofertave.

Rrjedhimisht, Paneli Shqyrtues bazuar nga gjithé te gjeturat né kété procedur e aprovon
pjesérisht ankesén e e OE ankues sa i pérket maksimumit te vendosur, mirpo ka vendos ta
mbéshtet Njoftimin per kontrat-e, konkretishte Korigjimi i procedures (B54) i datés 26.06.2026
lidhur me procedurén me titull ©* Furnizim me dru dhe pelet’, me nr 632-26-3785-1-1-1-té
iniciuar nga AK-ja Komuna e Gjakove , nése nuk ka ndonjé ankes tjetér pér kété procedur.

Andaj, duke vepruar né€ pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas té cilit procedura e shqyrtimit t&€ prokurimit do t€ zbatohet dhe
realizohet n€ ményré té shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, q€ ka pér g€llim zgjidhjen e
ligishme dhe efektive té léndé€s, si dhe duke ju referuar nenit 117 t&€ LPP-s€, dhe né provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si n€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Y/ J(fyetariPanelit Shqyrtues

~ “Batisha Ibrahimi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me padi mund t’i drejtohet Gjykatés
Administrative né€ Prishtin€, Departamenti i Pérgjithshém pér anulim t€ vendimit né afat prej 30 ditésh

nga data e pranimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KOMUNA E GJAKOVES
e OE - Nexhmije X. Veseli
e Arkivés sé OSHP-sé:
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