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HYRIJE

Korniza e pérgjithshme

Projekt Buxheti i Komunws pwr vitet 2026 - 2028 si dokument i réndésishém dhe mé kryesor
paraget koherencén, koordinimin dhe ndérlidhjen funksionale né mes té prioriteteve té
pércaktuara me dokumentet strategjike komunale pér zhvilim né njérén ané si dhe
pérfshirjen e tyre konkrete e specifike né projeksionet buxhetore pér periudhén afatmesme.
Duke u bazuar né kéto premisa themelore qé pérfshijné aspektet e menaxhimit té financave
publike, ato fiskale, ekonomike dhe té barazisé shogérore éshté konceptuar edhe Deklarata
e Prioriteteve té Qeverisé komunale konform Strategjisé komunale pér zhvillim. Prioritetet e
Qeverisé Komunale té Gjakovés si pjesé e Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve né nivel té
Republikés sé Kosovés: 2026 - 2028, jané té orientuara drejt zhvillimit té€ géndrueshém
ekonomik, infrastrukturés komunale, sektorit té arsimit, kulturés, rinisé dhe sporteve,
sektorit té shéndetésisé primare, até té bujgésis€, mjedisit etj. Barazia gjinore njihet si
prioritet ndéré sektorial dhe do té mirret parasysh né secilin nga sektorét e
lartpérmenduara. Prioritetet afatmesme 2026 - 2028, bazohen né Programin e Punés sé
Qeverisé Komunale dhe prioritetet e saj dhe Strategjiné e Zhvillimit Socio - Ekonomik Lokal
pér kété periudhé. Strategjia pér zhvillimin ekonomik lokal né komunén e Gjakovés éshté
njé dokument gé thekson resurset dhe pasurité e Komunés nga e cila dalin edhe projektet
konkrete pér realizim. Pérgatitja e Strategjisé pér zhvillimin ekonomik lokal ka pér géllim gé
té shérbej si instrument pér njé planifikim té proceseve té zhvillimit lokal me gjithé
pérfshirje, pér planifikimin e buxhetit komunal, pér mobilizimin e mjeteve financiare, si dhe
koordinimin e ndihmave né té dy nivelet, até lokal dhe gendror. Gjithashtu, kjo do t'i
mundésojé administratés komunale pér formulimin e njé Strategjie afatmesme dhe
afatgjate lidhur me zhvillimin ekonomik lokal né territorin e Komunés né planin e ardhshém
3 vjegar.

Me Qarkoren e paré buxhetore nr.2026/01, té datés 15.05.2025 té léshuar nga ana e MFPT,
jané caktuar limitet e para buxhetore pér Komuna pér periudhén 3 vjecare: 2026 - 2028 né
mesin e té cilave edhe pér Komunén e Gjakovés.Né procesin e realizimit té prioriteteve té
Qeverisé komunale réndési e vecanté i kushtohet géndrueshmeérisé buxhetore dhe
projeksioneve makro-fiskale pér periudhén afatmesme. Né kété drejtim do té punohet gé té
vazhdohet me ritmin e ngritjes sé vazhdueshme té investimeve kapitale, pastaj té ruhet
stabiliteti buxhetor, ngarkesé te ulté te biznesit me tatime si dhe rritja e nivelit té
grumbullimit té hyrave vetanake.Komuna e Gjakovés do té inkurajojé, mbéshtesé,
bashkérendojé dhe koordinojé me efikasitet politika, aktivitete e burime qé i kontribuojné
prosperitetit e zhvillimit ekonomik té géndrueshém té Komunés, fugizimit té biznesit dhe
sipérmarrjes, pér njé mirégenie mé té larté njerézore. Ky dokument éshté baza pér
pércaktimin e sektoréve me prioritet té€ zhvillimit dhe identifikimin e prioriteteve té
shpérndarjes sé burimeve komunale pér periudhén 2026 - 2028. Ky plan i integruar nuk
zévendéson plane tjera por sigurohet gé té gjithé plan programet dhe projektet tona té jené
té kanalizuara dhe té paragesin koherencén dhe strategjiné e zhvillimit té gjithmbarshém
ekonomik té Komunés soné né tre vitet e ardhshme. Objektivat e pércaktuara né KASH do té
zhvillohen né aktivitete dhe projekte konkrete pérmes procesit té rregullt buxhetor. Duke u
bazuar né Planin Zhvillimor Komunal si dhe Qéllimet e Zhvillimit t& Mileniumit/Millennium
Development Goals, Programin e Kosovés pér Barazi Gjinore 2021 — 2025, Kornizén Afat
Mesme té Shpenzimeve, si dhe Planet individuale Operacional té Departamenteve
pérkatése, Komuna e Gjakovés arrin qé té krijojé njé kornizé e cila do té shpejtojé zhvillimin
ekonomik duke siguruar njé ambient té sigurté dhe atraktiv edhe pér investitorét.



KORNIZA FISKALE

Ndonése komuna nuk udhéheqé drejtpérdrejté politikén makroekonomike (kjo éshté
kompetencé e geverisé gendrore) mjedisi i pérgjithshém ekonomik ndikon né pasqgyrén
fiskale komunale dhe si i tillé do té trajtohet si vijon, shih tabelén mé poshté. Korniza
Afatmesme Buxhetore e Komunés éshté né pérputhje me kornizén makroekonomike té
Kosovés dhe sipas dokumenteve té Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve (KASH) 2026 - 2028
té pérpiluar nga Qeveria e Kosovés.

Me léshimin e Qarkoreve buxhetore nga MFPT-ve, pér kété periudhé mund té shfagen edhe
ndryshime té limiteve buxhetore, si dhe pércaktimin e shpenzimeve buxhetore sipas
kategorive ekonomike te shpenzimeve (Paga dhe méditje, mallra dhe shérbime, shpenzime
komunale, subvencione dhe investime kapitale).

Né kété kornizé definohet qarté financimi komunal nga grantet geveritare pér vitin 2026 dhe
vlerésimet pér vitin 2027 dhe 2028 pérfshiré té hyrat vetanake komunale, si pjesé integrale
e KASH-it : 2026 - 2028.

Nga aspekti i kornizés sé re ligjore, sistemi i financimit komunal ka pésuar reforma
progresive pérkatésisht ndryshime té médha né vijén horizontale dhe vertikale té financimit.
Parimet, kriteret dhe formulat e zbatuara pér ndarjen e granteve geveritare pér financimin e
komunave pér vitin 2026 , si dhe pjesémarrja e buxhetit komunal né Buxhetin e Republikés
sé Kosovés, jané strukturuar né linjé me Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal (LFPL).

Pércaktimi i shumave agregate té granteve qeveritare dhe alokimi i tyre né komunat
individuale né periudhén afatmesme té bazuar nga propozim-grantet specifike nga
ministrité e linjés MASHT, MSH, MAPL dhe MPMS, Qeveria e Republikés se Kosovés ka
aprovuar KASH-in pér periudhén 2026 — 2028.
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Respektimi dhe zbatimi i parimeve té pérgjithshme té pércaktuara né LFPL

Formulat shtetérore pér arsimin para universitar dhe shéndetésiné primare, pér
alokimin e granteve specifike né arsim dhe shéndetési

Korniza makro-fiskale si bazé e Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve, né kuadér té
prioriteteve geveritare.
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Komunat, nga viti né vit kané pasur njé shkallé té rritur té decentralizmit fiskal dhe
transparences. Sistemi aktual i financave komunale pérbén decentralizimin fiskal té
avancuar, komunat kané kompetenca té konsiderueshme pér shpenzimet, kompetenca pér
ofrim té shérbimeve publike, autorizime pér mbledhjen e té hyrave, dhe autoritet té gjeré
né menaxhimin e financave publike.

Pérkushtimi i pérgjithshém pér té pérmirésuar elementet kyce té procesit té zhvillimit té
buxhetit, ka kérkuar edhe disa ndryshime né formatin e prezantimit té buxhetit komunal.
Prandaj, jemi mbéshtetur né aspektet kryesore té méposhtme té procesit buxhetor:

+» Shfrytézimi i buxhetimit né nivel té programit dhe nén-programeve, né pérputhje me
strukturén ekzistuese té evidencés kontabél;
+ Pérmirésimet né gasjen e buxhetimit té orientuar drejt rezultateve dhe



s Zbatimi i konceptit mbi planifikimin shumévjecar té buxhetit/kapitaleve dhe
prezantimi i té gjithé zérave té buxhetit pér vitin paraprak, vitin e tanishém buxhetor
dhe pér dy vitet pasuese.

Futja né pérdorim e buxhetimit kapital shumévjecar, pérfshiré kétu integrimin e informatave
pér rezultatet e planifikuara né sistemin e PIP-it. Gjaté kétij viti komunat do té hartojné pér
secilin program strategjiné me synimet dhe objektivat, pérfundimet dhe rezultatet qé
synohen té arrihen pérmes procesit buxhetor.

PERSPEKTIVA E POLITIKAVE FISKALE

Sipas KASH-it té Republikés sé Kosovés dhe Qarkores sé paré buxhetore nr.2026/01 pér
Komuna té dt. 15.05.2025 dhe né bazé té shénimeve statistikore té regjistrimit té fundit té
popullsisé sé Kosovés té vitit 2024, rrjedhé se Komuna e Gjakovés ka 78,699 banoré, dhe nga
Komisioni i Granteve — MFPT pér vitin 2026 Komunés soné iu éshté ndaré buxhet fillestar né
shumeé prej 42,393,244.00€, nga te cilat Grant Qeveritar 34,639,243.00 € (81.70%), te hyra
vetanake 6,820,123.00 (16.08%), buxhet ekstra pér shérbime rezidenciale 610,000.00 €
(1.43%) i cili buxhet pérbén shumén prej 42,393,244.00€, apo pér 1,808,877.00€ né total mé
i larté se pér vitin aktual 2025.

Tabela nr. 1. Krahasimi i Buxhetit 2025/2026

Nr. Pérshkrimi Vlera
Buxheti komunal 2025 (aktual) 40,584,367.00
Buxheti i planifikuar 2026 42,393,244.00

Ndryshimi +1,808,877.00

Burimi: Qarkorja Buxhetore 2026/01, MFPT 2025



BUXHETI KOMUNAL PER VITIN 2026

Burimet e financimit komunal pér vitin 2026 - 2028

Financimi komunal pérfshiné: grantet specifike operative pér arsim para universitar dhe
shéndetési primare, grantet pér kompetencat e shtuara, té hyrat vetanake té komunave,
transferet pér kompetencat e deleguara, grantet e jashtézakonshme, ndihma financiare nga
jashté. Ndérsa, aspekti i huamarrjes sé komunave do té jeté si opsion i mundshém i
financimit qé éshté paraparé né ligjin pérkatés dhe né kuadér té rregullés fiskale té
pércaktuar né LMFPP té dakorduar me Misionin e FMIN-sé.
Té gjitha té hyrat nga burimet né vijim jané té hyra vetanake té€ Komunés: tatimi né pronég,
taksat komunale, gjobat, tarifat dhe pagesat né pajtim me autoritetin qé u éshté dhéné
komunave me LFPL. Sipas Qarkores sé paré nr.2026/01, té dt. 15.05.2025 té léshuar nga ana
e MFPT-ve pér periudhén 2026 - 2028 pér Komunén e Gjakovés éshté caktuar pér financimin

e shpenzimeve 3 vjecgare si né tabelén 2.

Tabela nr.2. Totali i Burimeve te financimit komunal pér vitet: 2026 - 2028

- . . - 2025 2026 2027 2028
Kategorité BUXHETORE - Burimet e financimit - - -
Aktual Vlerésuar Vlerésuar Vlerésuar
Granti i Pérgjithshém 15,956,892.00 | 16,347,820.00 | 17,611,903.00 | 19,029,843.00
Granti specifik i Arsimit 13,164,769.00 | 13,516,159.00 | 13,921,644.00 | 14,339,293.00
Granti specific i Shéndetésisé 4,869,365.00 | 4,775,264.00 | 4,918,522.00 | 5,066,078.00
Financimi pér shérbimet rezidenciale(SHKPM) 150,000.00 150,000.00 200,000.00 200,000.00
Financimi pér shérbimet rezidenciale(SHKPAK) (230,000.00) 230,000.00 200,000.00 200,000.00
Financimi pér shérbimet rezidenciale(SHEMF) 230,000.00 230,000.00 210,000.00 210,000.00
Té hyrat vetanake komunale 5,934,237.00 | 6,820,123.00 | 7,321,470.00 | 7,352,603.00
Financimi pér teatro 279,104.00 323,878.00 341,691.00 360,484.00
TOTALI: 40,584,367.00 | 42,393,244.00 | 44,725,230.00 | 46,758,301.00
Grafiku i trendit té buxhetit komunal 2026-2028
—e— Buxheti 2026 - 2028
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Burimi: Qarkorja Buxhetore 2026/01, MFPT 2025




Parashikimi i té hyrave vetanake komunale 2026 - 2028

Projeksionet e té hyrave vetanake komunale pér vitin 2026 bazuar, né vlerésimet
makrofiskale, jané aprovuar né shumé prej 115 milion euro. Kéto té hyra i shtohen
financimit komunal krahas granteve komunale.

Projeksionet e té hyrave vetanake pér secilén komuné jané bazuar né rekomandimet e
komisionit té granteve, té pérfshiré né raportin e Vlerésimit té Pérshtatshmérisé sé
Financimit té Komunave.

Me Qarkoren buxhetore nr. 2026/01, pér komunén e Gjakovés, pér vitet: 2026 — 2028 éshté
pércaktuar Planin i té hyrave vetanake si vijon:

% Viti 2026 ..o 6,820,123.00 €,
% Viti 2027 e 7,321,470.00 €,
% Viti 2028 ... 7,352,603.00 €.

Komuna e Gjakovés ka propozuar gé té hyrat vetanake té jené pér vitet 2026 - 2028 si né
tabelén nr.3.



2026

2027

2028

Kodet BURIMI | TE ARDHURAVE Planifikim Planifikimi Planifikim
1 Administrata e pérgjithshme 130,000.00 139,415.00 144,953.00
50013 | Certifikatat e lindjes 80,000.00 85,000.00 87,000.00
50014 | Certifikatat e kurorézimit 16,000.00 17,500.00 18,600.00
50015 | Certifikatat e vdekjes 4,800.00 5,063.00 6,000.00
50016 | Certifikatat e tjera 4,127.00 4,352.00 4,353.00
50017 | Taksa té verifikimit t& dokumenteve té ndryshme 25,073.00 27,500.00 29,00.00
Taksa administrative te ndryshme - - -
Prokurimi -Té hyrat nga Shpallja e tendereve - -
2 Drejtoria e Inspeksionit 103,200.00 111,000.00 114,000.00
50505 | Inspektimi veterinar brenda vendit - - -
50507 | Leje pér plotésimin e kushteve sanitare teknike 61,200.00 66,000.00 67,000.00
50104 | Gjobat nga inspektoriati 42,000.00 45,000.00 47,000.00
50019 | Taksa administrative pijeve alkoolike - - -
3 Drejtoria pér Buxhet dhe Financa 3,494.054 3,813,598.00 3,844,730.00
50408 | Qiraja pér lokalet e komunés 100,000.00 100,000.00 100,000.00
40110 | Tatimi mbi pronén dhe toké 3,184,054.00 3,503,598.00 3,534,730.00
50001 | Taksa pér regjistrimin e automjeteve 210,000.00 210,000.00 210,000.00
4 Drejtoria e Shérbimeve Publike 145,600.00 155,700.00 167,100.00
50103 | Sekuestrimiiautomjeteve - - -
50008 | Té hyrat nga parkingjet 90,000.00 95,000.00 102,000.00
50005 | Taksa pér leje vozitje - autobuséve 22,500.00 24,000.00 26,000.00
50406 | Té hyrat nga tregjet 23,000.00 25,500.00 26,800.00
50401 | Shitja e makinave - - -
te hyrat nga kompenzimi | demve te aseteve rrugore 10,100.00 11,200.00 12,300.00
5 Drejtoria e Agrikulturés 68,000.00 71,000.00 72,500.00
50012 | Shndérrimi | tokés bujgésore ne jo - bujgésore 68,000.00 71,000.00 72,500.00
Shitja e drunjtéve te konfiskuar - - -
6 Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik 259,500.00 269,600.00 279,043.00
50204 | Leje - Taksa mbi firmén e biznesit 250,000.00 260,000.00 269,165.00
50221 | Leje - Taksa pér zgjatjen e orarit te punés 9,500.00 9,600.00 9,878.00
7 Kadastra 250,734.00 262,800.00 272,800.00
50504 | Té hyrat nga shérbimet kadastrale 250,734.00 262,800.00 272,800.00
50503 | Té hyrat nga Ekspertiza - - -
8 Drejtoria e Urbanizmit 1,797,783.00 1,895,879.00 1,855,000.00
50009 #zjrf:aer:jgé:ﬁ;";ije' g;k;?tjae‘:]";";'::rs"’:l"t‘ft;jhe 1,623,783.00 |  1,700,879.00 1,640,000.00
Taksat komunale: Pélgimet e ndryshme, ndarjet
mjedisore)
Kompensimi pér shfrytézimin e hapésirés publike:
50405 | (Kompensimi pér objektet montuese- de montuese, 47,000.00 52,000.00 56,000.00
pér panot reklamuese dhe pér hapésirat publike)
50408 Srigagjf;rfq?iirs;an:’riirtsshjggsﬂmi” e banesave nga 35,000.00 38,000.00 41,000.00
Egk:lf; r';cl’:";‘k:ae':tgfs trajtimi i ndértimeve pa Leje - 50,000.00 60,000.00 70,000.00
9 DREJTORIA PER KULTURE, RINI DHE SPORT 24,954.00 26,318.00 26,317.00
Té hyrat nga kultura, rinia dhe sportet 24,953.00 26,318.00 26,317.00

Dénimet né trafik-direkt nga MF-i




Te hyrat nga Gjykata

Té hyrat nga Pyjet

l. TOTALI | ADMINISTRATES KOMUNALE 6,273,825.00 6,745,310.00 6,776,443.00
L. ARSIMI 422,686.00 445,790.00 445,790.00
. SHENDETESIA 123,613.00 130,370.00 130,370.00
SUB TOTALI I + 11 + 111 6,820,123.00 7,321,470.00 7,352,602.00
V. Participimet e qytetaréve dhe té hyrat tjera etj.
SUB TOTALI I + I + lI+IV+V 6,820,123.00 7,321,470.00 7,352,603.00

Tabela nr.3 — Vlerésimet preliminare pér té hyrat vetanake té Komunés sé Gjakovés 2026

- 2028.

Parashikimi i shpenzimeve buxhetore pér periudhén 2026 - 2028

Pér té pasur njé pasqyré mbi shpenzimet buxhetore té Komunés sé Gjakovés sipas
kategorive ekonomike buxhetore, né tabelén vijuese té kétij KAB-i, po paragesim trendét
historike té shpenzimeve pér periudhén e dy viteve té kaluara: 2023, 2024, dhe buxhetin
aktual 2025, me ¢‘rast mund té shihen shumat e mjeteve té shpenzuara buxhetore sipas
destinimeve dhe pozicioneve buxhetore.

Tabela 4. Trendet historike té financimit sipas strukturés ekonomike pér Komunén e
Gjakovés 2023-2025

v A W N =

Komuna e Gjakovés

Paga dhe méditje
Mallra dhe shérbime
Shpenzime komunale

Subvencione dhe transfere

Shpenzime kapitale

Totali :

Numri | stafit

2023
(Shpenzuar)

18,295,920.24
4,136,946.14
687,330.33
695,218.70
14,071,833.82
37,887,249.23
2252

2024
(Shpenzuar)

18,843,800.00
4,337,556.00
680,000.00
980,000.00
12,642,608.00
37,483,964.00
2285

2025
(Aktual)

19,788,310.00
4,670,000.00
788,500.00
1,085,000.00
14,252,557.00
40,584,367.00

2285

Propozimi i financimit té€ Komunés sé Gjakovés sipas kategorive ekonomike té shpenzimeve
pér periudhén: 2026 - 2028 éshté si né tabelén 5.



Tabela 5. Kufijté e shpenzimeve sipas kategorive ekonomike té vlerésuara pér Financim
pér komunén e Gjakovés: 2026 - 2028

Komuna e Gjakovés 202 6 202 / 202 8
Vlerésuar Vlerésuar Vlerésuar

1 |Paga dhe méditje 21,817,301.00 |21,926,387.0022,036,019.00
2 |Mallra dhe shérbime 4,360,000.00 | 4,410,000.00 | 4,470,000.00
3 |Shpenzime komunale 1,010,000.00 | 1,025,000.00 | 1,055,000.00
4 |Subvencione dhe transfere | 1,602,000.00 | 1,622,000.00 | 1,662,000.00
5 |Shpenzime kapitale 13,603,943.00 |15,741,843.0017,535,282.00
Totali : 42,393,244.00 44,725,230.00 |46,758,301.00

Numri i stafit 2305 2305 2305

SQARIM - Shpérndarja e Buxhetit komunal pér periudhén: 2026 - 2028, si¢ shihet edhe né
tabelén e lartshénuar, sipas kategorive ekonomike té shpenzimeve, éshté béré konform
limiteve buxhetore té pércaktuara me Qarkoren e paré buxhetore 2026/01, té dt.15.05.2025
dhe garkores se dyte 2026/02 te datés 21.08.2025 té léshuar nga ana e MFPT-ja.



Diagrami strukturés sé buxhetit pér vitin 2026
Struktura e Buxhetit Komunal sipas vlerésimeve té para pér vitin 2026 duket si vijon:

Paga dhe méditje 21,817,301.00 51.46%
Mallra dhe shérbime 4,360,000.00 10.28%
Shpenzime komunale 1,010,000.00 2.38%

Subvencione 1,602,000.00 3.78%

Investime kapitale 13,603,943.00 32.09%

TOTALI 42,393,244.00 100.00%

Stuktura e buxhetit pér vitin 2026

Investime kapitale,
13,603,943.00

m Paga dhe méditje
m Mallra dhe shérbime

. ® Shpenzime komunale
Subvencione, P

1,602,000.00 Subvencione

Investime kapitale

N

Shpenzime komunale,
1,010,000.00

Mallra dhe shérbime,/ Paga dhe méditje,
4,360,000.00 21,817,301.00

Gjakové, 2025



