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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2025/0304

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues té€ Prokurimit (OSHP), né bazé
té nenit 105, 106, dhe 117 t&é Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Batisha Ibrahimi- Paneliste Individuale, duke vendosur sipas ankes€s s€¢ Operatorit
Ekonomik (OE) Agimi-De SH.P.K., kundér Njoftimin e kontrat€s ose me dokumentet e tenderit
t¢ Komuna e Gjakovés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e
prokurimit Furnizim me kuti arkivuse me numér t€ prokurimit 632-25-814-1-2-1, me
17/06/2025, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e pjes€rishté e bazuar ankesa e OE Agimi-De SH.P.K. me nr. 2025/0304, e datés
28/04/2025 lidhur me aktivitetin e prokurimit “’Furnizim me kuti arkivuse’’, me numér té
prokurimit 632-25-814-1-2-1, ndérsa (AK) - Komuna e Gjakovés ti mbetet né¢ fuqi vendimi mbi
anulimin e aktivitetit t€ prokurimit.

2.Urdhérohet, autoriteti kontraktues Komuna e Gjakovés konform nenit 30, n€ emér t€ démit
pér kompensimin e shpenzimeve procedurale, OE ankues, OE Agimi-De SH.P.K, t& paguajé
vlerén e pércaktuar sipas Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-s€, n€ afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh.

3. Lejohet kthimi 1 mjeteve t€ depozituara né emér té tarifés ankimore OE OE Agimi-De SH.P.K
sipas nenit 31 paragrafi 4 t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP, kurse ankuesi ka té drejté qé sipas
paragrafi 6, t€ dispozités s€ cituar, t€ kérkojé kthimin e mjeteve né afat prej gjashtédhjeté (60)
dit€sh nga data e pranimit té kétij vendimi, n€ t€ kundértén mjetet konfiskohen dhe kalojné né
Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 13.02.2025 Komuna e Gjakovés , né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté B0O5 lidhur me aktivitetin e prokurimit Furnizim me kuti arkivuse me
numér t€ prokurimit 632-25-814-1-2-1.



Ky aktivitet i prokurimit €shté zhvilluar me proceduré e hapur me llojin e kontratés furnizim dhe
me vleré té parashikuar t€ kontraté€s 54,000.00 €.

Me 15.04.2025 OE Agimi-De SH.P.K., ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit té
lartcekur t&€ AK. Me 17.04.2025 Autoriteti Kontraktues e ka refuzuar si te pa bazuar

Me 28.04.2025, OSHP ka pranuar ankesén nga OE Agimi-De SH.P.K. me nr. 0304/2025 lidhur
me aktivitetin e prokurimit Furnizim me kuti arkivuse me numér t€ prokurimit 632-25-814-1-2-
1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

OSHP ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 té
LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 té
LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim t€ nenit 108/A t&
LPP, nga operatori ekonomik qé €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit
26 t&€ LPP. N¢& két€ ményré OSHP ka konstatuar se €shté kompetent pér t€ shqyrtuar kété ankesé
sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér t€ vazhduar me
shqyrtimin e ankesés n€ ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues Agimi-De SH.P.K., jané parashtruar si n€ vijim:

Autoriteti Kontraktues (AK)/Komisioni vlerésues gjaté vlerésimit té ofertave pér projektin né
fjalé nuk ka vepruar né harmoni me Ligjin pér Prokurimin Publik Nr. 04/L-042, i ndryshuar dhe
plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligjin Nr. 05/L-092, pérkatésisht
dispozitat e sipércekura ligjore si dhe Rregulloren dhe Udhézimin Operativ pér Prokurim Publik.

AK/Zyra e Prokurimit, mé daté 28.03, ka nxjerré njoftimin mbi vendimin e Autoritetit
Kontraktues dhe ka rekomanduar pér kontrat€é kompanin€ ton€, me ¢mimin total t& ofertés
15,800.00 €.

Mg 08.04 &shté publikuar né platformén e prokurimit elektronik (e-prokurim) njoftimi pér dhénie
té kontratés, ndérsa mé 10.04 AK ka publikuar njoftimin pér anulimin e dhénies s€ kontratés.

AK ka anuluar dhénien e kontratés pér kompaniné toné me arsyetimin si mé poshté (citojmé¢):

“Autoriteti Kontraktues Komuna e Gjakovés ka zhvilluar aktivitetin e prokurimit pér Furnizimi
me kuti arkivuese, me numér identifikues 632-25-814-1-2-1 dhe numér t€ brendshém 632-25-
007-121. Para hapjes, dy operatoré ekonomiké kané kérkuar sqarime shtes€. Autoriteti
Kontraktues, mé daté 15.02.2025, ka dhéné€ sqarime shtesé, té cilat i ka ngarkuar n€ platformén e
e-prokurimit, por nuk ka ngarkuar edhe pérmirésimin e pérshkrimit t€ ¢mimeve. Té gjithé
operatorét ekonomiké kané ofertuar sipas pérshkrimit t€ vjetér t€ ¢mimeve, kurse Autoriteti
Kontraktues kété e ka vérejtur pas publikimit t€ njoftimit pér dhénie (B08). N& kété rast,
Autoriteti Kontraktues éshté detyruar t€ béjé anulimin e dhénies (B0S8) si e vetmja mundési.”

Megjithése nuk ka pasur asnjé kérkes€ pér rishqyrtim nga operatorét ekonomiké pjesémarrés,
AK né ményré joligjore ka vendosur t€ anulojé aktivitetin e prokurimit me arsyetimin se
“pérshkrimi 1 ¢gmimeve nuk &shté pérmirésuar”.



Veté fakti se AK ka ngarkuar sqarimet shtesé¢ né€ platformé€ dhe se operatorét ekonomiké
pjesémarrés 1 kan€ pranuar ato, nénkupton qé€ kéto sqarime jané€ béré€ pjesé pérbérése e dosjes sé
tenderit dhe ¢do OF ofertues €shté dashur t’u pérmbahet atyre.

Sipas dispozitave ligjore, aktiviteti i prokurimit pas hapjes sé ofertave mund té anulohet vetém
pér nj€ nga arsyet e méposhtme:

Pérfundimi 1 Aktivitetit té Prokurimit

1. Autoriteti Kontraktues duhet t€ pérfundoj€ aktivitetin e prokurimit qé nuk do té rezultojé né
dhénie té kontratés vetém pér njérén nga kéto arsye:

1.1. Njé shkelje e ligjit aktual ka ndodhur apo do t€ ndodhé né procedurén e prokurimit, e cila
nuk mund t€ rregullohet apo té parandalohet pérmes njé amendamenti ligjor t€ kushteve té
prokurimit, duke pérfshiré edhe rastet kur njé dispozité e kétij ligji kérkon anulimin e aktivitetit
té prokurimit.

2. Autoritetet kontraktuese mund t€ pérfundojné aktivitetin e prokurimit qé€ nuk do t€ rezultojé
né dhénie t€ kontratés vetém pér njérén nga kéto arsye:

2.1. T¢ gjithé tenderét e pérgjegjshém pérmbajné ¢mime qé e tejkalojn€ buxhetin e autoritetit
kontraktues pér aktivitetin pérkatés;

2.2. Para hapjes s€ tenderéve, éshté béré e nevojshme ndérprerja e aktivitetit t&€ prokurimit pér
shkak t€ ngjarjeve objektive dhe t€ verifikueshme, apo pér arsye g€ jané jashté kontrollit té
autoritetit kontraktues dhe qé nuk mund té parashikoheshin n€ kohén e inicimit t& aktivitetit, por
kjo ndérprerje duhet t€ béhet s€ paku tre (3) dité para hapjes sé tenderéve.

Né njoftimin pér anulimin e dhénies sé kontratés, AK ka cekur si arsyetim:
IV.4) Arsyeja e anulimit t€ njoftimit t&€ dhénies s¢€ kontratés:

“Nj€ urdhér i léshuar nga Organi Shqyrtues 1 Prokurimit kérkon anulimin e njoftimit pér dhénie
té kontratés. Vendimi 1 Organit Shqyrtues t€ Prokurimit.”

Ky konstatim 1 AK nuk géndron, pasi si¢ u pérmend mé lart, pas shpalljes sé kompanis€ soné si
fituese nuk ka pasur asnjé kérkesé pér rishqyrtim apo ankesé¢ né¢ OSHP, e cila do t&€ mund té
rezultonte me anulimin e aktivitetit t€ prokurimit.

Né pérgjigje t€ kérkesés pér rishqyrtim, AK ka sqaruar se ka ndodhur njé gabim teknik, pasi
aktiviteti 1 prokurimit éshté anuluar me arsyetimin se “ka ndodhur ose mund t€ ndodhé njé
shkelje ligjore e pariparueshme”.

N¢é kété proceduré tenderimi, pas hapjes s€ ofertave, AK/Zyra e Prokurimit na éshté drejtuar me
kérkesé pér informacione shtes¢ mé daté 21.03, ndérsa mé 24.03 kemi dorézuar t€ gjitha
sqarimet e kérkuara.

Nése AK kishte pasur ndonjé dilemé nése do ta realizonim projektin sipas ndryshimeve té béra
né dosjen e tenderit mé 19.02, ka pasur mundési t€ na drejtohej me letér standarde pér té
konfirmuar nése do t’u pérmbahemi atyre ndryshimeve.



N¢é rast se ne si kompani, para nénshkrimit t€ kontraté€s, do t€ deklaronim se nuk do tu
pérmbahemi ndryshimeve t€ béra, at€heré AK do té kishte bazé€ pér t€ anuluar aktivitetin.
Mirépo, ne kemi ofertuar me vetédije dhe kemi pranuar kushtet dhe ndryshimet e paraqitura né
dosjen e tenderit. Para ofertimit kemi lexuar sqarimet shtesé t€ publikuara nga AK dhe jemi
pajtuar me to, prandaj anulimi i procedurés pas publikimit t€ njoftimit pér dhénie t€ kontratés
pérbén shkelje té qarté té ligjit.

Pas kalimit t€ afatit pér ankesa, mé 04.04 kemi porositur dhe bleré njé pjesé t€ 1€ndés sé paré
jashté vendit, né ményré qé t€ pérgatitemi pér zbatimin me kohé té projektit. Anulimi i
procedurés né kété fazé pérbén diskriminim té hapur ndaj kompanisé soné dhe shkakton dém
financiar, duke na pamundésuar pérfitimin e pritur nga kjo kontraté.

Duke marré parasysh té gjitha faktet e lartcekura, konstatojmé se AK/Zyra e Prokurimit ka
anuluar pa bazé ligjore aktivitetin e prokurimit, duke i mohuar kompanis€ soné t& drejté€n pér té
pérfituar njé kontraté publike dhe duke shkaktuar humbje financiare nga mosrealizimi i projektit.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Organi
Shqyrtues 1 Prokurimit me daté 29/04/2025 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t& dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 0304/2025, ndérsa me daté
07/05/2025 éshté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2025/0304 me rekomandimet si né
vijim: Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit
shqyrtues g€ ankesa e OF ankues t€ aprovohet pjesrisht si e bazuar dhe t€ mbetet né fuqi vendimi
1 AK mbi anulimin e aktivitetit t€ prokurimit.

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK deklaron se
Pajtohet rreth rekomandimeve t€ raportit t€ ekspertit shqyrtues pér anulim te vendimit, ndérsa
OE ka deklaruar se Pajtohet pjesérisht lidhur me raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér té€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE Agimi-De SH.P.K., eksperti shqyrtuese pérmes raportit nr.
2025/0304 ka vlerésuar si né vijim:

Autoriteti Kontraktues - Komuna e Gjakovés, pér kété aktivitet t&€ prokurimit ka zbatuar
proceduré t&€ hapur, lloji i kontratés furnizim. Vlera e parashikuar e kontratés €shté 54,000.00 €.
Ndérsa, kriter 1 dhénies sé kontratés éshté “Tenderi 1 pérgjegjshém me Cmimin mé t& ulét”.

Sqarim hyrés: Pas administrimit dhe shqyrtimit té shkresave t€ 1énd€s kundrejt pretendimeve
ankimore, sqarojmé se operatori ekonomik ankues pretendon se AK ka vepruar né kundérshtim
me nenin 1, 6, 7, 59, 60, 62, dhe 72.3 t&€ LPP-s¢, si dhe shkelje té dispozitave t€ Rregullores pér



Prokurim Publik, konkretisht t€ nenit 38.2, 40 dhe 45 té Rregullores.

Pretendimet ankimore kané t€ bé&né kundér anulimit t€ aktivitetit t€ prokurimit pas hapjes se
ofertave dhe rekomandimit pér kontraté. Ankesa e OE ankues, mé sakté pretendimet ankimore
jané shqyrtuar nga ekspertja duke u bazuar né shkresat e 1€éndés, ndérsa jep pérgjigjet si n€ vijim.

Pretendimi ankimor 1: OE ankues potencon se AK Komuna e Gjakovés, me daté 28.03.25, ka
nxjerr njoftimin mbi vendimin e autoritetit kontraktues dhe ka rekomanduar pér kontraté
OE“AGIMI- DE” Sh.p.k-Decan tani ankues me ¢mimin total te ofertés 15,800.00 euro. Me datén
08.04.2025, &shté publikuar né e-prokurim njoftimi pér dhénie t€ kontraté€s ndérsa me datén
10.04.2025 AK ka publikuar njoftimin pér anulimin e dhénies se kontratés.

AK ka anuluar aktivitetin e prokurimit me arsyetim: °’.... Para hapjes dy operator ekonomik kané
kérkuar sqarime shtesé¢ AK me datén 15.02.2025, ka bere sqarime shtesé t€ cilat i ka ngarkuar né
platformén e e-prokurimit, por nuk ka ngarkuar edhe p&€rmirésimin e pérshkrimit t€¢ ¢gmimit. T&
gjithé operatoret ekonomik kané ofertuar me pérshkrimin e vjetér t€ ¢mimeve, kurse Autoritet
kontraktues két€ e ka vérejtur pas publikimit t€ njoftimit pér dhénie(B08). Né kété piké Autoritet
kontraktues €shté detyruar t& beje anulimin e dhénies (B08) si e vetmja mundési.”

Tutje OE ankues potencon se asnjé kerkese pér ri-shqyrtim nga OE pjesémarrés nuk ka pas AK
jashtéligjshém ka vendosur té anulojé aktivitetin e prokurimit me arsyetimin se paramasa
—pérshkrimi i gmimeve nuk €shté pérmirésuar.

Me vete faktin se AK ka ngritur sqarimet shtesé¢ dhe OE pjesémarrés kané pranuar sqarimet
shtesé nénkupton se sqarimet jané pjesé e dosjes dhe ¢do OE ofertues duhet ti pé&rmbahet
sgarimeve t€ dosjes se tenderit. Ky aktivitet i prokurimit €shté anuluar né kundérshtim me nenin
62 té LPP-sé.

Pretendimi ankimor 2. AK né njoftimin pér anulimin e dhénies se kontratés ka cekur arsyetimin
nj€ urdhér i1 léshuar nga Organi Shqyrtues i Prokurimit kérkon anulimin e njoftimit pér dhénie t&
kontratés. Ky konstatim nuk géndron si¢ e cekem me lart pas njoftimit mbi vendim ku kompania
joné éshté shpallur fitues nuk ka pasur asnjé kérkesé pér rishqyrtim apo ankese né OSHP e cila
do te rezultonte ne anulimin e aktivitetit te prokurimit. Ne pérgjigje te kérkesés pér ri-shqyrtim
AK ka cekur se ky ka gen gabim teknik pasiqe aktiviteti i prokurimit &shté anuluar me
arsyetimin: Njé shkelje e ligjit ka ndodhur ose do te ndodhte dhe nuk mund té rregullohet apo
parandalohet pérmes njé ndryshimi .

OE ankues pretendon se AK-zyra e prokurimit ka kérkuar informacione shtesé dhe ne ju kemi
dérguar te gjitha sqarimet, ne rast se ka pasur dilema se a do te realizojmé projektin sipas
plotésimit /ndryshimit te bere ne dosjen e tenderit ka munduar t€ na drejtohet me letér standarde
se a do ti pérmbahemi ne implementim ndryshimeve ne dosjen e tenderit. Tutje OEF ankues shton
se ne pas kalimit te afati pér ankese me dt.04.04.25, kemi porositur blerje njé€ pjes€ te lendes se
pare jashté vendit ne ményré qé€ t€ pérgatitemi pér realizimin e projektit me koh& anulimi i
aktivitetit ne kété fazé €sht€ diskriminim ndaj kompanis€ soné dhe démtim financiar duke na
pamundésuar fitimin e pritur nga kjo kontraté.

Pérgjigje n€ pretendimin ankimor 1: Ekspertja shqyrtuese pas shqyrtimit t€ shkresave t& 1éndés
sqaron se AK fillimisht kishte rekomanduar pér dhénie té€ kontrat€s Operatorin Ekonomik
“Agimi-DE” Sh.p.k. Degan, tani ankues. Mé daté 10.04.2025 AK pérmes “Njoftimit pér anulim e
dhénies sé€ kontratés” e ka anuluar aktivitetit e prokurimit me arsyetimin:



“Autoriteti kontraktues Komuna e Gjakovés ka zhvilluar aktivitetin e prokurimit pér “Furnizim
me kuti arkivuese” me nr. t& prokurimit: 632-25-814-1-2-1. Pas hapjes dy operator ekonomik
kané kérkuar sqarime shtesé¢ AK me dt.15.02.2025, ka béré sqarimet shtesé te cilat 1 ka ngarkuar
ne platformén e-prokurimit, por nuk ka ngarkuar edhe pérmirésimin e pérshkrimit t€ ¢cmimit. Te
gjithé operatoret ekonomik ofertues kané ofertuar me pérshkrimin e vjetér te gmimeve, kurse AK
kété e ka vérejtur pas publikimit t€ njoftimit pér dhénie (B58). Né kété piké AK &shté detyruar te
beje anulimin e dhénies (B58) si e vetmja mundési. “ Lidhur me pretendimin e OE ankues se
arsyeja pér anulim éshté e jashtéligjshme dhe né kundérshtim me LPP-sé, ekspertja shqyrtuese
sqaron se Autoriteti Kontraktues pérderisa ka leshura njé gabimi té tillé duke mos ..”ngarkuar
edhe pérmirésimin e pérshkrimit t& ¢mimit” dhe két€ gabim “e ka vérejtur pas publikimit té
njoftimit pér dhénie (B58)” si¢ theksohet edhe né njoftim mbi anulimin nga AK-s€, konsideroj se
ky aktivitet 1 prokurimit do duhet t€ anulohet, pér faktin se paramasa €sht€ dokument thelbésoré
me t& cilin do t€ pérgatisin ofertén operatoret ekonomik dhe mbi bazén e te cilit do té
implementohet kontrata. Si rrjedhojé, pérgjegjésia pér kété situaté nuk i atribuohet operatorit
ekonomik ankues, por lidhet me papérgjegjshmériné/neglizhencén e autoritetit kontraktues.
Prandaj, né kuptim t€ nenit 62 t&€ LPP-s€ konkretisht pika 1.1 ky aktivitet i prokurimit anulohet.

Ekspertja shqyrtuese sqaron se anulimi i aktivitetit t€ prokurimit né kété fazé (pas hapjes sé
ofertave dhe njoftimit pér dhénie t€ kontratés), si rezultat i neglizhencés ose papérgjegjshmérisé
s€ zyrtarit pérgjegjés t€ prokurimit, klasifikohet si shkelje e dispozitave t€ LPP-sé, dhe pérbén
bazé pér revokimin e certifikatés, né pérputhje me nenin 95 t€ Rregullores Nr. 001/2022 pér
Prokurim Publik.

Pérgjigje né€ pretendimin ankimor 2: Lidhur me pretendimin se Autoriteti Kontraktues si arsye
pér anulimin ka pérmendur njé urdhér té 1éshuar nga Organi Shqyrtues 1 Prokurimit, 1 cili kérkon
anulimin e njoftimit pér dhénie té kontratés, ekspertja shqyrtuese sqaron se AK ka sqaruar se ka
ndodhur njé gabim teknik dhe se kjo nuk éshté arsyeja e anulimit t€ aktivitetit t€ prokurimit.
Ndérsa sa 1 pérket pretendimit se “pas kalimit té afatit pér ankesé mé daté 04.04.2025, kemi
porositur blerjen e njé pjese t& 1€nd€s sé paré jasht€ vendit né ményré g€ té pérgatitemi pér
realizimin e projektit né kohé”, ekspertja shqyrtuese sqaron se njoftimi pér dhénie té kontratés
nuk pérbén kontraté t&€ nénshkruar dhe rrjedhimisht nuk krijon obligime juridike ndérmjet paléve.
N¢ kété kontekst, ¢do veprim 1 ndérmarré nga operatori ekonomik ankues pér blerjen e nj€ pjese
té 1€ndés s€ paré si¢ theksohet ankuesi, para nénshkrimit té kontratés, ésht€ veprim né rrezik té
tij dhe nuk mund té konsiderohet bazé pér kompensim.

Né mbéshtetje t€ asaj q€ u pérshkrua si mé lart€, rekomandimi yné€ &éshté qé Autoriteti
Kontraktues - Komuna e Gjakovés, t€ mbajé n€ fuqi njoftimin pér anulim té datés 10.04.2025,
ndérsa ankesa e operatorit ekonomik ankues té aprovohet pjesérisht si e bazuar pér arsye té cilén
e kemi dhen né pérgjigje t€ pretendimit numér njé.

—Gjetjet e Panelit Shqyrtues-

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
Paneli shqyrtues né ményré t&€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t€ gjitha provat e rastit. Né két€ ményré &shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar n€ pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes sé tenderit
lidhur me aktivitetin e prokurimit ’Furnizim me kuti arkivuse’’, me numér t&€ prokurimit 632-25-
814-1-2-1, e inicuar (AK) - Komuna e Gjakovés



Paneli Shqyrtues, administroi t€ gjitha shkresat e késaj 1€nde, pérfshiré aktet dhe veprimet ¢ AK,
parashtresat dhe provat e ankuesit dhe raportin e ekspertit shqyrtues dhe duke i analizuar té gjitha
ato n€ kontekstin e pérgjithshém té késaj ¢céshtje ka krijuar bindjen e pavarur e tij/sajé, se ankesa
e OE ankues t€ aprovohet si pjeserishte e bazuar pér faktin vet AK-Komuna e Gjakovés
fillimishte ka shpérblyer me kontraté sipas BO8 Njoftimit pér dhénje té kontratés OE ankues me
datén 08.04.2025 ku mé pastaj ka Publikuar B11 Njoftimi per anulimin e dhenies se kontrates
data 10.04.2025.

Paneli shqyrtues pasi ka verejtur se njera nga arsyet kryesore te anulimit te ketij aktiviteti nga
AK-ja sipas B11 Njoftimi per anulimin e dhenies se kontrates citoj ‘’Autoriteti kontraktues
Komuna e Gjakovés, ka zhvilluar aktivitetin e prokurimit pér“Furnizimi me kuti arkivuese”, me
numér identifikues 632-25-814-1-2-1 dhe numér t€ brendshém 632-25-007-121 .Para hapjes, dy
Operator kané kérkuar sqarime shtes€. autoriteti kontraktues me dt.15.02.2025, ka béré sqarimet
shtesé té cilat 1 ka ngarkuar né platformén e e-prokurimit, por nuk ka ngarkuar edhe
pérmirésimin e pérshkrimit t€ ¢mimit. TE gjithé Operatorét ekonomik kané ofertuar me
pérshkrimin e vjetér t&€ ¢mimeve, kurse Autoriteti kontraktues kété e ka vérejtur pas publikimit t&
Njoftimit pér dhénie(B08). N& kété piké, Autoriteti kontraktues €shté detyruar t& béjé anulimin e
dhénies(B08) si e vetmja mundési’’. P.SH véren se tek formularti ka pershkrimin " IV.4)
Arsyeja e anulimit té njoftimit t¢ dhénies sé kontratés: x Njé urdhér i léshuar nga Organi
Shqyrtues i Prokurimit kérkon anulimin e njoftimit pér dhénie té kontratés. Vendimi i Organit
Shqyrtues té Prokurimit” x Anulim dhe Ri-tenderim i aktivitetit té prokurimil

Ndonése sikurse parashihet né nenin 26 paragrafi 1 dhe 2- Nénshkrimi i kontratave publike 1
LPP, neni 62 paragarafi 1 - Pérfundimi 1 Aktivitetit t&€ Prokurimit 1 LPP-s€ dhe neni 43.5.1, té
Rregullores pér Prokurimin Publik nr.01/2022, nuk jané interpretuar mbi bazén e provés
materiale t€ AK, Njoftim pér anulimin e aktivitetit t€ prokurimit nr. ; " prokurimit 632-25-814-
1-2-1,.", dhe &shté nxjerr rekomandim i pabazuar me ligjin e LPP-se. Andaj Paneli Shqyrtues
pérfundimisht nuk mund ta marr si njé fakt t€ miréqene dhe nuk ja falé¢ besimin e provés né
keté ¢céshtje administrative.

Sikurse kjo procedur e cila &shté inicuar sipas nenin 42.4 i RREGULLORE NR.002/2024 PER
PLOTESIMIN DHE NDRYSHIMIN E RREGULLORES NR. 001/2022 PER PROKURIMIN
PUBLIK, e obligon AK g, citat: "Pas skadimit t& afatit kohor pér parashtrim dhe shqyrtim té
ankesave né Njoftimin mbi Vendimin e AK(B58), Autoriteti Kontraktues publikon BO5 Njofitm
mbi dhénjen e kontrates e mé pastaj obligohet t&€ pérgatit draftin e kontrat€s dhe nénshkruaj até
brenda 30 ditéve kalendarike", ashtu sikurse e obligon edhe neni 24, paragrafi 2 i LPP
"Autoriteti kontraktues éshté pérgjegjés pér té siguruar qé t& gjitha aktivitetet e prokurimit té
autoritetit t€ tillé kontraktues té ekzekutohen né€ pérputhshméri té€ ploté me kété ligj".

Pérdersa AK-ja né B11 Njoftimi per anulimin e dhenies se kontrates ka ofruar t&€ dhéna t& pa
sakta dhe jo reale lidhur me arsyetimin pér anulimin e procedur€s se prokurimit ngase pér kété
procedur nuk ka asnjé urdhér t€ léshuart nga OSHP-ja, Paneli Shqyrtues i shqipton vérejtje
Autoritetit Kontraktues dhe né raste t& pérséritjeve té€ tille do t& veproj konform nenit 105 t&
LPP-sé.

Paneli Shqyrtues vleréson se ¢é€shtja e anulimit t€ aktivitetit t€ prokurimit publike, nga ana e
Autoriteteve kontraktuese &éshté e rregulluar me legjislacion primar dhe sekondar. Ligji pér
Prokurim Publik , neni 26 Nénshkrimi i kontratave publike, paragrafi 1 pércakton” Pérveg, sic
pércaktohet né€ paragrafin 2. dhe 3. t€ kétij neni, zyrtari pérgjegjés 1 prokurimit i njé autoriteti



kontraktues €shté 1 vetmi person i1 autorizuar g€ t€ lidh ose t€ nénshkruajé njé kontraté publike né
emér t€ autoritetit t€ till€ kontraktues. Nénshkrimi dokumenton se kontrata &shté dhéné né
pajtueshméri me ligjin aktual....”

Paragrati 2 1 ligjit pércakton” Pérve¢ nénshkrimit t€ zyrtarit pérgjegjés té prokurimit té
pé€rmendur né paragrafin 1. t€ kétij neni, kontratat me vlera t€ médha t€ autoriteteve
kontraktuese duhet g€ gjithashtu té nénshkruhen né emér t€ autoritetit kontraktues nga Zyrtari
Kryesor Administrativ, si dhe Ministri ose autoriteti tjetér pérkaté€s publik. Nénshkrimet e
pércaktuara sipas kétij Neni, konfirmojné dhe pranojné té drejtat dhe detyrimet e pércaktuara né
kontraté. Kontratat g€ nuk né€nshkruhen né pajtim me paragrafin 1. dhe 2. t€ kétij neni jané té
pazbatueshme”.

Neni 62, Pérfundimi 1 Aktivitetit t€ Prokurimit, paragrafi 1 dhe nénparagafi 1.1 i LPP,
pércakton” 1. Autoriteti kontraktues duhet té pérfundojé até aktivitet t€ prokurimit i cili nuk do t&
rezultojé n€ dhénien e kontratés vetém pér njérén nga arsyet:

1.1. njé shkelje e ligjit aktual ka ndodhur apo do t€ ndodh né procedurén e prokurimit, e cila nuk
mund t€ rregullohet apo t€ parandalohet pérmes njé amandamenti ligjor t€ kushteve té
prokurimit, duke pérfshiré edhe rastet ku njé dispozité e kétij ligji kérkon anulimin e aktivitetit t&
prokurimit.

Poashtu me legjislacionin sekondar, RREGULLORE NR.002/2024 PER PLOTESIMIN DHE
NDRYSHIMIN E RREGULLORES NR. 001/2022 PER PROKURIMIN PUBLIK, , pércakton”
Procedura e prokurimit pas hapjes s€ ofertave duhet t€ anulohet pér njé nga arsyet e méposhtme:
i. njé shkelje e ligjit ka ndodhur ose do t€ ndodhé dhe nuk mund té€ rregullohet apo té
parandalohet pérmes njé ndryshimi;”

Paneli shqyrtues vrené se Autoriteti Kontraktues né B11 Njoftimi per anulimin e dhenies se
kontrates e dates 10.04.2025 e ka arsyetuar, duke e cituar dispozitén ligjore te LPP, nenin 62
paragrafi 1 sipas Ligjit t&€ Prokurimit Publik kérkon anulimin e aktivitetit t€ prokurimit,.e po
ashtu sikuse ne né pérgjigjen né¢ Kérkesén pér Rishqyrtim siq parashihet né nenin 108/A t&€ LPP-
s¢ dhéne informacione shtese pér arsyen e anulimit t& aktiviteti t€ prokurimit duke ofruar edhe
sqarimin.

Paneli Shqyrtues pérfundimisht konstaton se Autoriteti Kontraktues Njoftimin pér anulimin e
aktivitetit t€ prokurimit e ka bazuar n€ pérputhje me dispozitat ligjore té€ lartshénuara, nenin 26
paragrafi 1 dhe 2- Nénshkrimi i1 kontratave publike 1 LPP, nenin 62 - Pérfundimi i Aktivitetit t&
Prokurimit i LPP-s€ dhe Rregullores pér Prokurimin Publik nr.01/2022 e plotesuar dhe ndryshuar
me Rregulloren nr 002/2024, dispozita te cilat pércaktojn€ rregullat e anulimit té aktivitetit t&
prokurimit nga Autoritet Kontraktuese.

Andaj Paneli Shqyrtues pérfundimisht lidhur me ankesén e Operatorit ekonomik ‘Agimi-De
SH.P.K ", t€ parashtruar kundér “B11 Njoftimi per anulimin e dhenies se kontrates” datés
10.04.2025 procedura e prokurimi me titull " ’Furnizim me kuti arkivuse’’, me numér té
prokurimit 632-25-814-1-2-1, e inicuar (AK) - Komuna e Gjakovés " dhe Vendimit t¢é datés
17.04.2025 “pér refuzimin e Kérkesa pér rishqyrtim nga Autoriteti Kontraktues , ka vendosur né
konsistecé me vendimet e OSHP-s€ qe ankesa t& aprovohet si pjesérishté e bazuar dhe mbet né
fuqi , B11 Njoftimi per anulimin e dhenies se kontrates, siq parashihet né nenin 26, paragrafi 2,
dhe nenin 62 1 LPP.



Paneli shqyrtues lidhur me kété ¢éshtje béné me dije se nuk ka autorizime ligjore né€ kété fazé
dhe pér kété nuk mund ta obligoj asnjé autoritet kontraktues qé t€ bé€jé nénshkrimin e kontratés.
Megjithaté, ankuesi lidhur me kéto veprime t€ AK rreth anulimit t& aktivitetit t€ prokurimit
mund ti drejtohet Gjykaté€s kompetente pér mbrojtén e te drejtave te tij/saj.

Paneli shqyrtues pérfundimisht, bazuar né té lartcekurat dhe me géllim gé kjo 1€ndé€ mos ta humb
qéllimin né kuptim t& nenit 1 t&€ LPP, dhe duke marré parasysh t€ gjitha veprimet e paléve né
proceduré té shpjeguara né ményré konkrete, vendos g€ ankesa t& kualifikohet si pjesérisht e
bazuar dhe ti jep t€ drejtén AK ¢ t€ lené n€ fuqi vendimin e saj, ngase thekson se secili autoritet
kontraktues (n€ nivel gendror dhe lokal) gézon autonomi né projektin e prokurimit (neni 8) dhe
né pércaktimin e nevojave qé duhen béré (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin buxhetor
dhe se AK né rastin konkret né munges t€ mjeteve bugjetore ka. pasurit t& drejté té€ vendosin
anulimin e kétij aktiviteti t€ prokurimit, edhe né neni 24 paragrafi 2 i LPP cituar ”Autoriteti
kontraktues éshté pérgjegjés pér t€ mbajtur g€ t€ gjitha aktivitetet e prokurimit t&€ autoritetit t&
kétyre kontratave t€ ekzekutohen né€ pérputhshméri t€ ploté me kété ligj”.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jan€ sanksionuar né ményré t€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe njéherésh duke 1 analizuar shkresat e késaj 1énde né€ relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posagérisht duke i1 kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit t€ pretendimeve ankimore. Paneli Shqyrtues i bén€ me dije AK-se qé né t€ ardhmén do
ta bé&j& monitorimin lidhur me kété aktivitet.

Paneli i vleréson sipas vlerésimit té pavarur té tij né kuptim té nenit 105, duke e pasur parasysh
kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t&€ Ligjit t€ cituar sipas té cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit
té prokurimit do té€ zbatohet dhe realizohet n€ ményré t€ shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, qé
ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, té ligjshme dhe efektive t€ 1€ndés...” si dhe né harmoni me nenin
1, t& LPP, sipas té cilit, qéllimi i kétij Ligji €shté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe
pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré qé€ kryejné ose jané té
pérfshiré né€ njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e individéve té tillé dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t€ karakterizohet
me jo-diskriminim dhe me njé shkall€ t€ lart t€ transparencés dhe, t€ jené né€ pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore t& kétij ligji”. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e
tij n€ dispozitat relevante t€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata t¢€ tilla, e q¢ mund té
paraqiten gjaté njé€ aktiviteti t€ prokurimit.

Andaj, Paneli shqyrtues, konform nenit 30, né emér té démit, pér kompensimin e shpenzimeve
procedurale, OE ankues, "Agimi-De SH.P.K., t€ paguajé vlerén e pércaktuar sipas Rregullores s¢&
Punés s¢ OSHP-sé, né€ afat prej gjashté€dhjeté (60) ditésh.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore té€ procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jané€ sanksionuar né ményré té€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe nj€herésh duke 1 analizuar shkresat e késaj 1€nde né€ relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posacgérisht duke 1 kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit té pretendimeve ankimore, Paneli Shqyrtues mori né konsideraté té gjitha pohimet e
ankuesit, aktet dhe veprimet e ndérmarra nga AK, raportin e ekspertit shqyrtues dhe 1 analizoi me
kujdes té gjitha shkresat e késaj 1énde dhe vendosi sipas dispozitave ligjore te lartcekura, ashtu
si¢ jané dhéné né konstatimet e panelit.



¢

Paneli shqyrtues bazuar né faktin aprovimit t€ pjes€rishém té ankesés t&€ OE "Agimi-De
SH.P.K. vendosi té kthehet tarifa e ankesés né shumén e deponuar nga operatori ekonomik
ankues bazuar né nenin 31 par. 4 t€ Rregullores s¢ Punés s€¢ OSHP.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né€ ményré té€ shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ 1€ndés. Paneli shqyrtues konform nenit 117 t€ LPP-s€, si dhe duke u
bazuar né provat e prezantuara si mé lart vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi.

Pér pikén I dhe II t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né nenin 117 t&¢ LPP lidhur me
nenin 29 dhe 31 paragrafin té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 4 dhe 6 t&
Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t&€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Y4 Kayetar i Panelit Shqyrtues

~ “Batisha Ibrahimi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendi mi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E GJAKOVES
e OE - AGIMI DE SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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