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OSHP: 2025/0161

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga U.D Kryetari i Organit Shqyrtues t&€ Prokurimit (OSHP), né bazé
t€ nenit 105, 106, dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, Isa Hasani dhe Kimete Gashi - Anétare, duke vendosur
sipas ankes€s sé& Operatorit Ekonomik (OE) N.SH.T. VIKTORY COM, kundér njoftimit mbi
vendimin ¢ AK Komuna e Gjakovés né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me
aktivitetin e prokurimit Ndértimi 1 Rrugés X me numér té€ prokurimit 632-23-397-5-1-1, me
29/04/2025, mori:
Vendim

1.Aprovohet, si e bazuar ankesa e parashtruar nga Operatori Ekonomik N.SH.T. VIKTORY
COM e parashtruar n€ Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me daté 10/03/2025(me numér
protokolli 2025/0161) lidhur me aktivitetin e prokurimit Ndértimi 1 Rrugé€s X me numér té
prokurimit 632-23-397-5-1-1 ,iniciuar nga Autoriteti Kontraktues, Komuna e Gjakovés.

2. Té Anulohet, B58 Njoftimi mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues pér anulim té aktivitetit te
prokurimit, lidhur me aktivitetin e prokurimit Ndértimi 1 Rrug€s X me numér té prokurimit 632-
23-397-5-1-1, inicivar nga Autoriteti Kontraktues Komuna e Gjakovés ndérkaq aktiviteti 1
prokurimit i lart€ pérmendur kthehet n€ rivlerésim.

3. Shqiptohet gjoba né t€ holla pér Autoritetin Kontraktues né lartési té€ shumé 10.000,00 €, pér
shkak té mosrespektimit t€ Vendimeve paraprake t€ OSHP nr. 2023/0572, 2024/0100,
2024/0534, 2024/1022, né pajtim me nenin 131, t€ Ligjit pér Prokurimin Publik né Republikén e
Kosovés. Obligohet Autoriteti Kontraktues ge ne afat prej 10 diteve nga dita e pranimit te ketij
Vendimi ta kryej obligimin financiar ne xhirollogarine bankare te OSHP me nr.
1000430070005756.

4. Iniciohet procedura pér revokimin e certifikaté€s s€ prokurimit ndaj zyrtarit pérgjegjés té
prokurimit t€ AK (menaxherit t€ prokurimit), sipas dispozités sé nenit 25, paragrafit 8 t&€ LPP.

5. Lejohet ti kthehet tarifa e paguar me parashtrimin e ankesés. Obligohet operatori ekonomik
ankues qé konform nenit 33 pika 6 t€ rregullores s€ punés s&¢ OSHP-s¢€, n€ afat prej gjashtédhjeté
(60) ditésh t& béjé kérkes€ pér kthim té sigurimit t€ ankesés, né t€ kundértén ju béhet konfiskimi 1
depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés s€¢ Kosovés.



Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me datén: 10/03/2025, OE N.SH.T. VIKTORY COM ka ripérséritur ankesén né¢ OSHP kundér
njoftimit pér anulim t€ aktivitetit te prokurimit: Ndértimi i Rrugé€s X me numér t€ prokurimit
632-23-397-5-1-1 iniciuar nga Autoriteti Kontraktues, Komuna e Gjakovés

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedura t€ hapur, lloji 1 kontratés pune, vlera e parashikuar e
kontratés: 4,357,000.00€

-Vierésimi dhe administrimi i provave -

OSHP ka angazhuar ekspertin shqyrtues t€ prokurimit g€ né€ pajtim nenin 113 t€ LPP-s¢, ta b&;é
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore i cili n€ raportin e datés 18/03/2025 ka
rekomanduar qé:

T& aprovohet ankesa e OE ankues, si dhe
- Kjo ¢éshtje sipas ekspertit éshté ¢éshtje e gjykuar
Pérgjigje n€ pretendimet ankimore N.SH.T. VIKTORY COM

Konstatimi 1 ekspertit shqyrtues: Pas shqyrtimit t€ kétij pretendimi, analizimit t€ shkresave té
késaj lénde t&€ dokumentuara né platformén e-prokurimi, duke u mbéshtetur né LPP si ligj
material dhe rregullat e prokurimit publik (RRPP), eksperti shqyrtues vleréson se AK me aktet
dhe veprimet e saj nuk i1 ka respektuar vendimet e panelit shqyrtues OSHP:2024/1022,
2024/0534 dhe 2024/0100. Pér mé tepér eksperti shqyrtues, konstaton se vendimet e OSHP-sé
jané pérfundimtare/detyruese pér palét dhe si té tilla i nénshtrohen kontrollit gjyqésor me mjete
juridike bazuar né€ nenin 119 t€ LPP-s€. Né kété kontekst, eksperti shqyrtues duke vepruar né
kuptim t€ nenit 16 paragrafit 2 t€¢ Rregullores nr. 01/2020 t€ Punés s€ Organit Shqyrtues t&
Prokurimit, e njofton panelin shqyrtues se palét jané t&€ njéjta (AK-OE ankues) objekti 1 kétij
pretendimi €shté 1 njé&jté dhe éshté shqyrtuar mé paré me vendimin nr. 2024/1022, andaj pér kéto
arsye, i propozon panelit shqyrtues qé kété ¢céshtje t€ trajtoj si ¢€shtje t€ gjykuar “res judicata”.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
1énda té trajtohet si ¢éshtje e gjykuar sipas vendimeve paraprake t& OSHP-sé.

- Konstatimi i Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té konfliktit té interesit,
si¢ kérkohet né kuptim té nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP, prandaj analizoi té gjitha



shkresat e késaj 1é€nde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe veprimet e paléve dhe konsideroi se nuk ka
nevojé t& konvokohet seanca publike me palé sepse ka prova t€ mjaftueshme pér t€ vendosur
sipas paragrafit 1, t€ nenit 24 t€ Rregullores sé cituar.

Paneli né keté rast mori né konsideraté t€ gjitha pohimet ankimore, aktet dhe veprimet ¢ AK dhe
raportin e ekspertit. Né fakt (natyrisht pavarésisht nga rekomandimet) Paneli véren se procedura
e prokurimit e cila &shté aplikuar n€ keté rast éshté prezantuar né detaje né€ raportin e ekspertizés
s€ ekspertit shqyrtues, duke 1 shpjeguar té gjitha fazat e procesit dhe veprimet e ndérmarra nga
palét né kontekstin krahasues me aktet n€ fuqi, posagérisht me Rregullat pér Prokurim Publik.

Prandaj Paneli konform neni 105 paragrafi 2.16 i1 LPP-sé sqaron: “Né¢ rastet e pérséritura me té
njéjtat pretendime ankimore, ku objekti i kontestit dhe palét jané t€ njéjta, n€ rastet t& cilat jané
shqyrtuar mé paré, Kryetari 1 Panelit Shqyrtues 1 trajton si ¢éshtje t€ gjykuara “res
judicata”. Andaj, mbi bazén e késaj PSH vendos pér t€ anuluar Njoftimin mbi Vendimin e
Autoritetit Kontraktues “Komuna Gjakové” lidhur me aktivitetin “Ndértimi 1 Rrugés X me

numér t€ prokurimit 632-23-397-5-1-1, dhe Iénda t€ kthehet né ri-vlerésim.

Paneli konstaton se Autoriteti Kontraktues - “Gjakové” sh.a, zyrtari pérgjegjés 1 prokurimit dhe
komisionet e ri-vler€simit gjate vlerésimit, ekzaminimit dhe krahasimit t€ tenderéve, pér dy vite
me radhé nuk 1 ka marré pér bazé fare Vendimet paraprake t& OSHP- s¢. Kjo 1énd€ €shté gjykuar
gjashté heré dhe tani pér herén e shtaté me radhé, lidhur me kété 1éndé jané caktuar eksperté té
ndryshém dhe q¢ té gjithé kané konstatuar se AK Komuna e Gjakovés vlerésimin e ofertave nuk
e ka béré konform nenit 59 t€ LPP dhe qé té gjithé kané jap konstatime dhe rekomandime qé
lénda duhet kthyer né ri-vlerésim sikurse edhe tani pér herén e shtaté dhe té shqyrtohet prapé nga
ana ¢ AK. Vendimet paraprake t€ OSHP lidhur me kété 1€nd€ jané: nr. 2023/0560, 2023/572,
2024/0090, 2024/0100, 2024/534, 2024/1022. PSH né té gjitha kéto vendime i ka mbéshtetur
rekomandimet e ekspertéve shqyrtues dhe gjykimi €shté bazuar kryesisht né kéto rekomandime
dhe konstatime t& ekspertéve pérfshiré edhe ekspertit teknik.

Né vendimin 2024/1022 t& datés 17.01.2025, PSH ka konstatuar se kjo ¢éshtje té trajtohet si
céshtje e gjykuar dhe 1€nda té kthehet né ri-vlerésim, Me ¢rast OSHP-ja urdhéron Autoritetin
Kontraktues (AK) - “Komuna ¢ Gjakovés”, qé t&€ ndérmarr masa pér zbatimin e vendimit té
lartpérmendur né afat prej pesé (5) dit€sh, mos respektimi i kétij urdhri, n€ afat prej pes€ ditésh
kalendarike, do ta detyrojé panelin shqyrtues qé té respektoj nenin 131 t€ LPP-sé dhe
njékohésisht do té€ kérkojé nga KRPP-ja g€ ti anulojé licencén menaxherit t€ prokurimit té
Autoritetit Kontraktues (AK) - “Komuna Gjakové” sh.a, né pajtim me nenin 25 paragrafi 8 dhe 9
té LPP-sé.

Pas analizimit t€ shkresave t€ lartpérmendura t€ cilat i kishte n€ dispozicion Paneli Shqyrtues, si:
Ankesat ¢ OE ankues, raportet e ekspertit shqyrtues, vendimet nr. 2023/0560, 2023/572,
2024/0090, 2024/0100, 2024/534, 2024/1022, shihet se AK pérséri nuk kishte zbatuar vendimet
dhe urdhéresén e OSHP pérderisa, vendimet ¢ OSHP-sé€ jané t€ detyrueshme pér autoritetet
kontraktuese dhe t& gjitha palét né proceduré, dhe se kundér vendimeve t& OSHP-s€, palét mund
té¢ ankohen né gjykatén kompetente brenda afatit ligjor me mjete té rregullta juridike, né
pérputhje me késhillén juridike t&€ dhéné n€ vendim.

Rrjedhimisht, AK ka kthyer 1€éndén né ri-vlerésim té gjitha herét dhe prapé se prapé ka vepruar
né kundérshtim me dispozitat ligjore t€ LPP dhe sipas bindjes sé kétij Paneli kéto veprime duken
se jané tendencioze dhe jané né kundérshtim edhe me parimet e LPP dhe géllimin e kétij Ligji.



Vlen té theksohet se kéto vendime t€ lartcekura t¢ OSHP kané marré formén e preré ngase té
njéjtat nga asnjéra palé nuk jané atakuar né€ gjykaté. Me kété rast AK ka vepruar né kundérshtim
me dispozitat ligjore t& prokurimit publik (LPP) si dhe né kundérshtim me nenin 97 té
Rregullores nr. 001/2022 pér Prokurim Publik, ku sipas kétij neni tek pika h), Mos respektimi 1
vendime t&€ OSHP, konsiderohet shkelje e rénd€ né Prokurimin Publik.

Paneli Shqyrtues thekson se vendimin e OSHP kané pasur mundési ta atakojné né Gjykatén
kompetente konform késhillés juridike t&€ dhéné né vendim por edhe konform nenit 99, paragrafit
3 t€ LPP, citat: “T¢ gjitha vendimet e nxjerra nga OSHP mund té shqyrtohen nga Gjykata
kompetente né pajtim me ligjin pér shqyrtimin gjyqésor té ¢éshtjeve administrative”. Pikérisht
ligjvénésit né€ té gjitha sistemet juridike kan€ 1€né mundésiné qé nése, ndonjéra palé né proceduré
konsideron se vendimi i OSHP nuk éshté marré konform dispozitave ligjore atéheré té atakohen
né gjykaté dhe gjykata ka edhe mundésiné qofté t€ 1€ né fuqi vendimin e OSHP, qoft€, 1éndén ta
kthen mbrapa né OSHP pér ri-vendosje.

Pérvec tjerash OSHP-né€ edhe Gjykata evropiane e drejtésis e njeh si kauzi-gjykaté, ¢ po ashtu
edhe Gjykata Kushtetuese € Republikés s€ Kosovés né Aktgjykimin e saj me nr. referent AGJ
2459/24, né rastin nr. KO157/23, né pikat 133 dhe 134, thekson se vlerésimi i vendimeve té
OSHP i takon vetém gjvkatave t€ Republikés sé Kosovés. Nisur nga kjo vlerésimin e vendimeve
té¢ OSHP nuk mund ta b&jé AK sikurse né kété rast por as vet Paneli Shqyrtues.

Q¢ do té thoté q¢€ pas vendimeve t&¢ OSHP, autoriteti kontraktues ka pasur disa mundési:

e Ta atakoj vendimin e OSHP né Gjykaté
e Té béjé vlerésimin, ekzaminimin dhe krahasimin e ofertave t€ OE té cilét jané pal€ me interes
konform nenit 59 t& LPP.

Por né asnjé ményré nuk ka pasur té drejté¢ t€ ndérmarr veprime té kundérligjshme dhe
tendencioze, kjo bindje €éshté krijuar me faktin se me datén 18 02.2025, ka nxjerr Raportin e Ri-
vlerésimit te ofertave dhe ka vendos te bej anulimin e aktiviteti te prokurimit, me arsyetim ” JU
njoftojmé se ne Kornizén Afatmesme Buxhetore 2025-2027, te votuar nga Asambleja Komunale,
nuk jané€ planifikuar mjete buxhetore pér “ndértimi I rrugés X Ndérsa me B58-Njoftim mbi
Vendimin e Autoriteti Kontraktues, te daté€s 19.02.2025, AK-Komuna Gjakové anulon keté
aktivitet prokurimi, sepse té€ gjithé operatoret ekonomik, nuk I plotésojné kérkesat e FDP-s¢ dhe
Oferta ka tejkaluar vlerén e parashikuar” Paneli konstaton se AK, ne keté raste e ka anuluar
aktivitetin e prokurimit "Ndertimi rruges X” me dy arsyetime te cilat jan€ ne kundérshtim njéra
me tjetrén dhe nuk jané pérputhje as me parimet dhe as me ligjin dhe asnjéra prej tyre nuk ka
ndonjé argument bind€s. Ku vihet né piképyetje baza ligjore e anulimit te aktivitetit te
prokurimit. .

Paneli po ashtu mori vendim:

- Q¢ t€ shqiptohet gjoba né té holla pér Autoritetin Kontraktues né lartési t&€ shumé 10.000,00 €,
pér shkak té€ mosrespektimit t&€ Vendimeve t&€ OSHP nr. 2023/0572, 2024/0100, 2024/0534, né
pajtim me nenin 131, t€ Ligjit pér Prokurimin Publik né Republikén e Kosovés;

-Té€ Inicohet procedura pér revokimin e certefikatés s€ prokurimit kundér zyrtarit pérgjegjés té
prokurimit t€ AK, konform nenit 25, paragrafi 8, t&¢ LPP, pér shkak té shkeljeve t&€ dispozitave
ligjore té lartcekura si dhe nenit 97 t€ Rregullores nr. 001/2022 pér Prokurimin Publik



Me vendimet nr. 2023/0572, 2024/0100, 2024/0534, 2024/1022, OSHP ka kérkuar qé¢ AK ta
rivlerésoj aktivitetin e prokurimit né kuptim té rrethanave té shpjeguara né kéto vendime (pa
nevojé té pérsésiten). Né keté rast, &shté jokontetuese se AK nuk ka vepruar né harmoni me
Vendimet e cituara, té cilat n€ kuptim té€ legjislacionit nénkupton aktin administrativ t€ njé organi
kompetent, me efekte detyrues pér té€ gjitha palét meqé 1 njéjti buron nga normat kogente t&€ LPP
dhe kompetencat e OSHP, nga cilésia e tij si organ i1 adminstratés shtetérore né shkallé t& dyté.
Paneli konsideron (pa ndonjé paragjykim) se, pérfillja e Vendimit té cituar do evitonte né kohé
efektive ¢do dilemé, né€ relacion me kérkesat e parapara. Andaj, edhe né pikén 3 t& dispozitiv té
vendimit nr. 2024/1022 &shté vendosur Obligimi dhe Zrdhéresa pér AK, citat: “ 2.0bligohet
Autoritetit Kontraktues — Komuna e Gjakovés té zbatoj vendimet e OSHP me numér PSH
2023/0572, 2024/0100, 2024/0534, lidhur me aktivitetin e prokurimit Ndértimi i Rrugés X me
numér té prokurimit 632-23-397-5-1-1. 3.Urdhérohet Autoritetit Kontraktues — Komuna
Gjakové qé né afat prej 5 ditésh kalendarike té njoftoj OSHP lidhur me zbatimin e vendimeve té
OSHP té cekura sin é pikén I té dispozitivi”.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t& léndEs.

- Pérfundim —

Duke u bazuar né¢ kompetencat e OSHP t€ rregulluara sipas nenit 105, lidhur me nenin 106 té
LPP, Paneli Shqyrtues vuri né zbatim mes tjerash dhe nenin 103 t€ Ligjit t€ cituar sipas té cilit t&
gjitha palét e interesuara do té kené qasje té€ barabarté né procedurat pér shqyrtimin e prokurimit
dhe né mjetet juridike dhe se, asnjé vendim 1 OSHP, nuk do t€ merret ose béhet né ményrén me
té cilén diskriminohet né t& miré ose né dém té njé pjesémarrési né proceduré ose t€ njé personi
ose ndérmarrje tjetér. Prandaj nisur nga t€ lartcekurat Paneli Shqyrtues ka vendosur si né
dispozitiv t€ kétij vendimi 1 bindur se ka aplikuar zgjidhjen e duhur.

Paneli Shqyrtues i OSHP, kérkon nga AK g€ né procesin e rivlerésimit té aktivitetit t&€ prokurimit
té evitohen shkeljet e cituara si mé sipér dhe vlerésimi té béhet konform nenit 59 té€ LPP.

Meqé Ankesa e OE “N.SH.T. VIKTORY COM” SHPK é&shté e bazuar té njetit 1 lejohet kthimi 1
tarifes konforme dispozitave ligjore dhe Rregullores s€¢ punés sé OSHP Nr 83/20 daté
03.03.2020 lidhur me nenin 118 t&€ LPP. Prandaj bazuar né té lartécekurat dhe konform nenit 117
té¢ LPP, Paneli Shqyrtues vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E GJAKOVES
e OE-N.SH.T. VIKTORY COM
o Arkivés sé OSHP-sé:
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