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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/1082

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetari i OSHP-s¢, né€ bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t& Ligjit
pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me
Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) né pérbérjen nga Vedat
Poterqoi — Kryetar, duke vendosur sipas ankesés s€¢ (OE) “MetBat” SH.P.K., kundér Vendimin
pér dhénie té njé kontraté ose té njé konkursi t& projektimit t&¢ “KOMUNA E GJAKOVES” né
cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Asgjésimi 1 barnave”
me numér t€ prokurimit 632-24-1678-2-2-1, me 16/01/2025, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si ¢ bazuar ankesa ¢ OE “MetBat” SH.P.K. me nr. 2024/1082, ¢ datés 08/11/2024, kurse
vendimi i AK “KOMUNA E GJAKOVES” lidhur me aktivitetin e prokurimit “Asgjésimi i barnave” me
numér t& prokurimit 632-24-1678-2-2-1 anulohet, ndérkaq aktiviteti i prokurimit kthehet n€ Rivlerésim.

2. N¢ afat prej 10 dité€sh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kété
aktivitet t€ prokurimit, né t€ kundértén, OSHP ka té drejté t&€ ndérmarré masa ndaj AK pér mos respektim
té vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ LPP.

3. Kthehen mjetet e deponuara né€ emér t€ taks€s tarifore pér parashtrimin e ankes€s né llogariné e
Operatorit Ekonomik “MetBat” SH.P.K.

4. Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si e bazuar, béhet kthimi i tarifés s€ ankes€s né shumén e
deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés. OE ankues obligohet g€ konform nenit 31 pika 6 té
Rregullores s€¢ Punés s&€ OSHP-s€, n€ afat prej gjashtédhjet€ (60) ditésh té béjé kérkes€é pér kthim té
sigurimit t€ ankesés, n€ t€ kundértén i b&het konfiskimi i depozites, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e
Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -



Me datén 29,02.2024 “KOMUNA E GJAKOVES” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka
publikuar BO5 Njoftimin pér Kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Asgjésimi i
barnave” me nr. t€ prokurimit: 632-24-1678-2-2-1. Ndérsa me datén 22.10.2024 Njoftimin mbi
vendimin e Autoritetit Kontraktues pér dhénie te aktivitetit te prokurimit, OE "PRINCI
COMPANY " SH.P.K.- Prishtiné

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji i kontrat€s: - shérbim, vlera
e parashikuar e kontratés: 80,000.00 €.

Me 25.10.2024, OE “MetBat” SH.P.K., ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér vendimit t&
lartcekur t&¢ AK. Mé 29.10.2024, Autoriteti Kontraktues e ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén
pér rishqyrtim.

Me 08/11/2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “MetBat” SH.P.K., me nr. 2024/1082 pér
lidhur me aktivitetin“Asgjésimi i barnave” me nr. t€ prokurimit: 632-24-1678-2-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &sht€ parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t& LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t&€ LPP, nga operatori ekonomik g€ &shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit 105 t&€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s n€ ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “MetBat” SH.P.K., jané parashtruar si né vijim:

T¢ nderuar ne me dt. 22.10.2024 kemi pranuar njoftimin mbi vendimin e AK-sé€, ku edhe pas
rivlerésimit t€ katért pérséri éshté rekomanduar pér kontraté pérséri OE PRINCI COMPANY
SH.P K, ndérsa ne jemi eliminuar me arsyetimin si né vijim:

Fillimisht duhet t& sqarojmé se né lidhje me kété aktivitet t& prokurimit autoriteti kontraktues
kishte publikuar njoftimin mbi vendimin e saj t€ paré me dt. 12.04.2024, ku ishte rekomanduar
pér kontrat¢ OE Princi Company SHPK, ndérsa kundér vendimit t& lartcekur ne kishim
parashtruar kérkesé pér rishqyrtim té cilén AK-ja e kishte aprovuar si pjesérisht t&€ bazuar dhe e
kishte kthyer 1€ndén né rivlerésim. Pas rivlerésimit me dt.20.05.2024 AK-ja ka publikuar pérséri
njoftimin mbi vendimin e saj ku tani na kishte rekomanduar pér kontraté neve si OE i
pérgjegjshém dhe me ¢mim mé té€ lir€. Kundér kétij vendimi ka parashtruar kérkesé pér
rishgyrtim OE tani i1 rekomanduar pér kontraté, té cilit AK-ja ja kishte aprovuar kérkesén pér
rishqyrtim pjesérisht dhe 1éndén e kishte kthyer né rivlerésim pérséri. Me dt.30.09.2024 né
vendimin e parafundit AK-ja pérséri e kishte rekomanduar pér kontrat¢ OE Princi Company
SHPK, ndérsa neve pérséri na kishte eliminuar me arsyetimin se AK-ja ka kérkuar licencé dhe jo
leje mjedisore.



Kundér vendimit té lartcekur ne kishim parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim té€ cilén AK-ja e ka
aprovuar si pjesérisht t€¢ bazuar dhe 1éndén e kishte kthyer né rivlerésim. Tani pas rivlerésimit
pérséri autoriteti kontraktues na ka eliminuar me arsyetimin e njéjt€ sikurse né vendimin e
dt.30.09.2024, andaj ne pérséri jemi t€ detyruar t&€ parashtrojmé kété kérkes€ pér rishqyrtim, pasi
qé po eliminohemi padrejtésisht dhe njékohésisht né kété tender po pérdoren standarde té
dyfishta né raport me ne dhe OE té rekomanduar pér kontrat€.

Arsyetimi 1 autoritetit kontraktues €shté i pa bazuar dhe i pagéndrueshém dhe kété gjé ne e kemi
sqaruar edhe né kérkesén pér rishqyrtim té dt.16.04.2024 dhe dy kérkesat tjera t& cilat si¢ e
cekém AK-ja 1 kishte aprovuar si pjesérisht t€ bazuara, mirépo edhe pérkundér kétij fakti ne edhe
nj€ heré€ po i parashtrojmé faktet tona, t€ cilat e vértetojné se vendimi i AK-sé éshté 1 pa bazuar.
Ju njoftojmé se me LIGJIN NR. 08/L-071, PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT
NR.04/L-060 PER MBETURINA i publikuar me dt.01.09.2022 né gazetén zyrtare, pérkatésisht
tek neni 39 1 kétij ligji paragrafét 1, 2 dhe 3 &shté specifikuar qarté se “Titulli i KREUT VIII, t&
ligjit bazik, “Licenca pér Menaxhimin e Mbeturinave”, zévendésohet me titullin “Leja pérkatése
Mjedisore”. 2.Titulli 1 nenit 55, t&€ ligjit bazik, “Licenca pér menaxhimin e mbeturinave”
zévendésohet me titullin “Leja Pérkatése Mjedisore” 3. N&é nenin 55, té ligjit bazik, paragrafi 1,
ndryshohet dhe plotésohet si né vijim: 1. Operatorét qé¢ menaxhojné mbeturinat duhet t& pajisen
me leje pérkatése mjedisore”.

Pra, titulli licencé &shté zévendé&suar me titullin leje mjedisore, prandaj edhe veté kérkesa qé té
ofrohet licencé nuk pérkon me kété plot€sim ndryshim té Ligjit, mirépo si do g€ té jeté leja
mjedisore qé ne e kemi bashkangjitur me oferté e ka mbuluar edhe licencén, pra leja mjedisore
ka gené dokument edhe mé i fuqishém dhe mé 1 réndésishém se sa licenca, pasi qé€ leja mjedisore
e prezantuar nga ne e posedon te integruar licencén. LIGJIN NR. 08/L-071, PER NDRYSHIMIN
DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR.04/L-060 PER MBETURINA t& publikuar me dt.01.09.2022
po e citojmé mé poshté vetém si sqarim se titulli/fjala licencé €shté zévendésuar me titullin/fjalén
leje pérkatés mjedisore, e t€ cilén leje ne e kemi bashkangjitur me oferté.

Pra, me kété ndryshim plotésim té Ligjit pér mbeturina nuk 1€shohet licencé por leje mjedisore
dhe ky Ligj €shté publikuar né gazetén zyrtare me dt.01.09.2022, kurse njoftimi pér kontraté né
lidhje me kété aktivitet t& prokurimit &shté béré me dt. 29.02.2024. N& ligjin NR.04/L-060 PER
MBETURINA konkretisht nenin 55 paragrafi 2 ka qené€ e shénuar qé€ “Licenca pér menaxhimin e
mbeturinave nuk do té léshohet pér operatorét € operojné né€ objektet dhe impiantet, té cilat jané
té€ detyruar t€ i nénshtrohen procedurés pér marrjen e lejes integruar mjedisore sipas Ligjit pér
Parandalimin dhe Kontrollin e Integruar t€ Ndotjes”. Nga Ligji i lartpérmendur, kuptohet qarté,
g€ kompanité t&€ cilat e kané poseduar lejen mjedisore nuk éshté dashur té pajisen me licencé,
sepse realisht leja e integruar mjedisore e ka mbuluar licencén. Pra veprimtarité q€ i pérmban
licenca jané té pérfshira n€ lejen e integruar mjedisore, prandaj mé réndési €shté fakti se ne si
kompani q€ kemi leje mjedisore t€ integruar kemi (dhe kemi pasur) té drejté t€ béjmé asgjésimin
e mbeturinave spitalore, medicinale, organike té pérgjithshme dhe me kété rast nuk mund té
konsiderohemi té papérgjegjshém né kété aktivitet t&€ prokurimit sepse Licenca e kérkuar éshté e



mbuluar me Lejen mjedisore t€ integruar dhe né két€ rast €sht€ dashur té llogaritet e
barasvlershme me licencén. Prandaj edhe mbi két€ bazé dhe me kété argumentim dhe arsye Eshté
nxjerr edhe LIGJI NR. 08/L-071, PER NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR.04/L-
060 PER MBETURINA i publikuar me dt.01.09.2022, e ku &shté hequr térésisht titulli licencé
dhe éshté zévendésuar me titullin leje mjedisore. Ne, né njé rast mé herét kishim kérkuar sqarime
nga MMPHI dhe kishim marr pérgjigje si n€ vijim:

Nése keni pasur dilema né lidhje me lejen mjedisore dhe té drejtén toné pér asgjésimin e
mbeturinave spitalore, medicinale, organike t& pérgjithshme, lirisht éshté dashur ti drejtohuni
MMPHI dhe t€ merrni pérgjigje zyrtare nga ky institucion. Edhe tani kérkojmé nga AK-ja, g€ ti
drejtohet MMPHI né lidhje me kété ¢éshtje, me qéllim qé té pranoj pérgjigje zyrtare dhe
konkrete. MMPHI &shté institucion kompetent, prandaj pérgjigja zyrtare e tyre do té i ndihmojé
edhe AK-s€ né vendimmarrje.

Andaj duke u bazuar né faktet e lartcekura kuptohet qarté se ne jemi OE i pérgjegjshém dhe me
c¢cmim mé t€ liré né kété aktivitet t€ prokurimit, andaj nuk mund dhe nuk duhet té eliminohemi
me arsyetime té tilla si¢ 1 keni dhéné ju. Sa pér sqarim, né ekspertizén nr.2023/0249 e
dt.14.05.2023 t& 1€shuar nga Eksperti Shqyrtues Bujar Lushaku né€ njé ankesé tjetér t€ parashtruar
nga kompania joné né€ lidhje me aktivitetin prokurimit “Asgjésimi i barnave me afat té skaduar
népér njésit€ shéndetésore t€ burgjeve me Nr. prok:206-23-2160-2-2-1, iniciuar nga Ministria e
Shéndetésisé, éshté cekur si né vijim:

Eksperti shqyrtues né kété rast e ka cekur qarté se leja e integruar mjedisore &shté e
barasvlershme me licencén, edhe pse ne e potencojmé g€ licenca éshté né kuadér t€ lejes sé
integruar mjedisore. Po ashtu eksperti shqyrtues me té drejté e ka cekur se nése ka hezitim nga
AK-ja mund t€ kérkojé sqarim dhe informacione nga léshuesit e atyre dokumenteve, prandaj
edhe ju né kété rast duhet té kérkoni sqarim dhe informata nga MMPHI. Pra ne ju inkurajojmé qé
té kérkoni sqarime shtesé né lidhje me lejen e integruar mjedisore qé ne e kemi ofruar. Duhet
cekur fakti se ne si kompani kishim parashtruar ankesé¢ né lidhje me aktivitetin prokurimit
“Asgjésimi i mbetjeve medicinale dhe barnave me afat t€¢ skaduar me Nr. prok: 632-23-6728-2-
2-1, iniciuar nga vet ky autoritet kontraktues Komuna e Gjakovés, ndérsa né Vendimin nr.
2023/0536 t€ dt.04.09.2023 &shté obliguar autoriteti kontraktues g€ t€ ndryshoj€ dosjen e tenderit
dhe t& pércaktohet né dosje t€ tenderit edhe leja mjedisore, prandaj ekziston praktiké e
vendimmarrjes nga OSHP-ja né lidhje me kéto kérkesa dhe raste. Sidoqofté leja e integruar
mjedisore né secilin variant mund t€ konsiderohet ekuivalente me licencén, prandaj duhet pasur
parasysh kété fakt dhe nuk duhet t€ diskriminohemi ne si kompani né kété rast. Thjesht kérkojmé
qé té kemi njé trajtim t€ barabarté t€ dokumenteve né€ raport me té gjithé ofertuesit. Autoriteti
kontraktues gjaté rivlerésimit t€ ofertave ka pérdorur standarde t€ dyfishta dhe két€ gjé do té
sqarojmé né vijim:

OE 1 rekomanduar pér kontraté, n€ momentin qé¢ ka ofertuar ka prezantuar licencé mirépo tani
afati i licenc€s 1 ka skaduar dhe tani ky OE posedon leje mjedisore e cila i &shté Iéshuar me
dt.24.05.2024 pasi g€ licenca mé nuk léshohet sipas ligjit t&€ lartcekur. N& kété rast OE i



rekomanduar pér kontraté né€ asnjé ményré nuk mund ta prezantoj licencén pér asgjésimin e
produkteve té kétij aktiviteti t& prokurimit, mirépo do ta prezantoj vetém lejen mjedisore.
Autoriteti kontraktues éshté dashur ta keté parasysh faktin se afati i licencés s€ prezantuar nga
OE 1 rekomanduar pér kontraté ka skaduar dhe €shté dashur t€ kérkoj sqarime nga i1 njéjti me
qéllim qé ta prezantoj licencén me afat t€ vazhduar, mirépo njé gjé té tillé nuk e ka béré. Ne sé
bashku me kété kérkesé pér rishqyrtim po e bashkangjesim lejen mjedisore t€ OE té
rekomanduar pér kontraté, t&€ cilén e kemi siguruar nga aktivitetet tjera ku kemi aplikuar dhe
kemi pasur gasje né dokumentet e kétij OE. Pérderisa po rekomandohet pér kontraté njé OE 1 cili
tanimé nuk posedon licencé por leje mjedisore, ndérsa po eliminohemi ne si kompani ku e
posedojmé lejen mjedisore té integruar e cila gjithashtu e ka t&€ integruar edhe licencén, atéheré
kétu shihet qarté standardet e dyfishta, pasi g€ po eliminohemi ne si OE 1 pérgjegjshém dhe me
c¢cmim mé té liré, ndérsa po rekomandohet njé OE i cili ka ofertuar me ¢mim mé té larté se sa ne.
Ne kemi pasur qasje né ofertén e OE t€ rekomanduar pér kontraté dhe gjithashtu edhe né
sqarimet g€ AK-ja 1 ka béré gjaté rivlerésimit, ku e kemi vérejtur q¢ AK-ja 1 ka kérkuar sqarimet
té njéjtit, si né vijim:

OE 1 rekomanduar pér kontraté me dt.14.10.2024 i1 ka kthyer pérgjigje AK-s€, mirépo né
pérgjigjen e tij 1 njéjti askund dhe né€ asnjé ményré nuk e sqaron se a i &shté vazhduar apo jo
validiteti 1 licencés (Nj€ gjé e tillé nuk ka mundur t€ ndodh pasi qé tani me ligjin e lartcekur nuk
léshohet licenca). I njéjti OE né€ sqarimet e tij e ka cekur se:

Kjo pérgjigje e té njéjtit Esht€ vetém aprovim i asaj t€ cilés pretenduam mé larté, sepse né asnjé
ményré nuk mund té déshmohet qé licencés 1 €shté vazhduar validiteti. OE 1 rekomanduar pér
kontraté e ka cekur se nuk ka kurrfaré lidhje validiteti i licencés, mirépo njé arsyetim 1i tillé nuk
géndron, sepse nése licenca nuk posedon validitet at€éheré nuk mund té kryhet asgjésimi 1
barnave. Pér ne €shté e habitshme se si autoriteti kontraktues e ka marr parasysh pérgjigjén e OE
té rekomanduar pér kontraté ku i njéjti edhe pse nuk ka prezantuar déshmi sipas kérkesés s¢ AK-
s€, pérséri &shté rekomanduar pér kontraté. Pérderisa nuk &shté prezantuar licenca me afat té
vazhduar shihet qarté se OE i rekomanduar éshté 1 papérgjegjshém sepse 1 njéjti nuk mund ta béj
asgjésimin e barnave. Sa i pérket ligjit t€ cilit 1 éshté referuar n€ njoftim mbi vendimin e saj, ju
sqarojmé se nése analizohet n€ detaje leja mjedisore e integruar e prezantuar nga ana joné, shumé
qart€ se ne jemi t€ pajisur me leje pér asgj€sim t€ mbeturinave spitalore, medicinale, organike té
pérgjithshme etj. Pra asnjéri nga arsyetimet e AK-s€ pér eliminimin toné nuk &shté i
qéndrueshém, andaj kérkojmé qé t€ analizohen né térési té gjitha dokumentet tona dhe t& OE té
rekomanduar pér kontraté dhe té nxjerrét njé vendim meritor.

Andaj duke u bazuar né t€ gjitha faktet e lartcekura kuptohet qarté se ne e pérmbushim kérkesén
e dosjes s€ tenderit dhe arsyetimi i autoriteti kontraktues &shté 1 paqéndrueshém dhe
diskriminues pér ne si kompani. 10/6 Ne me dt.29.10.2024 kemi pranuar vendimin pér refuzimin
e kérkesés pér rishqyrtim, me arsyetimin se e njéjta €shté e pa bazuar, mirépo q€ vendimi nuk
€shté arsyetuar dhe nuk ésht€é mbéshtetur né€ asnjé dispozité ligjore. Autoriteti kontraktues né
vendimin e saj ka dhéné arsyetimin si n€ vijim:



Nga té gjitha faktet q¢ kemi dhéné né kérkesén pér rishqyrtim dhe pér mé tepér kur t€ njéjtat
pretendime vet autoriteti kontraktues né vendimet e saj i kishte aprovuar si té€ bazuara, tani pér
ishte aprovuar si t€ bazuara, tani pér cudi né kété vendim nuk ka dhéné asnjé arsyetim konkret,
né¢ lidhje me pretendimet tona ankimore. Pasi qé autoriteti kontraktues nuk ka mundur té
argumentoj t€ kundértén e pretendimeve tona ankimore, e njéjta €shté arsyetuar vetém me njé
fjali se kinse déshmité tona nuk pérkojné me kérkesat e autoritetit kontraktues. Ndérsa e njéjta
nuk 1 ka marr parasysh fare pretendimet tona ankimore se né kété aktivitet t€ prokurimit po
pérdoren standarde té dyfishta ku po favorizohet OE i rekomanduar pér kontraté, ndérsa po
diskriminohemi ne si OE i pérgjegjshém dhe me ¢mim mé té lir€ né€ kéte€ aktivitet t€ prokurimit.
Veprimi 1 autoritetit kontraktues €shté né kundérshtim me dispozitat e nenit 108/A t€ LPP-sé
paragrafi 9 ku specifikohet qarté si né vijim “9. Refuzimi do t€ arsyetohet dhe do ti komunikohen
me shkrim, né pérputhje me kété ligj, parashtruesit t€ ankesés dhe té gjitha paléve t€ interesuara,
nése ka ndonj€. Pé&r mé tepér autoriteti kontraktues mund t€ pengoj€ procedurén e métejshme, me
pranimin e njé njoftimi me shkrim nga ankuesi né€ lidhje me gatishmériné e tij pér té térhequr
kérkesén e paraqitur pér shqyrtim”. Kérkojmé nga ana e OSHP-sé q¢ t€ caktoj nj€ ekspert teknik
1 cili &shté ekspert 1 késaj céshtje me géllim qé té vértetohet gjendja faktike dhe gjithashtu
kérkojmé nga OSHP qé té analizoj n€ detaje pretendimet tona ankimore dhe té€ nxjerr njé vendim
meritor né lidhje me ankesén toné. Gjithashtu kérkojmé qé té caktohet seancé pér ankesén toné,
me qéllim qé ti ofrojmé panelit shqyrtues faktet dhe déshmité e nevojshme, pér té vértetuar
gjendjen faktike. Duke u bazuar né t€ gjitha faktet e lartcekura kuptohet qarté se vendimi i AK-sé
pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim €shté 1 pa bazuar dhe 1 pa mbéshtetur né dispozita ligjore.

Duke u bazuar né déshmité dhe faktet qé u cekén mé larté€ rezulton se ekzaminimi, vlerésimi dhe
krahasimi 1 tenderéve nuk éshté béré né harmoni me nenin 59 t€ LPP-sé dhe njékohésisht nuk
€shté respektuar edhe kriteri kryesor pér dhénie té kontratés, e q€ ka gené tenderi 1 pérgjegjshém
me ¢mim mé t€ ulét sipas neni 60 paragrafi 1.1 i LPP-s€. Gjithashtu nuk &€shté respektuar edhe
neni 7 1 LPP-sé, sepse jemi diskriminuar ne duke mos na shpallur fitues edhe pse i kemi
plotésuar té gjitha kérkesat e FTD-sé dhe t€ njoftimit pér kontraté. Paragrafi 1 1 nenit 7 t& LPP-sé
e parasheh qarté¢ qé “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré té
barabarté dhe jo- diskriminuese dhe do t€ veprojé né ményré transparente”. N& kété rast nuk
€shté respektuar as neni 6 ekonomiciteti sepse €shté eliminuar pa baz¢ ligjore oferta me ¢mim té
ulét, kurse né kété rast démtohet buxheti 1 shtetit. Nuk éshté marr né konsideraté edhe neni 1 1
LPP-sé, pasi q€ dihet se qéllimi 1 kétij ligji €shté té sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente
dhe mé t&€ drejt€ t&€ shfryté€zimit t€ fondeve 11/6 publike, burimeve publike si dhe té gjitha
fondeve dhe burimeve té tjera té autoriteteve kontraktuese né¢ Kosové.

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “MetBat” SH.P.K., konsideron se Autoriteti Kontraktues ka
vepruar né kundérshtim Neni 1 i LPP-sé, Neni 6 i LPP-sé, Neni 7 i LPP-sé, Neni 59 i LPP-sé , Neni 60 i
LPP-s¢, Neni 64 i LPP-s& Neni 69 i LPP-sé, Neni 72 i LPP-s¢, LIGJI NR. 08/L-071, PER
NDRYSHIMIN DHE PLOTESIMIN E LIGJIT NR.04/L060 PER MBETURINA.

Pérgjigie e AK ne kérkesén pér rishqyrtim: Operatori Ekonomik "MetBat" SH.P.K., me
dt.25.10.2024, ka parashtruar kérkesés pér ri- shqyrtim, lidhur me aktivitetin e prokurimit



“Asgjésimi 1 bamave”, Nr. 1 prokurimit- Nr. 1 prokurimit- 632-24-1678-2-2-1, Nr. i brendshém-
632-24-018-221. Autoriteti Kontraktues Komuna ¢ Gjakovés, me daté 29.10.2024, ka shqyrtuar
kérkesén né fjalé si mé poshté: Déshmité e ofruara nga ju nuk pérkojné me kérkesat e Autoritetit
kontraktues né FDT-€.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Organi
Shqyrtues i Prokurimit me daté 15.11.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér té béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 1082/2024, ndérsa me daté
23.11.2024 éshté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2024/1082 me rekomandimet si né
vijim: Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit
shqyrtues qé€ ankesa e OE ankues té aprovohet si e bazuar, té€ anulohet njoftimi pér dhénie té
kontratés dhe rekomandon qé 1énda té kthehet né rivlerésim.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull té€ gjitha palét procedurale. AK Nuk pajtohet me
rekomandimin e ekspertit, ndérsa OE pajtohet rreth raportit te ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1énd€ pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti 1 ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertes, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat g€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE “MetBat” SH.P.K., - eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2024/1082 ka vler€suar si n€ vijim:

Pérmbledhje e Ankes€s: Objekti 1 ankesés: Aktiviteti 1 prokurimit pér "Asgjésimin e barnave"
nga Komuna e Gjakovés, me numér t€ prokurimit “632-24-1678-2-2-1”. Arsyetimi i ankesés:
Operatori ekonomik ankues pretendon se autoriteti kontraktues (AK) — Komuna e Gjakovés ka
béré shkelje té dispozitave t€¢ LPP-s¢ dhe ka pérdorur standarde t€ dyfishta, duke eliminuar
padrejtésisht ofertén e tij té pérgjegjshme dhe mé t€ lir€. AK ka eliminuar kompaniné MetBat
SH.P.K. nga aktiviteti i prokurimit me pretendimin se nuk ka ofruar dokumentin e kérkuar -
"licencén pér menaxhimin e mbeturinave". OE ankues ka argumentuar se, sipas Ligjit Nr. 08/L-
071 pér Mbeturinat, 1 publikuar mé 01.09.2022, termi "licencé" €shté€ zévendésuar me "leje
mjedisore", duke e béré kérkesén pér licencé t€ pavlefshme dhe jashté kontekstit t& ligjit té
tanishém. Sipas OE - MetBat SH.P.K. leja mjedisore e integruar, e paraqgitura né€ oferté, &éshté
dokument gjithépérfshirés g€ mbulon plotésisht funksionet e kérkuara nga licenca.

OE ankues gjithashtu pretendon se, AK ka favorizuar Operatorin Ekonomik Princi Company
SH.P.K., i cili:



1. Ka ofertuar me ¢mim mé té larté.
2. Nuk posedon njé licencé valide, pasi ajo ka skaduar.

“MetBat SH.P.K pretendon se, vendimi i AK-sé shkel nenet 6, 7, 59 dhe 60 t€ LPP-s¢ dhe se
procesi ka démtuar buxhetin e shtetit duke pérzgjedhur nj€ oferté€ mé t&€ shtrenjté.

Kérkesa e AK pér licencén pér menaxhimin e mbeturinave:

AK né FDT né€ Kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale, ka kérkuar Licencén pér
menaxhimin e mbeturinave e l&éshuar nga Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés - MMPHI t€ Republikés s¢ Kosovés.

Gjetjet dhe konkluzionet e ekspertit shqyrtues:

AK ka krijuar njé seri vendimesh t€ pérsé€ritura dhe t€ ndryshuara gjaté kétij procesi té
prokurimit. N€ vijim gjeni kronologjiné e vendimeve t&¢ AK-sé:

Eksperti shqyrtues pas analizimit t€ dokumenteve lidhur me pretendimet ankimore t¢ OE ankues
ka gjetur se, sipas Ligjit Nr. 08/L-071 pér Mbeturinat, "licenca pér menaxhimin e mbeturinave"
éshté zévendésuar me "leje mjedisore". Ky ligj €shté publikuar né gazetén zyrtare me daté
01.09.2022.

Pér t€ shmangur cfaré do dileme lidhur me pretendimet ankimore eksperti shqyrtues ka
kontaktuar zyrtaré pérgjegjés né Ministriné e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés (MMPHI), t€ cilét kané pohuar se me hyrjen né€ fuqi t& Ligjit Nr. 08/L-071pér
ndryshimin dhe plotésimin e ligjit Nr. 04/L-060 pér mbeturina, ky institucion nuk léshon mé
licenca por vetém leje pérkatése mjedisore: “Me hyrjen né fuqi té ligjit té ri titulli licencé éshté
zé€vendésuar me titullin leje mjedisore dhe ne si ministri nuk léshojmé mé licenca por leje
pérkatése mjedisore, ashtu si¢ pércaktohet né ligj”, ka deklaruar Z. Abdullah Pir¢e, UD Drejtor i
Departamentit pér Mbrojtjen e Mjedisit né Ministrin€ e Mjedisit, Planifikimit Hap&sinor dhe
Infrastrukturés, duke shtuar se operatorét ekonomik té cilét jané t€ pajisur me licenca té njéjtat
vlejné vetém deri né skadim dhe duhet t&€ zévendésohen me leje sipas ligjit.

Mbéshtetur né té gjeturat e lartcekura eksperti shqyrtues konstaton se, leja mjedisore e “MetBat”
SH.P.K. éshté dokument i vlefshém dhe mbulon té gjitha funksionet e kérkuara sipas ligjit né
fuqi dhe pérgjigjeve té zyrtaréve pérgjegjés t&€ MMPHI-sé dhe €shté e barasvlershme me licencén
e kérkuar nga AK.

Po ashtu né Ligjin pér Prokurim Publik dhe sidomos né€ Rregulloren Nr. 001/2022 pér
Prokurimin Publik, Neni 25. Kriter e pérzgjedhjes thuhet:

“Né raste kur 1€shimi i dokumenteve ose certifikatave, nén kérkesat e pérshtatshméris€é ose
pérshtatjes profesionale nuk jané té arritshme pér arsye objektive, ose kur kéto dokumente nuk
mbulojné té gjitha rastet pér té€ cilat evidenca duhet t& prodhohet, njé¢ deklaraté e shkruar né



betim nga OE mund t€ pranohet si evidencé e mjaftueshme. Pavarésisht nga neni 65 1 LPP —sé
dhe Neni 66 i LPP-se.”

Eksperti shqyrtues gjaté analizimit t€ dokumenteve po ashtu ka gjetur se, AK ka rekomanduar
pér dhénie t€ kontratés njé OE 1 cili ka ofertuar me njé ¢mim mé t& larté dhe licenca e té cilit
tashmé ka skaduar dhe té nj&jté€n duke ta z€vendésojé€ me leje mjedisore sipas ligjit n€ fuqi dhe té
njéjté me lejen mjedisore g€ ka dorézuar OE — “MetBat” SH.P.K..

Sipas dokumenteve té dorézuara me oferté licenca pér administrimin e mbeturinave e OE - Princi
Company SH.P.K. ka skaduar me daté 26.05.2024. Madje n€ njé kérkes€ pér sqarim té tenderit
OE 1 rekomanduar pér dhénie t€ kontratés nuk i €shté pérgjigje konkretisht kérkesés s¢ AK-sé
lidhur me licencén e skaduar, duke pohuar se vazhdimi i saj apo jo €shté ¢éshtje e tyre dhe jo e
AK-s€, duke anashkaluar késhtu njé pérgjigje konkrete.

Eksperti shqyrtues i rikujton AK-sé€ se né pajtim me nenin 7 t& LPP-sé€ &shté i1 obliguar ti trajtoj
operatorét ekonomik né€ ményré té€ barabarté dhe jo- diskriminuese dhe t& mos krijoj avantazh té
padrejté pér nj¢ OE té caktuar. Po ashtu me qéllim té€ ruajtjes sé paras€ publike, gjaté
administrimit t€ procedurave té prokurimit, duhet t& ket€ parasysh nenin 6 t&€ LPP-s¢ qé
pércakton se: "T¢& gjitha autoritetet kontraktuese, jané€ t€ obliguara q€ t€ sigurojné qé fondet
publike dhe burimet publike té€ pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marré né
konsideraté géllimin dhe 1éndén e prokurimit”.

Pérzgjedhja e njé operatori ekonomik me nj€ oferté me ¢mim mé t€ lart€, pa njé€ arsyetim té qarté
ligjor, pérbén njé shkelje t€ parimeve té€ prokurimit publik. AK kriter pér dhénie té kontratés ka
pércaktuar ¢mimin mé t& ulté dhe &shté 1 detyruar ta respektojé até.

Rekomandimet pér Panelin Shqyrtues: Duke u bazuar né sqarimet e mésipérme eksperti
shqyrtues rekomandon panelit shqyrtues se 1énda té kthehet né rivlerésim dhe AK— Komuna e
Gjakovés gjaté rivlerésimit té keté parasysh nenin 6 dhe nenin 7 t€ LPP-s€ dhe vlerésimin té
béhet n€ harmoni me parimet themelore t€ LPP-s€, duke garantuar trajtim té€ barabarté dhe
transparence.

Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues “MetBat” SH.P.K., Argumentimi né raportin e
ekspertit shqyrtuese ésht€é mjaft i detajuar, 1 kuptueshém dhe i1 bazuar térésisht dokumentet
relevante g€ i referohen aktivitetit té prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit mund té
konfirmohen pérmes dosjes sé€ tenderit si dhe dokumenteve me té cilat kané ofertuar tenderuesit.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur
besimin e ploté raportit t€ ekspertit. Né két€ ményré &shté gjetur se pretendimet e operatorit
ekonomik ankues “MetBat” SH.P.K., jané t& bazuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Bazuar né shkresat e késaj 1énde, Paneli konsideron se lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret, ka
pasur nevojé t& konvokohet seanca dégjimore me palé, né kuptim té nenit 24 paragrafit 1 t&



Rregullores s€ Punés s¢ OSHP, duke marré parasysh faktin g€ pretendimet e paléve dhe
parashtresat e tyre, provat si dhe raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur
me kontestin n€ keté 1é€nd¢€ té aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore té njé
dokumenti té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti q€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t&
gjitha pretendimet ankimore dhe t€ pajisé Panelin dhe té gjitha palét n€ konteste me nj€ vlerésim
té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve
ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertiz€s nuk &shté detyrues pér Panelin
shqyrtues dhe se ¢do raport 1 till€ vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té
shkresave té€ 1éndés, fakteve t€ pohuara dhe t&€ provave eventuale e tjera, duke e pasur parasysh
natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe g€llimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj
fakti se né cilat raste dhe pér c¢faré, Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t& pavarur dhe profesional t€ tij/saj€, ashtu sikurse I
adresohen kéto pérgjegjési n€ kuptim t&€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ Ligjit t&€ Prokurimit
Publik.

Rrjedhimisht eksperti shqyrtues profesional i ka analizuar né detaje té gjitha shkresat e 1éndés
dhe ka vepruar konform autorizimve té tij/saj, me ¢rast pér t€ shmangur ¢faré do dileme lidhur
me pretendimet ankimore eksperti shqyrtues ka kontaktuar zyrtaré pérgjegjés né Ministrin€ e
Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés (MMPHI), t€ cilét kan€ pohuar se me hyrjen
né fuqi t&€ Ligjit Nr. 08/L-071pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit Nr. 04/L-060 pér mbeturina,
ky institucion nuk 1éshon mé licenca por vetém leje pérkatése mjedisore: “Me hyrjen né fuqi té
ligjit t€ ri titulli licencé éshté zévend€suar me titullin leje mjedisore dhe ne si ministri nuk
léshojmé mé licenca por leje pérkatése mjedisore, ashtu si¢ pércaktohet né ligj” ka deklaruar Z.
Abdullah Pirge, UD Drejtor 1 Departamentit pér Mbrojtjen e Mjedisit né Ministrin€ e Mjedisit,
Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, duke shtuar se operatorét ekonomik té cilét jané té
pajisur me licenca t€ njéjtat vlejné€ vetém deri né skadim dhe duhet t& z€vendésohen me leje sipas
ligjit.

Po ashtu eksperti shqyrtues ka konstatuar se Sipas dokumenteve t€ dorézuara me oferté licenca
pér administrimin ¢ mbeturinave ¢ OE - Princi Company SH.P.K. ka skaduar me daté
26.05.2024. Madje né njé kérkesé pér sqarim t€ tenderit OE i rekomanduar pér dhénie té
kontratés nuk i éshté pérgjigje konkretisht kérkesés s¢ AK-sé lidhur me licencén e skaduar, duke
pohuar se vazhdimi 1 saj apo jo €shté ¢éshtje e tyre dhe jo e AK-s€, duke anashkaluar késhtu njé
pérgjigje konkrete.

Paneli shqyrtues vleréson se eksperti shqyrtues 1 ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
pretendimet e operatorit ekonomik ankues MetBat SH.P.K. dhe se Argumentimi né raportin
ekspertit me nr. 2024/ 1082 &shté mjafté 1 detajuar, i kuptueshém dhe i bazuar térésisht né
dokumentet relevante qé i referohen aktivitetit t&€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit
mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me té cilat kané ofertuar
tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatoréve ekonomik
ankues i ka falur besimin e ploté raportit t&€ ekspertit. Né kété ményré éshté gjetur se pretendimet
e operatoréve ekonomik ankues té lartpérmendur jané t€ bazuara dhe aktiviteti 1 prokurimit
“Asgjésimi 1 barnave” me numér té prokurimit: “632-24-1678-2-2-1, t€ iniciuar nga Autoriteti
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Kontraktues (AK) - KOMUNA E GJAKOVES, duhet t& kthehet né ri-vlerésim.

PSH duke u bazuar né€ konstatimet e ekspertit shqyrtues dhe né€ pretendimet ankimor té cilat jané
mjafté t& argumentuara me prova dhe fakte bindése, rezulton se AK nuk ka vepruar konform
nenit 7, 59 dhe 60 té LPP.

Bazuar né t€ lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet
e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo t€ kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet
ankimore né keté rast pérbéjné bazé t€ mjaftueshme qé aktivitetit 1 prokurimit t&€ kthehet sérish
né ri-vlerésim.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive té€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q¢ mund té paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin t€ Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 131 t€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 t& Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén IV té vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t&€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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7 :_ngetar i Panelit Shqyrtues
7 “Yedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK-KOMUNA E GJAKOVES
e OE-MetBat SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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