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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0625

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga U.D. Kryetari 1 Organit Shqyrtues t&€ Prokurimit (OSHP), né
bazé té nenit 105, 106, dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, Batisha Ibrahimi dhe Kimete Gashi - Anétare duke
vendosur sipas ankes€s s¢ Operatorit Ekonomik (OE) Selmans Network Sh.P.K., kundér
Vendimin pér dhénie t€ nj€ kontraté t&€ Komuna e Gjakovés né cilésin€ e Autoritetit Kontraktues
(AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit Re-Tender-Rehabilitimi dhe ndértimi i hapsirave publike
me numér t€ prokurimit 632-23-13225-5-1-1, me 20.09.2024, mori:

Vendim

1.Aprovohet, si pjes€risht e bazuar ankesa me nr. 2024/0625 e daté€s 12.07.2024 e Operatorit
Ekonomik (OE) Selmans Network Sh.P.K., kundér vendimit pér dhénie té€ njé kontrate lidhur me
aktivitetin e prokurimit Re-Tender-Rehabilitimi dhe ndértimi i hapsirave publike me numér té
prokurimit 632-23-13225-5-1-1, iniciuar nga Autoriteti Kontraktues — Komuna e Gjakovés.

2. Mbetet né€ fuqi, njoftimi mbi vendimin e AK-s¢ (B58), pér dhénie té njé kontrate t€ datés
24.06.2024 lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ larté cekur si n€ pikén 1 t€ dispozitivit.

3.Lejohet kthimi i mjeteve t&€ deponuara né emér té tarifés ankimore, kurse Ankuesi ka té drejté
g€ né afat prej gjashté€dhjeté (60) dité€sh nga dita e pranimit t& kétij Vendimi, t& parages kérkesé
pér kthimin e mjeteve sipas nenit 31 paragrafi 6, t€ Rregullores pér Punén e OSHP, né té
kundértén mjetet konfiskohen dhe kalojné né Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 24.11.2023 Komuna e Gjakovés., né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontrat€¢ B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit Re-Tender-Rehabilitimi dhe
ndértimi i hapsirave publike me numér t&€ prokurimit 632-23-13225-5-1-1.

Me 24.06.2024, AK (me t€ dhéna si mé sipér) ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin (B58) e
Autoritetit Kontraktues, me té€ cilin ka shpérblyer me kontraté Operatorin Ekonomik: JOOS
Krasniqi & Berisha Com & Fonderia.



Ky aktivitet i prokurimit €sht€ zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontrat€s puné me
vler€ t& parashikuar té kontratés 1,570,000.00 euro.

Me 28.06.20240E Selmans Network Sh.P.K., ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim. Mg
03.07.2024 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 12.07.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE Selmans Network Sh.P.K., me numér
protokolli 2024/0625 lidhur me aktivitetin e prokurimit Re-Tender-Rehabilitimi dhe ndértimi i
hapsirave publike me numér t€ prokurimit 632-23-13225-5-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues Selmans Network Sh.P.K., jané parashtruar si né
vijim:

Pretendimi i paré (I): Autoriteti Kontraktues, Komuna e Gjakovés, ka shkelur Ligjin pér
Prokurimin Publik t& Republikés s€¢ Kosovés nr. 04/L-042, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjet
Nr. 04/L-237, Nr. 05/L-068 dhe Nr. 05/L-092, veganérisht Nenin 7 t& kétij ligji, q€ trajton
Baraziné né€ trajtim dhe jo-diskriminimin, né€ paragrafét 1, 2, 3, 4 dhe 5. Shkeljet e konstatuara
jané si mé€ poshté:

a. Komuna e Gjakovés ka vepruar né kundérshtim me kété nen gjaté zhvillimit t€ procedurés sé
prokurimit publik, duke shpallur fitues njé¢ Operator Ekonomik (OE) qé éshté administrativisht i
papérgjegjshém dhe qé ka pérfituar favorizime né vlerésimin e tenderit.

b. Pas shqyrtimit t&€ dokumenteve dhe analizimit t€ dosjes s€ tenderit, €shté verifikuar se Komuna
ka shpallur fitues njé OE t€ cilin ka favorizuar né ményré esenciale, duke e shpallur fitues edhe
pse nuk ka pérmbushur kérkesat e dokumentacionit dhe specifikimeve teknike t€ kérkuara.

Pretendimi i1 dyté (II): Komuna e Gjakovés ka shkelur Ligjin pér Prokurimin Publik nr. 04/L-
042, si dhe ndryshimet dhe plotésimet e tij, vecanérisht Nenin 28, né lidhje me Specifikimet
Teknike, paragrafét 2, 6, 7, 8, dhe 9. Shkeljet jané si mé poshté:

a. Gjaté vlerésimit t& dosjes s€ tenderit dhe ofertave, Komuna ka shpejtuar dhénien e kontratés
pér OE fitues pa analizuar kérkesat dhe specifikimet teknike té dosjes s€ tenderit.

b. Komuna ka shpallur fitues njé OE qé nuk ka paraqitur deklaratén e kérkuar pér pérputhshméri
me specifikimet teknike dhe ¢ertifikatat e kérkuara né dosjen e tenderit.

c. Shkelje e specifikimeve teknike dhe kérkesave t€ dosjes s€ tenderit €shté béré gjithashtu duke
shpallur fitues OE q¢ ka paraqitur dokumente t& falsifikuara si katalogé dhe certifikata qé nuk
pérputhen me produktet e kérkuara.



d. Komisioni vlerésues ka vlerésuar si té rregullta mostra té cilat nuk pérputhen me kérkesat e
dokumentacionit dhe specifikimeve teknike, pérfshiré edhe mostra g€ jan€ prodhuar nga njé
tjetér prodhues.

e. Komuna ka déshtuar t& vlerésojé¢ dhe verifikojé pérputhshmériné e autorizimeve dhe
garancioneve, duke shpallur fitues OF ¢ ka paraqitur dokumente mashtruese.

Pretendimi 1 treté (III): Komuna e Gjakovés ka shkelur Ligjin pér Prokurimin Publik nr. 04/L-
042, sidomos Nenin 59 dhe Rregulloren 001/2023, n€ lidhje me Ekzaminimin, Vlerésimin dhe
Krahasimin e Tenderéve. Shkeljet jané si mé poshté:

a. Komisioni Vlerésues ka shpallur fitues njé¢ OE g€ €shté administrativisht i papérgjegjshém, pér
shkak té mungesés sé deklaratés pér specifikimet teknike.

b. OE i shpallur fitues ka paraqitur dokumente g€ nuk jané t€ p€rputhshme me kérkesat e dosjes
sé€ tenderit dhe specifikimet teknike té kérkuara, pérfshiré dokumente té falsifikuara dhe katalogé
q€ nuk pérputhen me produktet e ofruara.

c. Komisioni ka béré njé analizé t& dobét t€ mostrave, duke miratuar mostra qé nuk pérputhen me
kérkesat dhe specifikimet e dosjes sé€ tenderit dhe q€ nuk jané té prodhuara nga kompani té
autorizuara.

d. Dokumentet e prezantuara si autorizime dhe garancione nga OE fitues jané té falsifikuara dhe
nuk pérkojn€ me standardet dhe kérkesat e tenderit.

N¢ pérfundim, duke u bazuar né shkeljet e konstatuara dhe pretendimet e paraqitura, kérkohet qé
Organi Shqyrtues 1 Prokurimit Publik t€ anulojé vendimin pér dhénien e kontratés dhe té kthejé
léndén pér rivlerésim. Gjithashtu, duhet t€ rekomandohet qé€ gjaté rivlerésimit té€ ofertave té
shpallet fitues OE g€ pérmbush té gjitha kérkesat e dokumentacionit dhe specifikimeve teknike,
me ¢mimin mé té liré.

Pérgjigje e AK né kérkesén pér rishqyrtim: Operatori Ekonomik Selmans Network Sh.P.K., me
datén 28.06.2024, ka parashtruar njé kérkes€ pér rishqyrtim lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Ri-Tender-Rehabilitimi dhe ndértimi i hapésirave publike”, nr. i prokurimit 632-23-13225-5-1-
1, NT. i brendshém 632-23-004-511.

Autoriteti Kontraktues, Komuna ¢ Gjakovés, mé datén 03.07.2024, ka shqyrtuar kérkesén né
fjalé dhe ka dhéné kéto pérgjigje:

1.Pretendimi se Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me Ligjin pér Prokurimin
Publik (LPP) nuk géndron, pasi Autoriteti Kontraktues, n€ pérputhje me nenin... t&¢ LPP-sé, ka
rekomanduar pér kontraté Grupin e Operatoréve Ekonomiké t€ pérgjegjshém me ¢mimin mé té
ulét.

2.Pretendimi lidhur me specifikimet teknike t&€ aneksit 1 nuk géndron, sepse Grupi i Operatoréve
Ekonomiké té rekomanduar pér kontraté ka paraqitur deklaratén si¢ €shté kérkuar né FDT.

3.Kérkesa e Autoritetit Kontraktues né FDT nuk ka gen€ qé OE t€ dorézoj€ deklaratén se mostrat
do t€ jené t&€ gatshme pér prezantim, por q¢ OE s€ bashku me ofertén té dorézojé mostrat.
Prandaj, pretendimi né kété lidhje nuk géndron.



4.Pretendimi se Grupi i Operatoréve Ekonomiké t€ rekomanduar pér kontraté ka paraqitur
deklarata dhe dokumente mashtruese nuk géndron, sepse vértetimi 1 kétij pretendimi nuk €shté né
kompetencé té€ Autoritetit Kontraktues.

5.Sa i pérket pozicioneve 3, 4, 5, dhe 6, Autoriteti Kontraktues i konsideron si devijime té vogla
né pérputhje me nenin 59.4 t&€ LPP-sé, dhe pér kété arsye ky pretendim nuk géndron.

6.Pretendimi lidhur me autorizimet dhe garancionet pér produktet né pozitat 193 dhe 197 nuk
géndron, dhe 1 njéjti plotéson kérkesat e Autoritetit Kontraktues n€¢ FDT.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Organi
Shqyrtues i Prokurimit me daté 16.07.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t&€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 2024/0625, ndérsa me daté
29.07.2024 éshté dorézuar raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2024/0625 me rekomandimet si né
vijim: Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit
shqyrtues qé ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, té anulohet njoftimi pér dhénie té
kontratés dhe rekomandon qé& 1é€nda té kthehet né€ rivlerésim.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t&€ gjitha palét procedurale. AK nuk éshté
pajtuar lidhur me rekomandimin e raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE &shté pajtuar lidhur
me mendimin e ekspertit.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t&€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat g€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE Selmans Network Sh.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2024/0625 ka vlerésuar si né vijim:

Pretendimi 1 paré argumenton se OE t€ rekomanduar pér kontraté jané t€ papérgjegjshém pér
shkak t& mungesés s¢ deklaratés pér specifika teknike. Pas shqyrtimit, éshté konfirmuar se OE ka
ofruar nj€ deklaraté pér specifika teknike, té€ cilén e ka vulosur dhe nénshkruar nga té tre anétarét
e grupit, duke e béré kété pretendim té pabazuar. Pretendimi i dyté thekson se OE i rekomanduar
nuk plotéson disa kérkesa té specifikimeve teknike. P&r pozicionin 3, ku kérkohej njé ulése me
gjatési 3300mm, OE 1 rekomanduar ka ofruar njé ulé€se me gjatési 2500mm dhe me 8 dérrasa,
ndérsa kérkesa ishte pér 7 dérrasa. Pér pozicionet 90 deri 94, &shté pretenduar se OE i
rekomanduar nuk ka pérfshiré pozitat 90 dhe 92 né€ autorizim. Pretendimet lidhur me fontanén
jané té pagarta, por pér pjesén tjetér t& specifikimeve teknike, vérejtjet jané t€ bazuara. Pozicioni
3 nuk &shté gjetur né katalogun e prodhuesit Benito Urban, dhe autorizimi pér pozicionin 5 nuk
éshté pér kété aktivitet. Po ashtu, fotografia e mostrés s€ ofruar nga OE ankues tregon njé ulése
me dizajn qé nuk pérputhet me kérkesat e specifikimeve teknike t€ publikuara mé 24.11.2023.
Standardi pér pllakat terrazzo &shté ofruar pér EN1339:2003, ndérsa kérkohej standardi



EN13748-2, duke e béré kété pretendim t€ bazuar dhe OE i rekomanduar pér kontraté nuk
plotéson kérkesat pér specifikimet teknike t€ pozicioneve té cekura. Pretendimet lidhur me
autorizimet jan€ pjesérisht t€ bazuara, ku autorizimi nga Benito mban emrin e gabuar té
aktivitetit dhe autorizimi nga Lambario — Ambienne nuk &shté pér kété aktivitet t€ prokurimit.
Megjithaté, kéto gabime nuk jané t€ mjaftueshme pér eliminimin e OE. Pretendimi 1 fundit &shté
kundér OE N.SH.T. VIKTORY COM; Marisa SH.P.K.; Toifor Sh.p.k., ku éshté pretenduar se
grupi €shté 1 papérgjegjshém dhe nuk ka pérmbushur kérkesat administrative, pasi mungon njé
deklaraté e qarté nga anétari i Konsorciumit NSHT VIKTORY COM pér pjesémarrjen né grup
dhe pér mos pjes€marrjen né ményré individuale ose n€ ndonjé grup tjetér. Ky pretendim &éshté
vlerésuar si i bazuar, duke ¢uar né konstatimin se OE nuk ka pérmbushur té gjitha kérkesat e
dosjes-specifikimit teknik.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues konsideroi se lidhur me ¢é€shtjen né€ rastin konkret, nuk ka nevojé té konvokohet
seanca dégjimore me pal€é, konform nenit 24 paragrafi 1, i Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP,
pérderisa pretendimet e paléve, provat, parashtresat e tyre dhe ekspertiza e ekspertit shqyrtues,
ofrojné t€ dhéna té mjaftueshme pér t€ vendosur né€ aspektin meritor.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit té€ provave,
konstatimit té ploté t€ gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material té zbatueshém,
pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore té paraqitura né ankesén me nr. 2024/0625 duke marré
parasysh t€ gjitha shkresat e 1éndés ka gjetur se ankesa duhet t& aprovohet si pjesérisht t& bazuar,
por e cila nuk ka baz€ t€ mjaftueshme q€ aktiviteti 1 prokurimit t€ kthehet né€ ri-vlerésim.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur pér t€ vértetuar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit
Kontraktues Komuna e Gjakovés, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: "Re-Tender-
Rehabilitimi dhe ndertimi 1 hapsirave publike"., me numér té prokurimit: 632-23-13225-5-1-1,
iniciuar nga (AK) — Komuna e Gjakovés.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertiz€s nuk &shté detyrues pér Panelin
shqyrtues dhe se ¢do raport 1 tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té
shkresave té 1€ndé€s, fakteve t&€ pohuara dhe t€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh
natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe qéllimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj
fakti se né cilat raste dhe pér ¢faré, Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose
ndonj€ nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional t€ tij/saj€, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési né kuptim té nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 té Ligjit t€ Prokurimit
Publik.

Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues nuk i ka falur besimin e
ploté raportit t€ ekspertit, pasi g€, gjaté, ekzaminimit , administrimit te provave si dhe raportit te
ekspertit shqyrtues, sipas pikés ankimore lidhur me pozicionin 03 ku éshté kérkuar ulése: 3300
mm, kurse OE I rekomanduar pér kontrate ka ofruar ulése 2500mm, dhe se kérkesa ka gen ulése
me 7 dérrasa , ndérsa €shté ofruar me 8 ne dokumentin shtojce tek specifikat teknike te detyruara
figura nr. 2 pérshkruhet gjatésia qe mund te shfrytézohet edhe 2500 mm, ndérsa pjesa tjetér sipas
fotografisé€ shihet si aksesore , dhe e pa shfrytézueshme, ne si Panel Shqyrtues konsiderojmé qe
bije mbi pérgjegjési e AK-se ge sipas nenit 59 te LPP-se kur pranon dhe arsyeton devijimet e
vogla sipas nenit 59.4 (ii) te cilat nuk mund te shkaktojné ndryshime materiale ose devijime nga
karakteristikat , kushtet dhe kérkesat tjera te parashtruara ne njoftimin pér kontrate dhe dosje te



tenderit; me kusht qe ¢farédo devijimi I tillé te kuantifikohet , aq sa €shté e mundshme , dhe te
merret parasysh gjate vlerésimit dhe krahasimit te ofertave. Mbi kété bazé, dhe duke marré
parasysh géllimin e LPP-se e qe éshté te siguroj ne ményra me efikase , me transparente dhe me
te drejte e shfrytézimin e fondeve publike ,si njérin nder parimet kryesore te LPP-se ge eshte
pércaktuar ne nenin 6 t&€ LPP ekonomiciteti dhe efikasiteti , andaj ¢eshtjen kontestuese ne kéto
pika ankimore edhe Paneli Shqyrtues e mbéshtet vendimin e AK, 1 cili kété e ka konsideruar si
devijim te vogél. Ne piken ankimore lidhur me autorizimet ku thuhet ge autorizimi i ofruar
vetém pér tenderin e pare, para se e ri tenderohet nuk ka ndonjé déshmi se €shté térhequr
ndonjéra pale se autorizimi i 1€shuar éshté térhequr. Lidhur me piken ankimore pér pozicionin 4
ku OE ankues ka pretenduar se mostrat € OE te rekomanduar i mungon elementi thelbésor gasja
pér persona me aftési te kufizuara dhe se e vetmja ngjashméri €shté se te dyja jané fontana , ne
dosje nuk vérehet se ka pasur ndonjé kerkes specifike pérkitazi me qasjen e mundshme si¢
pretendohet ne ankesé, ne keté pike edhe ekspertit shqyrtues e ka cekur se nuk ka pasur si ta
konstatoj. Sa 1 pérket pozicioneve 90-94 OE I rekomanduar ka prezantuar déshmi nga prodhuesi
gjerman Kronimmuss, po ashtu, gjendet edhe autorizimi , katalogu dhe garancioni i prezantuar 1
prodhuesit Kronimuss , Mos cekja e dy pozicioneve ne raport me faktin se VOR Com &shté
prodhues dhe &shté prezantuar autorizimi pér pllaka terrazzo nuk pérbén ndryshim material ne
raport me natyrén dhe géllimin e késaj procedure dhe ne raport e parimin kryesor te ruajtjes se
parasé publike , pérkatésisht ekonomicitetit . Po ashtu sa i pérket autorizimeve te kontestuara nga
OE ankues edhe ekspertit shqyrtues e ka cekur se nuk mund te jepen konstatimet se mund te jené
arsyeje pér eliminim , ndérsa léshimet eventuale tek autorizimet kur ekziston titulli I aktivitetit
ka mundur edhe te sqarohen sipas nenit 59.2 dhe 72 te LPP-se , ne raste se do te konsideroheshin
me dilema kéto autorizime , ndryshe duhet te merret parasysh paragrafi 4 i nenit 59 te LPP-se ,
pika ( i1) kur kéto ¢éshtje nuk ndikojné ne substancé dhe ne aspektin thelbésor dhe ne kushte te
kontratés, nga te gjitha te lartshénuar dhe ne raport me interesin publik né kuptim t€ nenit 6 t&
LPP-se. Lidhur me kété, Paneli, shpjegon po ashtu se Autoriteti Kontraktues (AK), n€ kuptim té
nenit 1 dhe 6 dhe né pérputhje me nenin 115 t& Ligjit pér Prokurim Publik, nga cilésia e saj si
iniciuse e kétij aktiviteti t€ prokurimit, kishte mundésiné té rishikonte sérish vendimin e saj
bazuar né gjetjet e ekspertit shqyrtues. Ligji specifikon se nése AK vérteton se pretendimi ose té
gjitha pretendimet jané té€ vlefshme dhe nuk jané refuzuar nga ankuesi, ata mund t€ ndérmarrin
veprime korrigjuese t€ rekomanduara nga eksperti. Megjithaté, edhe né kété rast, AK ka
vazhduar té refuzojé raportin e ekspertit, duke ripérséritur se AK e konsideron ofertén OE té
rekomanduar si t€ pérgjegjshme, dhe disa nga t€ gjeturat i ka konsideruar si devijime té vogla.

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se Autoriteti Kontraktues ka vepruar duke u bazuar né nenet 59
dhe 60 t€ LPP ka rekomanduar OE me ofertén mé t€ lir€ t€ pérgjegjshém. Andaj, rrjedhimisht
paneli shqyrtues vendos ti jep té drejté AK dhe qé ta 1€ n€ fuqi vendimin e AK, vendim ky i cili
€shté nxjerré nga nj€ komision 1 vlerésimit i cili supozohet té jeté profesional konform nenit 59
par. 1 te LPP-sé&, ku thote: “Té gjithé anétarét e Komisionit Vlerésues marrin pérgjegjési té ploté
individuale pér vlerésimin e kryer té ofertés”, atéheré né zabim té nenit 1 t€ LPP-s€¢ dhe me
qéllim g€ mos ta prolongohet ky aktivitet i prokurimit) dhe duke e pasur parasysh se AK né
mendimin e tyre né relacion me raportin e ekspertizés ka deklaruar se €shté né diskrecion t€ AK
vénia né zbatim edhe e neni 59.4 sa i pérket devijimeve té vogla, dhe né mungesé t€ ndonjé
argumenti bindés se OE 1 rekomanduar mund t€ jeté 1 papérgjegjshém atéheré paneli vleréson se
€shté né pérgjegjési t€ AK edhe pérzgjedhja e OE t€ rekomanduar pér kontrat€. Njéherit Paneli
shqyrtues vuri né zbatim nenin 1 dhe 6 parimin e ekonomicitetit, si njé nga parimet kryesore té
nenit 104 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés sé¢ Kosovés, me ¢‘rast konstatohet né



ményré jo kontestuese se oferta e OE té rekomanduar pér kontrate konsiston né njé ¢mim me té
lir€ me poentim né raport me ofertén e ankuesit.

- Pérfundimi —

Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (né nivelin gendror dhe lokal) gézon
autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave q€ duhen
pérmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka
pasur té drejté t€ vendos po ashtu edhe pér OFE té rekomanduar pér dhénie té kontratés bazuar
edhe né neni 24 paragrafi 2 t&¢ LPP cituar ”Autoriteti kontraktues éshté pérgjegjés pér té siguruar
qé té gjitha aktivitetet e prokurimit té€ autoritetit té€ tillé kontraktues té ekzekutohen né
pérputhshméri t€ ploté me kété ligj™.

Kthimi 1 njé aktivitetit t€ prokurimit pa bazé kontestuese ligjore né ri-vlerésim, nuk &shté né
harmoni me nenin 1, t€ LPP, sipas t€ cilit, qéllimi 1 kétij Ligji €shté mes tjerash, cituar: “...t€
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré
qé€ kryejné ose jané té pérfshiré né njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat
personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkall€ t€ lart t&€ transparencés dhe,
té jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji”.

Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jan€ sanksionuar né¢ ményré té€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe njéherésh duke i analizuar shkresat e késaj 1énde né relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posacérisht duke i kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit té pretendimeve ankimore.

Bazuar né€ t€ lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, lidhur
plotésimin ose jo t€ kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté rast
pérbejné baze t€ mjaftueshme g€ aktivitetit 1 prokurimit te mbetet ne fuqi vendimi i AK, sepse
aplikimi 1 devijimeve te vogla si¢ pércakton edhe legjislacioni ne fuqi konkretisht neni 59 par. 4
te LPP-s€, ku pérgjegjésin ja atribuon autoritetit kontraktues, andaj mbetet ne pérgjegjési dhe
diskrecion te Autoritetit Kontraktues aplikimi 1 késaj norme, ashtu si¢ e pércakton edhe dispozita
e referuar.

Paneli 1 vleréson sipas vlerésimit t€ pavarur té tij né kuptim t€ nenit 105, duke e pasur parasysh
kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t&€ Ligjit t€ cituar sipas té cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit
té prokurimit do t€ zbatohet dhe realizohet n€ ményré t€ shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, qé
ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, té ligjshme dhe efektive té 1éndés...” si dhe né€ harmoni me nenin
1, t& LPP, sipas t€ cilit, qéllimi 1 kétij Ligji &shté mes tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe
pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave t€ tjeré qé kryejné ose jané té
pérfshiré né€ nj€ aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar q€, vendimet e individéve té till¢ dhe baza
ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat personale, t€ karakterizohet
me jo-diskriminim dhe me njé shkall€ t€ lart t€ transparencés dhe, t€ jené né pérputhje me
kérkesat procedurale dhe genésore t& kétij ligji”. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e
tij n€ dispozitat relevante t€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata t¢€ tilla, e q¢ mund té
paraqiten gjaté njé aktiviteti t€ prokurimit.



Andaj, duke vepruar né€ pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas t€ cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do t€ zbatohet dhe
realizohet n€ ményré té shpejté, t€ drejt€ dhe pa diskriminim, q€ ka pér g€llim zgjidhjen e
ligishme dhe efektive t&€ léndé€s, si dhe duke ju referuar nenit 117 t&€ LPP-sé€, dhe né provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi.



/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk €shté e lejuar ankesa. Pala e pakénaqur mund té ushtrojné Padi né afat
prej 30 ditésh nga data e pranimit t€ vendimit né Gjykatén Komerciale/Departamentit pér ¢éshtje
Administrative né Prishtiné.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E GJAKOVES
e OE-SELMANS NETWORK SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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