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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0492

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, 1 plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen
nga Batisha Ibrahimi, paneliste individuale duke vendosur sipas ankes€s s¢ OE GJEO-PROJEKT
SH.P.K, kundér Vendimin pér dhénie té€ njé kontraté ose t€ njé€ konkursi té€ projektimit lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Platforma digjitale né GIS pér infrastrukturé rrugore” me numér té
prokurimit 632-23-14222-1-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — KOMUNA E
GJAKOVES, mé 09.08.2024, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa e GJEO-PROJEKT SH.P.K me nr. 2024/0492 , e datés
08.06.2024, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Platforma digjitale n€ GIS pér infrastrukturé
rrugore”, me numér t€ prokurimit 632-23-14222-1-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) —
KOMUNA E GJAKOVES.

2. Mbetet ne fuqi Njoftimi mbi Vendimin t& Autoritetit Kontraktues -KOMUNA E GJAKOVES
lidhur me aktivitetin e prokurimit me t€ dhénat si n€ pikén I t€ dispozitivit.

3. Urdhérohet konfiskimi 1 tarifés sé ankes€s né€ shumén e deponuar nga operatori ekonomik
ankues bazuar né nenin 31 par. 5 t& Rregullores sé¢ Punés s¢ OSHP ndérsa mjetet kalojné né
buxhetin e Republikés s€¢ Kosovés.

Arsyetim

-Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 21.12.2023 KOMUNA E GJAKOVES né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Platforma digjitale né
GIS pér infrastrukturé rrugore” me numér té prokurimit 632-23-14222-1-2-1. Ndérsa me
dat€ 20.05.2024 AK ka publikuar B5S8 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka
shpérblyer me kontraté Operatorin Ekonomik GJEO-LAND SH.P K.



Ky aktivitet i prokurimit éshté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés shérbime
dhe me vleré té parashikuar t€ kontratés 40,000.00 euro.

Me 25.05.2024 OE GJEO-PROJEKT SH.P.K,ka parashtruar kérkesé¢ pér rishqyrtim
kundér vendimit t& lartcekur t&€ AK. Me 30.05.2024 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té pa
bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 08.06.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE GJEO-PROJEKT SH.P.K, me nr. 492/2024
lidhur me aktivitetin “Platforma digjitale né GIS pér infrastrukturé rrugore” me numér té
prokurimit 632-23-14222-1-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa 1 pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé €shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N¢ kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé penges¢ procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues GJEO-PROJEKT SH.P.K, jané parashtruar si né
vijim:

N¢é kérkesén pér rishqyrtim t€ dorézuar nga Operatori Ekonomik (OE) GJEO-PROJEKT SHPK,
€shté evidentuar se Autoriteti Kontraktues (AK) ka refuzuar OE-né né projektin e Platformés
Digjitale né GIS pér infrastrukturén rrugore, duke pretenduar se nuk &€shté€ dorézuar certifikata
GIS pér menaxherin e projektit.

OE GJEO-PROJEKT SHPK ka konstatuar se kjo pérgjigie e AK &éshté jo korrekte dhe e
diskriminueshme, duke pretenduar se AK ka kontradikta né vlerésimin e dokumentacionit té
dorézuar. Gjaté procesit t€ rishqyrtimit, AK ka ndryshuar kriteret e dosjes s€ tenderit lidhur me
certifikatén GIS, duke kérkuar specifikisht certifikimin nga organizata ose instituti pér modulet e
GIS-it.

OE GJEO-PROJEKT SHPK argumenton se ata kané€ dorézuar dokumentacionin e nevojshém pér
certifikimin e stafit t€ tyre né kuadér t€ dosjes sé€ tenderit, pérfshiré Certifikatén pér inxhinierin
q€ €shté 1 certifikuar né GIS softuerin Global Mapper dhe se kompania ka marréveshje me Blue
Marble si pronar té softuerit GIS Global Mapper. Megjithaté, AK ka pranuar certifikatat e OE-té
tjera t€ rekomanduara pér kontraté, t€ cilat kan€ pérfunduar kurse online vetém pér disa module
té caktuara né kompaniné Esri.

GJEO-PROJEKT SHPK vleréson se vendosja e kritereve shtesé gjaté fazés s€ vlerésimit éshté
shkelje ligjore dhe diskriminim 1 qarté i tyre. Ata gjithashtu theksojné se menaxherja e tyre e
projektit ka titullin e Master Shkencor né Gjeodezi Inxhinjerike dhe se nuk éshté e nevojshme qé
ajo té jeté e certifikuar n€ module t€ vecanta t& GIS-it pérvec diplomés sé€ saj akademike. GJEO-
PROJEKT SHPK gjithashtu konsideron se AK nuk ka kryer njé analizé té€ ploté té&
dokumentacionit dhe krahasimit t€ tij né pérputhje me ligjin.



Pér mé tepér, AK &shté refuzuar certifikatat e kompanis€ GJEO-PROJEKT SHPK, e cila ka
maréveshje me Blue Marble, njé autoritet né fushén e softuerit GIS, n€ kontrast me pranimin e
certifikatave t€ kompanisé Esri. Kjo sjell pyetjen se pse preferohen certifikatat e kompanisé Esri
né vend té atyre t€ Blue Marble, duke 1 privuar késhtu GJEO-PROJEKT SHPK nga mundésia e
marrjes s€ kontratés.

Bazuar né argumentet dhe faktet prezantuar, kérkesa e OE GJEO-PROJEKT SHPK pér
rishqyrtim t€ vendimit t€ AK pér refuzimin e tyre né projektin e Platformés Digjitale né GIS pér
infrastrukturén rrugore €shté mbéshtetur n€ dokumentacionin e duhur dhe né shkelje té€ qarté té
procedurave ligjore nga ana e AK.

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér GJEO-PROJEKT SH.P.K, konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me LPP té RK 04/1-042 Neni 1, Neni 7, Neni 59, Neni
60, Neni 69, Neni 72, dhe né kund€rshtim me rregulloren 001/2022 Neni 27, Neni 28, Neni 40
dhe Neni 51.

Pérgjigje n€ kérkesén pér rishqyrtim:

Refuzohet si e pabazuar kérkesa pér ri-shqyrtim e OE, GJEO-PROJEKT SHPK, e datés
27.05.2024, lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull Platforma digjitale ne GIS pér
infrastrukturén rrugore, nr prokurimit:632-23-14222-1-2-1, nr i mbrendshem:632-23-201-121,
kundér njoftimit mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues t& daté€s 20.05.2024, t€ publikuar né
platformén elektronike t€ KRPP-s€. Vértetohet Njoftimi mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues
i publikuar mé datén 20.05.2024. Autoriteti kontraktues, vendos g€ t€ vazhdoj aktivitetin e
prokurimit. Ky vendim hyn né fuqi ditén e nénshkrimit dhe publikohet né platformén elektronike
té KRPP-sé.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP,
Organi Shqyrtues i Prokurimit me daté 20.06.2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré
shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas ankes€s me nr. 492/2024, ndérsa me
daté 03.07.2024 &shté dorézuar raporti 1 ekspertit shqyrtues me nr. 2024/397 me rekomandimet
si né vijim: Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit
shqyrtues g€ ankesa e OF ankues refuzohet si e pabazuar dhe t& mbetet né fuqi vendimi 1 AK.

Raportin e ekspertiz€s e kané€ pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK deklaron se
Pajtohet rreth rekomandimeve t&é raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE nuk &shté pajtuar
lidhur me raportin e ekspertit shqyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété€ 1énd€ pa seancé
dégjimore ne kuptim té nenit 24 paragrafi 1 t€ Rregullores sé¢ Punés s¢ OSHP-sé duke marr
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé€ jané propozuar nga palét procedurale.



Lidhur me pretendimet e OE GJEO-PROJEKT SH.P.K, eksperti shqyrtuese pérmes raportit nr.
2024/492 ka vler€suar si n€ vijim:

Konstatimi 1 paré (I): Operatori ekonomik ankues pretendon se Autoriteti Kontraktues (AK) ka
béré shkelje né procedurén e vlerésimit duke e eliminuar ata pér mosdorézimin e njé certifikate
GIS pér menaxherin e projektit, si¢ €shté kérkuar né€ dosjen e tenderit.

e AK kishte kérkuar q€ menaxheri i projektit té jeté i certifikuar pér GIS me pérvoj€ pune né
projekte té tilla.
e Operatori ekonomik ka ofruar njé certifikaté t€ l€shuar nga veté OE GJEO-Projekt.

Pérgjigja e OE-sé ankuese €shté se ata kané t€ drejté€n pér t€ certifikuar stafin e tyre né Softuerin
Global Mapper, ndérsa kérkesa e AK-s€ kishte specifikuar njé¢ menaxher té certifikuar pér GIS.

e Gjykim: Pretendimi i OE-s€ pér mosbazuaring e vlerésohet si i pa bazuar. AK ka kérkuar
specifikisht nj€ certifikim pér GIS, jo vet€ém pér Softuerin Global Mapper.

Konstatimi 1 dyté€: OE ankues pyet pse AK pranon certifikatat ¢ kompanisé ESRI dhe jo ato té
GJEO-PROJEKT SHPK, e cila ka marréveshje me Blue Marble, njé autoritet né fushén e GIS.

¢ OE rekomanduar pér kontraté ka ofruar edhe njé certifikat€ pér mbajtjen e trajnimit 6-javor
pér GIS nga Earth Observation Institute (EOI).

¢ (Gjykim: Pretendimi éshté se OE ankues nuk ka dorézuar certifikatén nga Blue Marble, por
nga veté kompania, e cila nuk plotéson kriteret e kérkuara nga AK pér njé menaxher té
certifikuar pér GIS. Pas vlerésimit t€ pretendimeve t¢ OE GJEO-Projekt SHPK, eksperti
shqyrtues rekomandon gé t€ mbetet né fuqi vendimi 1 AK-s€ pér t€ mos dhéné kontratén dhe
konsideron ankesén e OE té pa bazuar né bazé t€ argumenteve dhe dokumentacionit té
prezantuar.

Rrjedhimishté, Paneli shqyrtues ka administruar provat e prezentuara ne ofert dhe po ashtu ne
ankesén e deponuar ne OSHP , dhe konstaton se autorizimi i dorezuar nga BLUE MARBLE,
€shté e dates 04.03.2024, ndersa hapja e ofertave ka gen me daten : 11.01.2024, autorizimi éshté
prezentuar pas hapjes se ofertave e gqe bie ndesh me nenin 59 , e cila nuk ka gen pjesé integrale
e ofertés s€ dorezuar , dhe se edhe nese do té kérkohet sqarim sipas nenit 72 te LPP-se, prap data
e autorizimit sht€ né kundérshtim me nenin 38 , paragrafi 38.3 te RRPP-se.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues duke i1 analizuar shkresat e késaj 1énde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté rrjedhés sé kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues mendimet e tij jané€ t€ pranueshme dhe se Paneli
Shqyrtues me té drejté e mori n€ konsideraté Raportin e tij me rastin e vendosjes .

Né rastin konkret nga raporti i ekspertit shqyrtues, déshmité e prezantuara nga operatori
ekonomik ankues, dokumentet e dosjes s€ tenderit si dhe nga provat tjera t€ rastit €shté gjetur se
té gjitha pretendimet ankimore jané t€ pabazuara. Duke u bazuar né gjendjen faktike té



konstatuar si mé sipér, Paneli Shqyrtues 1 ka falur besimin e plot€ konstatimeve dhe
rekomandimeve né raportin e ekspertit shqyrtues. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka gjetur se té
gjitha pretendimet e operatorit ekonomik ankues jané t€ pabazuara.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit, ka
gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet té refuzohet si e pabazuar. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues ka vendosur té mbetét né fuqi Vendimi i Autoritetit Kontraktues KOMUNA E
GJAKOVES lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Platforma digjitale né GIS pér infrastrukturé
rrugore” me numér t€ prokurimit 632-23-14222-1-2-1.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né€ pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré té shpejté, té€ drejté, pa diskriminim, me géllim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t&€ 1€nd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté
njé aktiviteti t& prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 117 t&€ LPP lidhur me nenin 29 t&
Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit ésht€ vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 5 t€ Rregullores sé
Punés s€ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.



Kayetar i Panelit Shqyrtues
” “Batisha Ibrahimi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢éshtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E GJAKOVES
e OE-GJEO-PROJEKT SH.P.K
o Arkivés sé OSHP-sé:



	Vendim
	
	Arsyetim
	Këshillë juridike:


