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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0534

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L.-092) né pérb&rjen nga Vedat Poterqoi - Kryetar, Vjosa
Gradinaj Mexhuani dhe Kimete Gashi - Anétar, duke vendosur sipas ankes€s s€ OE) N.SH.T.
“VIKTORY COM?”, kundér vendimit pér anulimin e procedurés sé prokurimit t& “KOMUNA E
GJAKOVES” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndértimi i
Rrugés X” me numér t€ prokurimit 632-23-397-5-1-1, me 08/08/2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE N.SH.T. VIKTORY COM me nr. 2024/0534 , e datés
21/06/2024, kurse vendimi i AK “KOMUNA E GJAKOVES” lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Ndértimi i Rrugé€s X me numér t& prokurimit 632-23-397-5-1-1.

2. Anulohet njoftimi pér anulim e aktivitetit te prokurimit lidhur “Ndértimi i Rrugé€s X’me nr. té
prokurimit: 632-23-397-5-1-1 iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) “KOMUNA E GJAKOVES” dhe
1€nda kthehet né Rivlerésim.

3. N¢ afat prej 5 dit€sh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me
kété aktivitet t€ prokurimit, né€ t€ kundértén pér mos respektim t€ vendimit, OSHP mund t€ ndérmarré
masa ndaj AK sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t&€ Kosovés.

4. Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si e bazuar, béhet kthimi i tarifés s€ ankes€s né shumén e
deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés. OE ankues obligohet g€ konform nenit 31 pika 6 té
Rregullores s¢ Punés s&€ OSHP-s€, né afat prej gjashtédhjet€ (60) dité€sh té béjé kérkesé pér kthim té
sigurimit t€ ankesés, n€ t€ kundért€n i b&het konfiskimi i depozits, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e
Republikés s€ Kosovés.

Arsyetim



- Faktet dhe rrethanat procedurale --

Me 14.04.2023, “KOMUNA E GJAKOVES” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Ndértimi i Rrugés X” me nr.
té prokurimit: 632-23-397-5-1-1. Ndérsa me datén 03.06.2024 ka publikuar B58 njoftimin mbi
vendimin e Autoritetit Kontraktues pér anulim te aktiviteti te prokurimit.

Ky aktivitet i prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés shérbime
dhe me vleré té parashikuar t€ kontratés 4,357,000.00.

Me 07.06.2024, N.SH.T. “VIKTORY COM” ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér
vendimit t€ lartcekur t€ AK. Mé 12.06.2024 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar
kérkesén pér rishqyrtim.

Me 21.06.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE N.SH.T. “VIKTORY COM” me nr.
0534/2024 pér lidhur me aktivitetin “Ndértimi 1 Rrugés X me nr. t€ prokurimit: 632-23-397-5-
1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor n€ pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve né kuptim t&
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. N& két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té€ shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues N.SH.T. “VIKTORY COM?” jané parashtruar si né
vijim:



Vendimi i Autoritetit Kontraktues €shté skandaloz dhe diskriminues ndaj kompanisé soné, ku shkelen
parimet kryesore si¢ jané ekonomiciteti dhe efikasiteti, barazia né trajtim — jo diskriminim, shkelet kodi
etik i prokurimit publik dhe vet etika profesionale. Autoriteti Kontraktues, pérkatésisht zyra e prokurimit
publik, €shté duke béré mashtrim me vendimet qé po i merr dhe éshté duke keqpérdorur detyrat zyrtare.
Andaj, kérkojmé nga OSHP-ja qé t&€ marré masa ndaj kétyre zyrtaréve, pasi qéllimi i AK-s€ nuk &shté té
shpérblehet me kontraté ky GOE i shpallur, por té shkojé te OE me ¢mimin mé t€ larté.

Duke u bazuar né Ligjin e Prokurimit Publik, Autoriteti Kontraktues, Komuna e Gjakovés, €shté duke
béré shkelje té ligjeve dhe rregulloreve t€ cilat jané€ té parapara pér vlerésim dhe dhénie té€ kontratés.
Autoriteti Kontraktues, Komuna e Gjakovés, pérkatésisht zyra e prokurimit dhe komisioni vlerésues, 1 cili
gshté vlerésues i1 tre fazave t€ ofertés, pérkatésisht kryetari i Komisionit, Lek€ Sina, &shté i
pazévendésueshém né t€ tre fazat. Si pasojé e ké&saj, ky komision dhe zyra e prokurimit po nxjerrin
vendim té njéanshém dhe gjithashtu duke béré edhe keqpérdorim t&€ detyrés zyrtare, ku po pérdorin té
gjitha metodat pér t€ na eliminuar dhe duke béré edhe shpifje ndaj institucioneve té tjera.

Dy vendimet e ngritura nga ky komision dhe zyra e prokurimit jané anuluar nga OSHP-ja, pra ky
komision &shté jo legjitim té b&jé tre vlerésime dhe kjo éshté antiligjore.

Ne, si GOE Nsht Viktory Com & Eskavatori Company & Marisa sh.p.k., i kundérshtojmé té
gjitha pretendimet e Autoritetit Kontraktues si t€ pabazuara, duke u thirrur né disa pretendime jo
eliminuese. Né baz¢ t€ Ligjit t€ Prokurimit Publik, pérkatésisht nenit 72, Autoriteti Kontraktues
duhet t€ kérkoj€ sqarime shtesé€ pér té ploté€suar dhe sqaruar dokumentet té cilat gjenden né oferté
dhe pér t€ plot€suar dokumentet pér déshmité e paraqitura. Dhe si pas Rregullores nr.001/2022
pérkatésisht nenit 38 Sqarimi I Tenderit duhet te kérkohet sqarime shtesé dhe te bashkangjitur
gjenin Nenin 38 ne fagen 14.

Pretendimi 1. Autoriteti Kontraktues na ka eliminuar pér arsyeje se lista e punétoréve €shté ne
emér te njé projekti tjetér. Ne ju sqarojmé se lista €shté njéjt€ pér te gjitha projektet dhe nuk
ndryshohet sepse i kemi punétorét e njéjté gjithashtu si déshmi plotésuese i kemi te bashkangjitur
edhe Listén e ATK-se ku kjo liste éshté déshmi se ne kemi kéta punétoré dhe se ne ploté€sojmé
kushtin dhe kriterin e kontratés pra ne dosjen e tenderit nuk €shté kérkuar te paraqitet lista e
punétoréve me emér te projektit dhe si déshmi po ju dérgojmé edhe njéheré

Déshmi gjeni Listén e Pagave ne ATK ku nr i Punétoréve &shté 165.



Pretendimi 2. Se udhéheqésit te punishtes i mungon certifikata pér menaxhimin e kantierit ju
sqarojmé se pér shkak te volumit te dokumenteve nuk €shté ngarkuar i gjithé fili pér shkak te
megabytve te file-it dhe si d€shmi po ju pércéllimin Certifikatén pér Menaxhimin e Kantierit.

Me poshté gjeni déshminé

Pretendimi 3. Autoriteti Kontraktues nuk mund t€ na eliminojé pér arsye jo eliminuese, ku si
déshmi e inxhinierit t€ elektro &shté kontrata e tij e dorézuar né dosjen e tenderit. N& bazé té
nenit 72, AK duhet té€ kérkojé sqarime shtesé pér dokumentet dhe déshmité qé gjenden né oferte,
pér té plotésuar dokumentet dhe pér ti sqaruar ato. Si déshmi, po ju dérgojmé kontratén e
inxhinierit dhe CV-né.

Déshmi kontrata dhe CV fagja e pare

Pretendimi 4.Autorteti Kontraktues na ka eliminuar me arsyen se Punétorét e Certifikuar si pas
SSHP-se nuk kane liste, ky pretendim 1 AK &shté i pabazuar. Pasi qe ne dosjen e tenderit éshté
kérkuar ge OE te kété te certifikuar 50 punétoré me certifikatat e Siguria dhe Shéndeti ne Pune
(SSHP-se) ku si déshmi jané certifikatat e punétoréve dhe déshmia tjetér &shté lista punétoréve
dhe lista e Pagave te ATK-se. Gjithashtu edhe punétoret e Kompanisé Nsht “Viktory Com” te
cilét giendjen ne Dosjen e Tenderit jané€ te certifikum Siguria dhe shéndeti ne Pune dhe si déshmi
do te ju paragesim.

Pretendimi 5.Autoriteti Kontraktues na ka eliminuar me arsyen se nuk kemi vlerésimin e
rrezikut. Ky pretendim éshté 1 pabazuar pér arsyen se asnjé punétor nuk mund té certifikohet pér
siguri dhe shéndet n€ puné pa e pasur vlerésimin e rrezikut, dhe vlerésimi 1 rrezikut gjendet né
ofertén toné. Gjithashtu, e kemi t€ noterizuar edhe vértetimin pér t€ cilin déshmohet se
Kompania Eskavatori ka vlerésim té rrezikut dhe éshté i noterizuar. Ky kriter &shté i plotésuar
nga grupi yné

Pretendimi 6. Autoriteti Kontraktues na ka eliminuar me arsyen se Shpresa Haziri, e cila éshté
Lead Auditor sipas ISO 9001-2015, nuk plotéson kriteret. Ky pretendim €shté i pabazuar pér
arsyen se Shpresa Haziri né té kaluarén e ka pasur mbiemrin Veseli dhe gjendet né listén e
pagave t€ ATK-sé€ dhe né listé€n e punétoréve. Gjithashtu, Autoriteti Kontraktues €shté i obliguar,
né baz€ t€ Ligjit t& Prokurimit Publik (LPP), t€ kérkojé sqarime shtesé pér dokumentet dhe



déshmité té cilat gjenden né oferté, dhe ne si Operator Ekonomik jemi t€ detyruar ti pérgjigjemi
kérkesés suaj. Andaj, po ju dérgojmé déshmité se punétorja Shpresa Haziri ka pasur mbiemrin
Veseli. Si déshmi, gjeni aktvendimin e 1€shuar nga Komuna e Ferizajt.

Déshminé e gjeni me poshté

Te gjitha pretendimet e Autoriteti Kontraktues jané te pa bazuara ku ju déshmuam te gjitha
pretendimet e paraqitura

Sipas Ligjit te Prokurimit Publik dhe RREGULLORE Nr.001/2022 PER PROKURIMIN
PUBLIK konkretisht sipas Nenit 38,Sqarimi 1 Tenderéve €shté dashur te kérkohet sqarime shtese
pér te plotésuar ose sqaruar dokumentet e paraqitura ,pra Autoritet Kontraktues Komuna e
Gjakovés nuk e ka respektuar Ligjin e Prokurimit Publik.

Neni 38 Sqarimi 1 Tenderéve

38.1 Pér t€ lehtésuar ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve, AK mund t€ kérkoj
nga secili tenderues individualisht pér sqarim té tenderit t€ tij/saj. KRPP ka aprovuar njé
formular standard B47 pér sqarime pér t& pérdorur nga AK “Kérkesé pér sqarim té tenderit”.
Kérkesa pér sqarim dhe pérgjigja duhet té béhet pérmes platformés elektronike.

38.2 Asnjé ndryshim né ¢mim ose kusht tjetér material ose aspekt t€ tenderit nuk mund té
kérkohet, ofrohet ose lejohet.

38.3 Megjithaté, lejohet g€ njé autoritet kontraktues gjaté vlerésimit t& kérkoj dhe té marré
informacione apo dokumente, t€ cilat mungojné né aplikacion/tender. Kéto dokumente,
megjithaté, né ményre objektive duhet t€ prezantojné prova t€ mjaftueshme qé né ményré té
arsyeshme pasqyrojné gjendjen ekzistuese para datés se publikimit té Njoftimit pér kontrate.

38.4 Autoriteti kontraktues do té€ sigurojé mundésiné e sigurimit t€ informacionit shtesé né
kushte t€ njéjta pér t&€ gjithé Operatorét ekonomik dhe do té kérkojé informacion nga Operatorét
ekonomik me géllim t& qartésimit t€ pérmbajtjes s€ deklaratave té paqarta, certifikatave té



pérfshira né tenderé apo kérkesave pér pjesémarrje. Sqarimi dhe kérkesa pér informacion shtesg,
informacion plotésues dhe dokumente €shté pjes€ e procedurés s¢ vlerésimit. Kérkesa kalon/nuk
kalon dhe vlefshméria e ofertave/aplikacioneve mund t€ vendoset vetém pas dorézimit t&
pérgjigjeve né pyetjet e kérkuara nga Autoriteti Kontraktues dhe pas shqyrtimit t€ dokumenteve
shtesé t€ paraqitura.

38.5 Autoriteti kontraktues mund té ftojé Operatorét ekonomik pér té plot€suar apo té qart€sojné
certifikatat dhe dokumentet e paraqitura n€ pajtim me nenet 65-71 t€ LPP-se d.m.th déshmité e
dorézuara pér kérkesat e pérshtatshméris€, kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale, gjendjes
ekonomike dhe financiare dhe aftésis€ teknike dhe profesionale, certifikatat e kualitetit, kérkesat
e grupeve té OE.

Autoriteti Kontraktues duhet ti pérmbahet ligjit te prokurimit publik, jemi GOE me ¢mimi me te
ulet ne két€ Aktivitet dhe jemi te pérgjegjshém AK duhet ti trajtoj OE ne ményré te barabarté
ashtu si¢ e pércakton Neni 1,6,7 i LPP-se.

Neni 1,1 LPP-se L Qé&llimi 1.: “1. Qéllimi i kétij ligji Eshté té siguroj ményrén mé efikase, mé
transparente dhe mé t€ drejté té€ shfrytézimit té fondeve publike dhe burimeve publike né Kosové
duke pércaktuar kushtet dhe rregullat g€ do té zbatohen, procedurat qé do té ndigen, t€ drejat qé
do t& respektohen dhe detyrimet q€ do té pérmbushen nga personat, operatorét ekonomik,
ndérmarrjet, autoritetet kontraktuese, koncesionerét e punéve dhe organet publike qé zhvillojné,
pérfshihen, marrin pjes€ ose interesohen, né aktivitetet e prokurimit ose qé pérfshihen ose kané
té béjn€ me fondet dhe/ose burimet e tilla.

Neni 6, i LPP-se pércakton:

1. Té gjitha autoritetet kontraktuese, jané t& obliguara g€ t& sigurojné q€ fondet publike dhe burimet
publike t€ pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marr€ n€ konsiderat€ g€llimin dhe
1€ndén e prokurimit.

2. Fondet publike dhe burimet publike g€ jané ofruar ose g€ jané véné n€ dispozicion sipas njé kontrate
publike mund t€ pérdoren vet€ém nga kontrata e tillé dhe vetém pér géllimet e t€ njéjtés.

Neni 7, i LPP-se, pércakton:

1. Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatorét ekonomik né ményré€ té barabart€ dhe jo- diskriminuese
dhe do té veprojé né ményré transparente.

2. Autoriteti kontraktues nuk do t€ ekzekutojé asnjé aspekt té aktivitetit té prokurimit né njé ményré qé
redukton apo eliminon konkurrencén né€ mes t&€ operatoréve ekonomik ose qé diskriminon né dém ose né



té miré€ te nj€ ose mé shume operatoreve ekonomik.

3. Pa e cenuar paragrafin e mésipérm, autoritetit kontraktues posagérisht i ndalohet q€ té& pércaktojé
nevojat e veta q€ duhet t€ pérmbushen, specifikojé 1€ndén g€ do té prokurohet, ndajé ose pérmbledh sasité
ose artikujt e tjeré q€ duhet t&€ prokurohen, duke zgjedhur njé proceduré té€ prokurimit, ose duke vendosur
njé kérkesé ose kriter t& pérzgjedhjes ose specifikacion teknik qé né ndonjé ményré ka pér qéllim té
favorizojé ose diskriminojé kundér njérit ose mé shumé operatoréve ekonomik.

Autoriteti Kontraktues i Komunés sé¢ Gjakovés, edhe pas paraqitjes sé provave dhe fakteve né Kérkesén
pér Rishqyrtim, nuk i merr parasysh dhe merr vendim mbi refuzimin e Kérkesés pér Rishqyrtim. Pra, si¢
shihet nga vendimet e AK-s€, qéllimi i tij &sht€ vetém anulimi né€ k&t€ rast, pasi qé nuk arriti t€ shpérblejé
me kontraté Operatorin Ekonomik té favorizuar nga AK-ja. Tani déshiron anulimin, duke béré shkelje t&
réndé t€ LPP-sé.

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér N.SH.T. “VIKTORY COM” konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar n€ kundérshtim me nenin 1, 6, 7, 38, 56, 59, 60, 69, 72, 108/A t&€ LPP-s¢
si dhe Rregullore Nr.001/2022 pér prokurim publik Neni 97 Shkeljet e renda pika D dhe E.
Andaj, duke u bazuar né t€ lartcekurat, kérkojmé nga OSHP-ja qé té aprovohet kjo Ankesé dhe té
anulohet Njoftimi i dat€s 03.06.2024 pér anulimin e tenderit "Ndértimi i Rrugés X" me nr. t&€ prokurimit:
632-23-397-5-1-1. Lénda t& kthehet né Rivlerésim dhe t€ zbatohet Vendimi i OSHP-s€¢: OSHP:
2023/0560-OSHP: 2023/0572, i datés 08.12.2023, dhe Vendimi i OSHP: 2024/0100, i datés 29.03.2024,
dhe té nénshkruhet kontrata me Grupin e Operatoréve Ekonomik N.SH.T. “VIKTORY COM”, Company
Eskavatori SH.P.K., Marisa SH.P K.

Pérgjigje e AK ne kérkesén pér rishqyrtim: Autoriteti Kontraktues Komuna e Gjakovés, me daté
12.06.2024, ka shqyrtuar kérkesén né fjal€ si mé poshté:

Ju si Grupi 1 Operatoréve ekonomik N.SH.T. VIKTORY COM; Companya Eskavatori SH.P.K;
Marisa SH.P.K. keni prezantuar Listén e punétoréve nga kompania Eskavatori" éshté list€ e
dedikuar pér projektin me titull: Ndértimi 1 rrugés dalja pér Pejé— Pjese e qarkores se qytetite,
me nr. t€ prokurimit: 632-23-636-5-1-1 dhe si e tillé nuk vlen pér kété aktivitet t&€ Prokurimit, pra
kjo listé nuk éshté si¢ éshté kérkuar me FDT dhe OE &shté administrativisht ipa pérgjegjshém.
Referuar edhe vendimit t€ OSHP me nr. OSIIP. 2023/0560 1 dt. 08. 12,2023, fage 8 ku GOE 1
rekomanduar pér kontraté ishte shpallur i pa pérgjegjshém pér shkak t€ titullit 1€ kontratés pér
kontratén e kamionéve, prandaj pretendimi juaj nuk géndron;



Te ky grup i OE, ne baze te dokumenteve té dorézuara pér stafin profesional si Vendimet, CV,
diplomat dhe kontratat e punés jané gjetur két0 mangési:

Pretendimi juaj Udhéheqésit ne punishte ne projektet e ndértimit, rehabilitimit apo
rikonstrukturimit te rrugéve Besnik Zogu, nuk ka mundur ti ngarkohet certifikata p&r menaxhim
dhe organizim te kantierit pér shkak t& megabaitve t€ Fail-it, nuk gé€ndron sepse ju keni mundur
q€ dokumentacionin ta ndani ne disa fjalé.

Pér Inxhinierin e Elektrikes Kriste Duzhmani, nuk ju jané kérkuar sqarime shtesé konform nenit
72 , sepse két0 dokumente nuk munde te vértetohen nése ekzistenca e tyre €shté para datés se
dorézimi te tenderéve dhe nuk munde te verifikohet nése kane ekzistuar para datés se dorézimit
te ofertave.

Ju keni bashkangjitur 54 certifikata t€¢ SSHP (Siguria dhe shéndeti né puné), t€ Cilat jané pér
punétorét e liderit Eskavatori" , mirépo lista e punétoreve nga kompania "Eskavatori" €shté listé
e dedikuar pér projektin me titull: "Ndértimi i rrugé€s dalja pér Pejé — Pjese e qarkores Se
qytetit", me nr. t€ prokurimit: 632-23-636-5-1-1 dhe si e tillé nuk vlen pér kété aktivitet té
prokurimit, pra kjo listé nuk €shté si¢ €shté kérkuar me FDT dhe OE €&shté administrativisht 1 pa
pérgjegjshém, prandaj edhe pretendimi juaj pér kété€ piké nuk géndron, sepse ju jeni eliminuar se
lista e punétoréve nga kompania Eskavatori" €shté listé e dedikuar pér projekt tjetér;

Autoriteti kontraktues né FI)T-& ka kérkuar qé Operatori Ekonomik duhet te keté vlerésimin e
riskut pér te gjitha pozitat e punés nga njé kompani e licencuar prej MPMS dhe te déshmohet me
raport te noterizuar. Nga lideri Eskavalori" €shté dorézuar raporti i vlerésimit t€ riskut pér te
gjitha pozitat e punés e pérpiluar nga kompania Trend CM-SH" (e licencuar pér SSHP), mirépo
ky raport nuk €shté dorézuar i noterizuar si¢ €shté kérkuar né¢ DT, €shté dorézuar 1 noterizuar njé
vértetim 1 1€shuar nga "Trend CMSH" i cili nuk éshté kérkuar né DT, pra kérkesa ka gené qé
raporti 1 vlerésimit te riskut t€ jeté i noterizuar dhe OE nuk ju ka pérmbajt késaj kérkesé te FDT-
sé, prandaj edhe ky pretendim 1 juaji nuk géndron.

Pretendimi juaj lidhur me Shpresa Haziri, €shté i bazuar, po kjo nuk ndryshon vendimin e
Autoritetit kontraktues, sepse ju nuk plotésoni kérkesat e lartpérmendura né¢ FDT-¢&”.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 27.06.2024 ka autorizuar eksperten shqyrtuese pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 0534/2024, ndérsa me daté 18.07.2024 éshté dorézuar



raporti 1 ekspertit shqyrtues me nr. 2024/0534 me rekomandimet si né vijim: Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues té aprovohet si e bazuar, t& anulohet njoftimi pér anulim t€ aktivitetit t€ prokurimit dhe
rekomandon qé lénda t€ kthehet né rivlerésim.

Raportin e ekspertiz€s e kan€ pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK Autoriteti
Kontraktues nuk pajtohet me rekomandimin e ekspertit. ndérsa OE pajtohet me rekomandimin e
ekspertit shyrtues.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi két€ 1énd€ pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh g€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t&€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE N.SH.T. “VIKTORY COM?” - eksperti shqyrtues pérmes raportit
nr. 2024/0534 kané vlerésuar si né vijim:

Pretendimi 1. Autoriteti Kontraktues na ka eliminuar pér arsyeje se lista e punétoréve éshté ne emér te
njé projekti tjetér. Ne ju sqarojmé se lista ésht€ njéjt€ pér te gjitha projektet dhe nuk ndryshohet sepse i
kemi punétoret e njéjté gjithashtu si déshmi plotésuese i1 kemi te bashkangjitur edhe Listén e ATK-se ku
kjo liste €shté déshmi se ne kemi kéta punétoré dhe se ne plotésojmé kushtin dhe kriterin e kontratés pra
ne dosjen e tenderit nuk €shté kérkuar te paraqitet lista e punétoréve me emér te projektit dhe si déshmi po
ju dérgojmé edhe njéheré. Déshmi gjeni Listén e Pagave ne ATK ku nr. i Punétoréveéshté 165.

Pretendimi 1 ankimor nga ana e kompanisé éshté pretendim i bazuar:



Arsyeja: Asnjé nga kriteret e paragitura nga Autoriteti Kontraktues nuk ka thekson se lista e pagave e
punétoreve duhet te jete pér Projektin ne fjale apo pér ndonjé projekt tjetér dhe se AK nuk mund te
eliminoi asnjé operator pér njé kérkesé te cilén se ka te paraqitur ne FDT. Késhtu duke e ditur qe OE ka
bashkangjitur listén zyrtare te nxjerre nga ATK i bije se punétoret jané punétor te kompanisé né fjalé.

Pretendimi 2. Se udhéheqésit te punishtes 1 mungon certifikata pér menaxhimin e kantierit ju sqarojmé
se pér shkak te volumit te dokumenteve nuk éshté€ ngarkuar i gjithé fili pér shkak te megabytve te file-it
dhe si déshmi po ju pércéllimin Certifikatén pér Menaxhimin e Kantierit.

Pretendimi 2 ankimor nga ana e kompanisé éshté pretendim i bazuar:

Arsyeja: Kjo certifikate éshté dashur t€ kérkohet nga ana e Autoritetit Kontraktues, pasi qe ekziston
mundésia pér verifikim nése i njéjti z. Zogu e ka pas certifikatén para datés se aplikimit.

Pretendimi 3. Autoriteti Kontraktues nuk mund té na eliminojé pér arsye jo eliminuese, ku si déshmi e
inxhinierit t€ elektro €shté kontrata e tij e dorézuar né dosjen e tenderit. Né baz€ t€ nenit 72, AK duhet t&
kérkojé sqarime shtes€ pér dokumentet dhe déshmité g€ gjenden né oferté, pér t€ plotésuar dokumentet
dhe pér ti sqaruar ato. Si déshmi, po ju dé€rgojmé kontratén e inxhinierit dhe CV-né.

Pretendimi 3 ankimor nga ana e kompanisé éshté pretendim i bazuar:

Arsyeja: Pér té gjitha detajet ge AK i ka paraqitur pér z. Krist€ Duzhani jan€ detaje t€ cilat gjene zbatim
ne nenin 10 t& Udhé&zuesit 001/2023 dhe se te njéjtat éshté dashur té kérkohen pérmes nenit 72 t&€ LPP-sé.

Pretendimi 4.Autorteti Kontraktues na ka eliminuar me arsyen se Punétorét e Certifikuar si pas SSHP-
se nuk kane liste, ky pretendim i AK &éshté i pabazuar. Pasi ge ne dosjen e tenderit &shté kérkuar qe OE te
keté te certifikuar 50 punétoré me certifikatat e Siguria dhe Shéndeti ne Pune (SSHP-se) ku si déshmi jané
certifikatat e punétoréve dhe déshmia tjetér &shté lista punétoréve dhe lista e Pagave te ATK-se.
Gjithashtu edhe punétorét e Kompanis€ Nsht Viktory Com te cilét gjinden ne Dosjen e Tenderit jané te
certifikum Siguria dhe shéndeti ne Pune dhe si déshmi do te ju paragesim.

Pretendimi 4 ankimor nga ana e kompanisé éshté pretendim i bazuar:
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Arsyeja: Ky kriter nuk ishte kriter i FDT-se (ku theksohet se duhet ge lista e punétoréve dhe certifikatat
duhet te jene ne emér te projektit ne fjale), si i tille arsyeja e eliminimit Eshté e pabazuar.

Pretendimi 5. Autoriteti Kontraktues na ka eliminuar me arsyen se nuk kemi vlerésimin e rrezikut. Ky
pretendim &shté i pabazuar pér arsyen se asnjé punétor nuk mund t€ certifikohet pér siguri dhe shéndet né
puné pa e pasur vlerésimin e rrezikut, dhe vlerésimi i rrezikut gjendet né ofertén toné. Gjithashtu, e kemi
té€ noterizuar edhe vértetimin pér té cilin déshmohet se Kompania Eskavatori ka vlerésim té rrezikut dhe
€shté 1 noterizuar. Ky kriter éshté i ploté€suar nga grupi yné.

Pretendimi 5 ankimor nga ana e kompanisé éshté pretendim i bazuar:

Arsyeja: Shiko kriterin se ¢faré theksohet: Operatori Ekonomik duhet te keté vlerésimin e rriskut pér te
gjitha pozitat e punés nga njé kompani e licencuar MPMS dhe te déshmohet me raport te noterizuar.
Déshmia e kérkuar: Vértitim nga njé kompani e licencuar nga MPMS (kopje). Kompania ne fjale ka
paraqitur vértetimin e paraqitur nga kompania e licencuar ku thekson se e ka kryer vlerésimin e riskut.
Raporti i vlerésimit te riskut éshté raport 70-80+ faqge dhe se i nj&jti éshté vértetuar (noterizuuar) pérmes
vértetimit te noterizuar.

Pretendimi 6. Autoriteti Kontraktues na ka eliminuar me arsyen se Shpresa Haziri, e cila éshté Lead
Auditor sipas ISO 9001-2015, nuk plotéson kriteret. Ky pretendim €shté i pabazuar pér arsyen se Shpresa
Haziri né€ t€ kaluarén e ka pasur mbiemrin Veseli dhe gjendet né listén e pagave t&€ ATK-s€ dhe né listén e
punétoréve. Gjithashtu, Autoriteti Kontraktues &shté i obliguar, né¢ bazé t€ Ligjit t&€ Prokurimit Publik
(LPP), té kérkojé sqarime shtesé pér dokumentet dhe déshmité t& cilat gjenden né oferté, dhe ne si
Operator Ekonomik jemi té detyruar ti pérgjigjemi kérkes€s suaj. Andaj, po ju dérgojmé déshmité se
punétorja Shpresa Haziri ka pasur mbiemrin Veseli. Si déshmi, gjeni aktvendimin e l1€shuar nga Komuna
e Ferizajt.

Pretendimi 6 ankimor nga ana e kompanisé éshté pretendim i bazuar:

Arsyeja: Autoriteti Kontraktues duhet te kété kujdes lidhur me vendosjen e kritereve dhe vlerésimin e
tyre. OE ka paraqitur ne detaje kérkesén pér rishqyrtim dhe ankesén dhe se e njéjta éshté trajtuar si e
mangét nga AK. Pretendimi €sht€ pretendim i bazuar dhe se kriteri i paraqgitur nuk ishte kriter ge
pércakton se ku duhet te jete i punésuar Lead Auditori me ISO 9001-2015.

Pretendimi i fundit:
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Autoriteti nuk ka kérkuar listén e pajisjeve dhe te stafit pasi qe kéto ishin pér njé projekt tjetér. Si
Ekspert profesional theksoi se AK ka bere shkelje te LPP-se, Udhézuesit dhe Rregullores pasi qe
éshté dashur te shteren te gjitha mundésité pér trajtimin e barabarté te Operatoreve Ekonomik
duke i kérkuar sqarime pérmes nenit 72 té LPP-sé dhe te mos vlerésoi dhe eliminoi OE pér kriteret
te cilat nuk i ka kérkuar fare.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Bazuar né shkresat e késaj 1énde dhe qéllimin parésor t&€ ankesés, Paneli konsideroi se lidhur me
¢€shtjen né€ rastin konkret, parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé té
mjaftueshme pér té vendosur n€ aspektin meritor. N€ keté€ rast, Paneli Shqyrtues konstatimet e tij
1 bazoi kryesisht né€ dispozitat relevante t&€ LPP, t& cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla,
té cilat mund té paraqiten gjaté nj€ aktiviteti t€ prokurimit, sikurse né keté rast.

Paneli Shqyrtues duke 1 analizuar shkresat e késaj lénde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté rrjedhés sé kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues dhe mendimi 1 tij jané t€ pranueshme dhe se Paneli
me t€ drejt€ e mori n€ konsideraté dhe ja fal besimin Raportit t€ tij me rastin e vendosjes pa
nevojé qé té€ njéjtat t& pérsériten sérish.

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar té gjitha provat e rastit. Né két€ ményré &shté gjetur se Autoriteti Kontraktues nuk ka
vepruar né pérputhje me dispozitat ligjore pér prokurimin publik dhe kérkesat e dosjes sé tenderit
lidhur me aktivitetin “Ndértimi 1 Rrugés X” me nr. t€ prokurimit: 632-23-397-5-1-1. Paneli
shqyrtues vleréson se eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
pretendimet e operatorit ekonomik ankues N.SH.T. “VIKTORY COM” dhe se argumentimi né
raportin e ekspertit €sht€ mjaft 1 detajuar, 1 kuptueshém dhe 1 bazuar térésisht né dokumentet
relevante g€ i referohen aktivitetit t& prokurimit. Konstatimet n€ raportin e ekspertit shqyrtues
mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me té cilat kané ofertuar
tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues 1
ka falur besimin e ploté raportit t€ ekspertit. N& kété ményré €shté gjetur se pretendimet e
operatorit ekonomik ankues N.SH.T. “VIKTORY COM” jané té bazuara.
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Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t& ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik aprovohet si e bazuar. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues ka vendosur lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Ndértimi i Rrugés X me nr. té
prokurimit: 632-23-397-5-1-1, t& anulohet njoftimi pér anulimin e aktivitetit te prokurimit dhe
lénda t€ kthehet n€ rivlerésim. Paneli Shqyrtues duke marré parasysh pérshkrimin dhe faktet e
larté pérmendura dhe shqyrtimit té€ késaj 1énde me disa vendime nga OSHP me nr. 2023/0560,
2023/0572, 2024/0090, 2024/0100, éshté konstatuar edhe nga ekspertét shqyrtues dhe teknik se
AK me rastin e vlerésimeve dhe ri-vlerésime ka béré shkelje té dispozitave ligjore pér prokurim
publik lidhur me aktiviteti e prokurimit me “Ndértimi 1 Rrugés X” me nr. t€ prokurimit: 632-23-
397-5-1-1. Andaj, obligohet AK té kthehej né rivlerésim prap kété aktivitet t€ prokurimit si dheté
veproj né raport me dispozitat ligjore t&€ LLP-sé dhe kérkesat e dosjes sé tenderit dhe njoftimit
pér kontraté.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si n€ dispozitiv t€ kétij vendimi, Paneli Shqyrtues kérkon
nga Autoriteti Kontraktues (AK) Komuna e Gjakovés. q€ né térési t€ zbatohen vendimet e
OSHP. OSHP-ja urdhéron Autoritetin Kontraktues (AK) - Komuna e Gjakovés, qé t€ ndérmarr
masa pér zbatimin e vendimit t& lartpérmendur né afat prej pesé (5) dit€sh, mos respektimi 1 kétij
urdhri, n€ afat prej pesé€ dité€sh kalendarike, do ta detyrojé€ panelin shqyrtues qé té respektoj nenin
131 t&€ LPP-sé dhe njékohé&sisht do t&€ kérkojé nga KRPP-ja gé ti anulojé licencén menaxherit té
prokurimit t€ Autoritetit Kontraktues (AK) - Komuna Gjakové né pajtim me nenin 25 paragrafi 8
dhe 9 t& LPP-sé.

Bazuar né t€ lartcekurat, Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet
e ekspertit shqyrtues lidhur plotésimin ose jo t€ kushteve té pérshkruara si mé sipér dhe pohimet
ankimore né keté rast pérbéjné baz¢ t&€ mjaftueshme qé aktivitetit i prokurimit t€ kthehet né ri-
vlerésim.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré té shpejté, té€ drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive t€ 1€nd€s. Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté
njé aktiviteti t& prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar n€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin t&€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.
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Pér pikén II t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar né nenin 131 t&€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 té Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén IV té vendimit €shté vendosur duke u bazuar n€ nenin 31 paragrafin 4 dhe paragrafin 6
té Rregullores s€ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t&€ LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né€ dispozitiv t& kétij vendimi.
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*/ g@yetar i Panelit Shqyrtues
- 7“Yedat Poterqoi

L

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E GJAKOVES
e OE-N.SH.T. VIKTORY COM
o Arkivés sé OSHP-sé:
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