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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0450

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik té¢ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plot€suar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen nga Isa Hasani-kryetar, duke
vendosur sipas ankesés s¢ OE N.SH.T. VIKTORY COM, kundér Vendimin pér dhénie t&€ njé kontraté ose
té njé konkursi t€ projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndértimi-asfaltimi i rrugéve né fshatin
Mege” me numér t€ prokurimit 632-24-2484-5-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna e
Gjakovés, mé 19/08/2024, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa e operatorit ekonomik OE “N.Sh.T. Viktory Com” me nr.
2024/450, e datés, 24/05/2024 kundér vendimit t&¢ AK-sé, lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Ndértimi-asfaltimi 1 rrugéve ne fshatin Meqe” me nr. t€ prokurimit: "632-24-2484-5-2-
1" iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK) — Komuna e Gjakovés.

2.Mbetet né fuqi “Njoftimi mbi Vendimin t€ Autoritetit Kontraktues” datés, 13.05.2024, 1
Autoritetit Kontraktues, Komuna e Gjakovés, lidhur me aktivitetin e prokurimit me t€ dhénat si
né€ piken 1. t€ kétij vendimi.

3.Konfiskohen mjetet e deponuara n€ emér té€ taks€s tarifore pér parashtrimin e ankesé€s ndaj e Operatorit
Ekonomik OE “N.Sh.T. Viktory Com” , konform nenit 31 paragrafi 5 i Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP-sé
dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés s€ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 19.03.2024 Komuna e Gjakovés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin
pér Kontraté BOS5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Ndé&rtimi-asfaltimi i rrugéve ne
fshatin Meqe” me nr. t€ prokurimit: "632-24-2484-5-2-1". Ndérsa me daté 13.05.2024 AK ka
publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka shpérblyer me kontraté
OE “REA SHPK- Abedin Rexha”- Kliné&.



Ky aktivitet 1 prokurimit €shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés puné dhe me
vleré€ t€ parashikuar té kontratés 152,262.22€.

Me 15.05.2024 OE “N.Sh.T. Viktory Com”ka parashtruar kérkes¢ pér rishqyrtim
kundér vendimit té lartcekur t&€ AK. Me 20.05.2024 Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té pa
bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 24.05.2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “N.Sh.T. Viktory Com” me nr. 450/2024
lidhur me aktivitetin “Ndértimi-asfaltimi i rrugéve ne fshatin Meqe” me nr. t€ prokurimit: "632-
24-2484-5-2-1".

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A té LPP, nga operatori ekonomik qé€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. Né két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s n€ ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “N.Sh.T. Viktory Com” jané parashtruar si n€ vijim:

Pretendimi i paré (I) : “OE ankues i1 pakénaqur me vendimin e AK-se, ka parashtruar ankese ne
OSHP me pretendimin se autoriteti kontraktues nuk 1 ka respektuar dispozitat ligjore t& LPP-sé.
Autoriteti kontraktues pas pérfundimit te vlerésimit te ofertave e ka njoftuar OE ankues me letrén
standarde te tenderuesit te eliminuar, ne te cilén i ka numéruar arsyet e eliminimit: OE ankues
eliminohet nga AK-ja, me arsyetimin se, ju si operator ekonomik nuk keni prezantuar
marréveshje pér baze te asfaltit, por keni dorézuar vet€ém licencé ne emrin e OE Premium Bau
SHPK kérkesé eliminuese e FDT. Ju si operator ekonomik nuk keni prezantuar Marréveshje pér
Gurthyes por keni prezantuar vetém licencé pér guré te fort dhe pér shkémb guri i forte ne emér
te OE Nénté véllezérit.

Pretendimi 1 dyt€ (II) : “Operatori ankues pretendon se i rekomanduari pér kontraté &shté i
papérgjegjshém pasi ge ne dokumentet e REA ShPK si déshmi éshté paraqitur marréveshja me
kompaniné Vctorya Invest pér finisher Bitell B672. Sipas OE ankues, operatori 1 rekomanduar ka
paraqitur njé Dud doganor pér makineriné e pérdorur pér hedhjen e asfaltit tipi BB30 dhe pesha e
tij éshté 6.800kg dhe ne baze te peshés dhe tipit ky &shté mini finisher ku né bazé te
dimensioneve ky finisher nuk mund té€ pérdoret pér kéto projekte pasi ge sipas dimensioneve
minimumi &shté 1.7 metra dhe maksimumi 3.1 metér.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér OE “N.Sh.T. Viktory Com” konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 6, 7, 56, 60, 69 LPP-s¢ si dhe neni 37 i
RrPP-sé. Kérkojmé nga OSHP-ja g€ t€ aprovohet kjo Ankesé e jon€, duke u bazuar ne fakte dhe
argumente te paraqitura ne Ankese.

Pérgjigje ne kérkesén pér rishqyrtim:

“Autoriteti Kontraktues Komuna e Gjakovés, me daté 20.05.2024, ka shqyrtuar kérkesén né fjalé
si m¢ poshté: Pretendimi juaj 1 paré nuk géndron, sepse dokumentet g€ ju pretendoni se &shté



dashur Autoriteti kontraktues t€ ju kérkoj n€ bazé té nenit 72 t&€ LPP-s¢€, jané dokumente q€ mund
té prodhohen. Marréveshja pér furnizim me asfalt, e prezantuar nga ju, ka edhe njé problem
sepse tek noterizimi ka mospérputhje té datave - marréveshja éshté e lidhur me dt. 12.04.2024,
kurse ju jeni paraqitur te noteri (keni noterizuar) marréveshjen me dt. 11.04.2024, pra noterizimi
€shté béré njé dité para lidhjes s€ marréveshjes. Me kété €shté konfirmuar pretendimi yné se ky
dokument nuk duhet té kérkohet. Pretendimi juaj 1 dyté lidhur me finisherin, gjithashtu €shté i
pabazuar, sepse Autoriteti kontraktues né kérkesén e tij n€ FDT-&, nuk ka caktuar se ¢faré peshe
duhet t&€ keté finisheri, por vetém &shté kérkuar finisher, t€ cilén kérkesé c ka plotésuar Operatori
ekonomik 1 rekomanduar pér kontrat€. Zyrtari Pérgjegjés 1 prokurimit bazuar ne ato q€ u thane
mé lart ka vendosur si ne dispozitiv. ”

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 24/05/2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankes€s me nr. 450/2024, ndérsa me dat€ 07/06/2024&shté dorézuar
raporti i ekspertit shqyrtues me nr. 2024/450 me rekomandimet si né€ vijim: Duke u bazuar né
sgarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues 1 propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OE
ankues refuzohet si e pabazuar dhe t€ mbetet né fuqi vendimi i AK.

Raportin e ekspertizés e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK deklaron se
Pajtohet rreth rekomandimeve t€ raportit té ekspertit shqyrtues, po ashtu edhe OE Nuk Pajtohet
lidhur me raportin e ekspertit shqyrtues.

Lidhur me pretendimet e OE “N.Sh.T. Viktory Com” eksperti shqyrtuese pérmes raportit nr.
2024/450 ka vlerésuar si né vijim:

Konstatimi i paré (I): “Eksperti shqyrtues, lidhur me keté arsyetim te AK-se, sqaron se AK-ja ne
dosje te tenderit ka kérkuar: Operatori Ekonomik duhet te két€ Bazé pér asfalt nga njé kompani
e licencuar ose marréveshje pér furnizim Guréthyes ose separacion té ligencuar ose marréveshje
pér furnizim. Kopjet e licencave te vlefshme te 1€shuar nga Agjencioni pér Miniera dhe
Minerale. Vérejtje! Ne rast se OE nuk posedon licencén, duhet ofruar Marréveshjen pér
furnizim me OE te licencuar. Bashkangjitur duhet te jete Licencat e Operatorit Ekonomik.
Marréveshja duhet te jete e noterizuar ne mes te qiramarrési dhe qiradhénésit. Eksperti
shqyrtues, sqaron se OE ankues ne ofertén e tij ka dorézua: “Licencén e shfrytézimi”, “Lejen pér
aktivitete te vecanta” si dhe “Licencén pér shfryt€zim”. Ne vlerésim t&€ Eksperti shqyrtues, OE
ankues nuk e plotéson kérkesén e dosjes se tenderit pér faktin se autoriteti kontraktues te
kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale ka kérkuar q¢ Operatori Ekonomik duhet
te kété BazE pér asfalt nga njé kompani e licencuar ose marréveshje pér furnizim Guréthyes ose
separacion t€ licencuar ose marréveshje pér furnizim. Ndérsa OE ankues ne ofertén e tij nuk ka
dorézuar marréveshje pér baze te asfaltit, por ka dorézuar vetém licencé ne emrin e OE Premium
Bau SHPK si dhe nuk ka prezantuar Marréveshje pér Gurthyes por ka prezantuar vetém licencé
pér guré te fort dhe pér shkémb guri 1 forte ne emér te OE Nénté véllezérit. Pra, dy arsyet e
eliminimit te OE ankues, nga ana e autoritetit kontraktues géndrojné.”

Konstatimi i dyté (II) : “Eksperti shqyrtues, sqaron se lidhur me keté pretendim, sqaron se AK-ja
né dosje t€ tenderit te aneksi 7, ka kérkuar: Finisher 1.Eksperti shqyrtues, sqaron se pretendimi i
OE ankues nuk géndron pér faktin se i rekomanduari pér kontrate e plotéson kérkesés e dosjes se
tenderit sipas aneksit 7 t€ DT dhe njoftimit pér kontrate. AK-ja ne kérkesés e dosjes e tenderit
nuk ka pércaktuar peshén e finisherit, por vetém &shté kérkuar pajisja finisher te cilén operatori i



rekomanduar pér kontrate e ka plotésuar me déshminé e dorézuar.”
- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Rregullorja e Punés sé Organit t&€ Shqyrtimit Publik, e cila gjendet e publikuar né Webfagen e
OSHP-s€¢, me nenin 20, paragrafi 2 té€ Rregullores, pércakton kérkesat pér Autoritetin
kontraktues dhe Operatorin ekonomik, qé té gjitha informatat dhe njoftimet duhen té dorézohen
dhe komunikohen pérmes platformés sé komunikimit publik, nése kjo éshté e mundur.

Bazuar né shkresat e késaj 1énde, Paneli konsideron se lidhur me ¢é€shtjen né rastin konkret, nuk
ka nevojé té konvokohet seanca dégjimore me palé, né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 té
Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP, duke marré parasysh faktin q€ pretendimet e paléve dhe
parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit shqyrtues ofrojné té dhéna t&€ mjaftueshme pér
té vendosur né aspektin meritor.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, 1 hartuar me kérkesén e Panelit lidhur
me kontestin né keté 1€nd¢ t& aktivitetit t&€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t& njé
dokumenti té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 té& LPP, sipas
té cilit kérkohet nga eksperti qé ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré té
gjitha pretendimet ankimore dhe té pajisé Panelin dhe té gjitha palét né konteste me njé vlerésim
té pavarur dhe profesional mbi aktivitetin e prokurimit dhe vlefshmériné e pretendimeve
ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertizés nuk &shté detyrues pér Panelin
shqyrtues dhe se ¢do raport 1 tillé vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té
shkresave té€ 1éndés, fakteve t€ pohuara dhe t&€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh
natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe g€llimin e aktivitetit t€ prokurimit, prandaj
fakti se né cilat raste dhe pér cfaré, Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose
ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t€ pavarur dhe profesional t€ tij/sajé€, ashtu sikurse i
adresohen kéto pérgjegjési né kuptim té nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 té Ligjit t€ Prokurimit
Publik.

Raporti 1 ekspertit shqyrtues, 1 ka trajtuar n€ ményré profesionale dhe objektive pretendimet e
Operatorit Ekonomik ankues, OE “N.Sh.T. Viktory Com” raporti &shté bazuar térésisht né
dokumentet relevante qé i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit
mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé€ tenderit si dhe dokumenteve me té cilat ka kané ofertuar
tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues 1
ka falur besimin e ploté raportit t& ekspertit, sipas t& cilit t& gjitha pretendimet ankimore t&
Operatorit Ekonomik “N.Sh.T. Viktory Com” jané konstatuar si t€ pabazuara.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t& provave, konstatimit t€ ploté t& gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve
ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e léndés dhe rekomandimet e ekspertit, ka
gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik “N.Sh.T. Viktory Com” duhet t€ refuzohet si e pabazuar.
Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka vendosur t€ mbetét né fuqi Njoftimi mbi Vendimin e
Autoritetit Kontraktues — Komuna e Gjakovés lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Ndértimi-
asfaltimi 1 rrugéve ne fshatin Meqe” me nr. t€ prokurimit: "632-24-2484-5-2-1".



Paneli duke ju referuar nenit 104.1, t&€ LPP, sipas t€ cilit kérkohet qé procedura e shqyrtimit té
zbatohet né ményré t€ shpejt, té€ ligjshme dhe efektive dhe duke i analizuar po ashtu né térésiné e
tyre shkresat e késaj 1énde n€ kontekstin e kétij procesi té prokurimit, Paneli nuk e konsideroi té
nevojshme ta shtjelloj sé€rish né€ detaje dhe pa nevojé né keté rast secilin pretendim ankimor,
pérderisa té njéjtat né ményré specifike jané vecuar sidomos né vendimin e atakuar t€ autoritetit
kontraktues.

Paneli shqyrtues thekson se konform nenit 1 dhe 6 t€ LPP, se Autoritetet kontraktuese ushtrojné
pavarésiné e tyre institucionale né€ procesin e prokurimit publik, mirépo mbetet né kompetencat
dhe pérgjegjésité e kétij organi shqyrtimi i pretendimeve ankimore dhe ligjshmérisé né procesin
e prokurimit sipas nenit 24, paragrafi 2 1 LPP cituar ”Autoriteti kontraktues &shté pérgjegjés pér
té siguruar qé té gjitha aktivitetet e prokurimit té autoritetit té tillé kontraktues t€ ekzekutohen né
pérputhshméri t€ ploté me két€ ligj” lidhur me nenin 59,1 cituar "Autoriteti kontraktues do té
themeloi njé Komision Vlerésues pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e ofertave. T¢
gjithé anétarét e Komisionit Vlerésues marrin pérgjegjési té€ ploté individuale pér vlerésimin e
kryer t€ ofertés"

Paneli shqyrtues bazuar né faktin e refuzimit t€ ankese t€ OE“N.Sh.T. Viktory Com”, vendosi
té konfiskohen mjetet e deponuara né emér té€ taksés tarifore pér parashtrimin e ankesés konform
nenit 31 paragrafi 5 1 Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-sé dhe kéto mjete kalojné€ né Buxhetin e
Republikés sé Kosovés

Paneli Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t&€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté
njé aktiviteti t& prokurimit.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E GJAKOVES
e OE-N.SH.T. VIKTORY COM
o Arkivés sé OSHP-sé:
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