NRTUES |
& PR,
&
%,

Republika e Kosovés &
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

&

&

0, )
Odq - ypvad™

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2024/0363

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plot€suar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke
vendosur sipas ankesés s¢ OE “CAPITAL X FET” SH.P.K., kundér vendimit pér dhénie té njé kontraté
ose t€ njé konkursi t€ projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Mirémbajtja higjenike e objekteve
Komunale” me numér t€ prokurimit 632-23-14124-2-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) —
“KOMUNA E GJAKOVES”, mé 10/07/2024, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa e CAPITAL X FET SH.P.K. me nr. 2024/0363, ¢ datés 26/04/2024,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Mir€mbajtja higjienike e objekteve Komunale”, me numér té
prokurimit 632-23-14124-2-1-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — “KOMUNA E GJAKOVES”.

2.Vértetohet Njoftimi mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues — “KOMUNA E GJAKOVES” lidhur me
aktivitetin e prokurimit me t€ dhénat si né pikén I té dispozitivit.

3.Urdhérohet konfiskimi i tarifés sé ankesés né shumén e deponuar nga operatori ekonomik ankues
bazuar n€ nenin 31 par. 5 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP ndérsa mjetet kalojné né€ buxhetin e
Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 20.12.2023, “KOMUNA E GJAKOVES” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
Njoftimin pér Kontraté BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Mirémbajtja higjenike e
objekteve Komunale” me numér t€ prokurimit 632-23-14124-2-1-1, ndérsa me datén 08.04.2024
ka publikuar B58 njoftimin mbi vendimin e autoritetit kontraktues e ka shpérblyer me kontraté



OE “Selmans Network” SHPK.

Ky aktivitet i prokurimit éshté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontratés shérbim dhe
me vler€ t€ parashikuar t€ kontratés 163,000.00 €.

Me 12.04.2024, OE “CAPITAL X FET” SH.P.K., ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim
kundér vendimit t€ lartcekur t€ AK. Me 17.04.2024, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té pa
bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 26/04/2024, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “CAPITAL X FET” SH.P.K., me nr.
2024/0363 lidhur me aktivitetin “Mirémbajtja higjienike e objekteve Komunale “mé numér t&
prokurimit 632-23-14124-2-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A t&€ LPP, nga operatori ekonomik g€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s n€ ményré meritore.

Pérgjigjja e AK ndaj kérkesés pér rishqyrtim e ka refuzuar si te pa bazuar me arsyetimin se: “Operatori
Ekonomik " CAPITAL X FET * SH.P.K. me de.12.04.2024, ka parashtruar kérkesés pér rishqyrtim,
lidhur me aktivitetin ¢ prokurimit "Mirémbajtja higjienike e objekteve Komunale, Nr. i prokurimit- 632-
24-14124-2-1-1 dhe Nr. i brendshem-632-23-199-211.Autoriteti Kontraktues Komuna e Gjakovés, me
date 17.04.2024, ka shqyrtuar kérkesén ne fjalé si mé poshté:

Pretendimi juaj se Operatori ekonomik i rekomanduar pér kontraté nuk ka plotésuar Deklaratén nen betim
si¢ duhet sepse nuk ka shénuar emrin dhe numrin e brendshém, te aktivitetit te prokurimit, nuk géndron,
ngase njé gjé€ e tille nuk kérkohet né FDT e as né LPP-&

Pretendimi juaj se Operatori ekonomik i rekomanduar pér kontraté ka prezantuar listén e projekteve ne tri
vitet e fundit, por le kontrata dhe referenca me OE privat nuk ka ofruar déshmi te transaksioneve bankare
ge ka realizuar kontratén, nuk géndron , sepse ky operator i plot€son kérkesat e Autoritetit Kontraktues
(K Degan, Arkivés Kosovés, Spital ne qytetin e Ferizajt)



Pretendimi jua se Operatori Ekonomik i rekomanduar pér kontraté€ nuk ka parapare pushim vjetore pér 20
punétorét nuk géndron, sepse i njéjti ka prezantuar njé deklaraté te né€nshkruar dhe se vulosur ku deklaron
se "se te gjithé te punésuarit do ti paguaj me rregull dhe sipas kérkesave te dosjes se tenderit pér te gjitha
kategorité dhe pozicionet e pércaktuara ne dosjen duke pérfshiré pagén trustin dhe obligimet tjera qe dalin
nga marrédhénia e punés.

Pretendimi juaj se Operatori ekonomik i rekomanduar pér kontrate ne analizén financiare nuk ka parapare
pushimet vetore te punétoréve nuk géndron, sepse Autoriteti kontraktues ka kérkuar analize financiare né
te cilén parashihen shpenzimet pér pagat e punétoreve”.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “CAPITAL X FET” SH.P.K., jané parashtruar si né
vijim: pretendimet ankimore t€ OE ankues:

Me e datén 08.04.2024 permese platformés elektronike kemi pranuar njoftimin mbi vendimin e AK me
date 12.04.2024 kemi parashtruar kérkesé pér rishqyrtim ne bazé t& LPP.

Me datén 17.04.2024 kemi pranuar vendimin mbi refuzimin e kérkesé soné pér rishqyrtim , ne bazé te
LPP ne fuqi parashtrojmé ankese pran organit shqyrtues te prokurimit

AK ka shpallur fitues pér procedurén ne fjale OE “Slemans Network™ shpk, pas analizimit te
dokumenteve ka vérejtur se AK ka bere shkeljet te LPP ne momentin ge ka shpallur fitues OE ne fjale.

OE “Slemans Network™ shpk nuk ka plotésuar deklaratén nen betim si¢ kérkohet ne LPP , ku ne LPP
citohet se pér secilin procedure te prokurimit OE &shté i obliguar ge larte ta shénojé emrin e procedurés
dhe nr e prokurimi dhe nr e brendshém , OE nuk e ka plotésuar fare .

OE “Slemans Network™ shpk e ka prezantuar listén e projekteve ne tri vitet e fundit , por te kontrata dhe
referenca me OE privat nuk ka ofruar déshmi transaksione bankare ge i ka realizuar kontratén por vetém
reference me schaferberger jr gmbh pa ndonjé déshmi tjetér pér realizmin e kontratés.

OE “Slemans Network” shpk ne analiza financiare te dorézuar nuk i parapare pushime vjetore pér 20 te
punésuarit , ku ne FDT citohet : operatori ekonomik duhet te deklarohet se punétoreve do ju paguaj pagén
minimale bruto 400,00 euro si mbas ligjit té punés nr.03 1-212 si dhe ATK-sé.

Si dhe kérkohet operatori ekonomik duhet te dorézoj analizén financiare né té cilén pérfshihen pagat e
punétoréve pér numrin e kérkuar, shpenzimet e materialit dhe t€ detyrimet tatimore i kur marrim pér baze



ligjin e punés 03-1-212 dhe ATK, secili i punésuar ka te drejtén e pushim vjetor sipas ligjit ne fuqi .

OE “Slemans Network™ shpk duke mos llogaritur pushime vjetore fare ka ofertuar me ¢mimi me te lire ,
por njékohésisht nuk ka pérmbushure kérkesat e FDT , dhe analiza financiare e tij nuk plot€soni kriteret
pér dhenje te kontrate.

Te gjithé OF pjesémarrés te tjeré bashke edhe me neve si ankues ne kété rast pér ne kété procedure te
prokurimit pérve¢ OE “Slemans Network” shpk ne analizén financiare te dorézuar kane parapare
pushimet vjetore sipas ligjit te punés ne fuqi 03-1-212 dhe ATK-se, pérve¢ OE “Slemans Network™ shpk
ku detyrimisht ka dale si OE me i liri por jo edhe i pérgjegjshém, duke mos pérmbushur kriterin e FDT qe
ne analizé financiare te pérfshihen gjitha shpenzimet, kur dihet ge pushimet vjetore jané te detyrueshme
dhe obligohet secili OE me ligj ti mbuloje dhe ne kété rast ti zévendésoj punétoré kur kérkojné pushim .

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1, 6, 7, 59, dhe 60 té LPP-s€. Duke propozuar qe té
aprovohet, si ¢ bazuar ankesa e OE “Capital X Fet” shpk dhe 1€nda kthehet né rivlerésim dhe Autoritet
Kontraktues te beje vler€sim te drejte dhe te shpallemi ne fitues si OE i pérgjegjshém me ¢mimi me t&
liré.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 26/04/2024 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t& dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 0363/24, ndérsa me daté 03/05/2024 &shté dorézuar
raporti 1 ekspertit shqyrtues me nr. 2024/0363 me rekomandimet si né€ vijim: Duke pasur
parasysh pretendimet ankimore, analizimin e ofertave dhe analizimin e analizave financiare mbi
pagén ne cilésiné e ekspertit shqyrtues rekomandoj PSH.OSHP qe te refuzoj ankesén e operatorit
ekonomik si te pa bazuar dhe te mbetet ne fuqi vendimi i AK pér dhénie te kontratés.

Raportin e ekspertizés e kan€ pranuar me rregull té gjitha palét procedurale AK ésht€ pajtuar me raportin
e ekspertizés ndérsa OE nuk pajtohet me raportin e ekspertizés.

Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér te vendosur mbi kété 1éndé pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh qé€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —



Me qgéllim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertes, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertes, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat qé€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE “CAPITAL X FET” SH.P.K., eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2024/0363 ka vlerésuar si né vijim:

Pretendimi ankimore nr.1: OE “Slemans Network” shpk nuk ka plotésuar deklaratén nen betim si¢
kérkohet ne LPP, ku ne LPP citohet se pér secilin procedure te prokurimit OE &sht€ i obliguar ge larte ta
shénojé emrin e procedurés dhe nr. e prokurimi dhe nr. e brendshém , OE nuk e ka plotésuar fare.

Pérgjigja e Ekspertit shqyrtues lidhur me pretendimin ankimore nr.1: Operatori ekonomik i rekomanduar
ka plotésuar dhe dorézuar Deklaratén nen betim konform Nenit 65 te LPP, andaj ne baze te késaj
konstatojmé se pretendimi ankimore éshté i pa bazuar, pasi ge operatorit ekonomik ofertues ka Deklaratén
nen betim sipas Aneksit nr.2 te DT-sé.

Pretendimi ankimore nr.2:0E Slemans Network shpk e ka prezantuar listén e projekteve ne tri vitet e
fundit , por te kontrata dhe referenca me OE privat nuk ka ofruar déshmi transaksione bankare qge i ka
realizuar kontratén por vetém reference me schaferberger jr gmbh pa ndonjé dé€shmi tjetér pér realizmin e
kontratés.

Pérgjigja e Ekspertit shqyrtues lidhur me pretendimin ankimore nr.2: Autoriteti Kontraktues ne dosjen e
tenderit ka kérkuar si né vijim:

Duke pasur parasysh kérkesén e dosjes se tenderit ku AK ka kérkuar ge OE duhet ti keté¢ 240,000 euro
kontrata, referenca te natyrés se ngjashém ne tri vitet e fundit q¢ dmth vitet (2021, 2022 dhe 2023)
operatori ekonomik i rekomanduar konform késaj ka prezantuar nj€ list€ me kontrata dhe referenca ku ka
kontrata dhe referenca te ngjashme te pérfunduara (brenda tri viteve te fundit 2021, 2022 dhe 2023) ne
autoritete kontraktuese te ndryshme dhe vlera e tyre arri prej - 305,487.32 euro dhe kjo shumé pérmbush
kriterin ligjore te kérkuar ne dosjen e tenderit andaj pretendimi ankimore &shté i pa bazuar.

Pretendimi ankimor nr. 3: OE “Slemans Network™ shpk ne analizén financiare te dorézuar nuk i parapare
pushime vjetore pér 20 te punésuarit , ku ne FDT citohet. OE Selemans network shpk duke mos
llogaritur pushime vjetore fare ka ofertuar me ¢mimi me te lire , por njékohé&sisht nuk ka pérmbushure
kérkesat e FDT , dhe analiza financiare e tij nuk plotésoni kriteret pér dhénie te kontrate.



Pérgjigja e Ekspertit shqyrtues lidhur me pretendimin ankimore nr.3:Autoriteti Kontraktues ne dosjen e
tenderit ka kérkuar si vijon:

Bazuar né€ kété pér kérkesén Deklaraté t&€ mbi pagén dhe kontributet, pushimet vjetore dhe detyrimet tjera
tatimore operatori ekonomik i rekomanduar ka prezantuar ne oferté¢ Deklaratén mbi pagén 400,00 euro

T& njéjtit kan€ prezantuar edhe Analizén financiare si mé poshté:

Bazuar ne pretendimin ankimore te ngritur nga OE ankuese ne cilésiné e ekspertit shqyrtues kam
analizuar me kujdes llogaritjen e Analizés financiare te prezantuar nga ana e OE te rekomanduar dhe
konkludoj si ne vijim:

Operatori ekonomik ankues pretendim ankimore bazé ka mos kalkulimin e pagés pér pushimet vjetore te
20 punétoreve.

Operatori ekonomik i rekomanduar ne analizen e tyre financiare kané ofertuar me shumén prej
118,944.00 euro pér pagesat e 20 punétoreve pér 12 muaj.

Ne dosjen e tenderit, Aneksin nr. 1 AK ka theksuar se paga baze dhe te jeté prej 400 euro bruto me te
gjitha kontributet sipas Ligjit te punés 03/L-212.

Duke pasur parasysh Nenin 32 paragrafin 3 te Ligjit te Punés nr.03/L-212 cekét; 3. I punésuari i cili
punon né punét dhe detyrat e punés pér t€ cilat pérkundér aplikimit t€ masave mbrojtése nuk mund té
mbrohet nga ndikimet e démshme, ka té drejté n€ pushim vjetor né kohézgjatje sé paku prej tridhjeté (30)
dit€sh pune, pér vitin kalendarik.

Andaj ne baze te késaj ne cilésin€ e ekspertit shqyrtues fillimisht duhet llogarisim pagén pér 11 muaj te
punés mé pas€ pér 1 muaj te pushimit vjetore(apo 30 dit€) si pas ligjit. Se cili népunés sipas Ligjit te
punés 03/L-212 ka te drejtén e pushimit 30 dite pune kalendarike(me pagesé€) brenda 12 muajve g€ dmth
secili punétore punon ploté 11 muaj dhe pushon 30 dité.

Analiza financiare e kalkuluar sipas pagés se kérkuar pér 20 punétor€ pér 11 muaj puné prezenté.

Analiza financiare kalkuluar sipas pagesa se kérkuar pér 20 punétoré pér 1 muaj (30 dité pushim) brenda
12 muajve.



Totali i mbulimit te shpenzimit te pagave sipas kérkesés se AK me pagén prej 400 euro Bruto me te gjitha
shpenzimet ligjore mbi pagén pér 20 punétoré pér 12 muaj pérfshiré kétu edhe pushimin sipas ligjit
éshté gjithsejt€ - 118,944.00 euro me TVSH dhe te gjitha shpenzimet tjera apo obligimet mbi
pagén. Diferenca e ofertave mese operatoreve ekonomik, nuk diktohet ne kété rast nga oferta ne pagé pasi
qe te gjitha kané po thuajse te njéjtén analizé financiare lidhur me pagén, por ofertat financiare diktohen
nga oferta apo ¢mimi ne shpenzimet e materialit dhe uniformes dhe kjo bén dallimin final mes
operatoreve ekonomik ofertues ne kété aktivitet.

Pasur parasysh kalkulimin financiar konstatoj se oferta e operatorit ekonomik te rekomanduar lidhur me
pagén &shté konform kérkes€s se AK dhe e njéjta mbulon shpenzimin e pagave pér 20 punétorét e kérkuar
dhe se pretendimi ankimore se operatori ekonomik i rekomanduar nuk ka llogaritur shpenzimet e
pushimeve pér 20 punétoret &shté i pa bazuar.”

Sipas té thénave mé sipér, ekspertja shqyrtuese i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
té pretendimet e operatorit ekonomik ankues “CAPITAL X FET” SH.P.K., Argumentimi né
raportin e ekspertit shqyrtuese €shté mjaft 1 detajuar, 1 kuptueshém dhe 1 bazuar térésisht
dokumentet relevante qé i referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit
shqyrtues mund té konfirmohen pérmes dosjes sé€ tenderit si dhe dokumenteve me té cilat ka
kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit
ekonomik ankues 1 ka falur besimin raportit t€ ekspertit shqyrtues. Me kété rast Paneli Shqyrtues
ka marré né konsideraté edhe pérgjigjen e dhéné nga OE ankues. N€ két€ ményré &shté gjetur se
pretendimet e operatorit ekonomik ankues “CAPITAL X FET” SH.P.K., jané té pa bazuara.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli Shqyrtues duke i1 analizuar shkresat e késaj 1énde dhe veprimet e ndérmarra nga palét,
deklaratat e tyre dhe provat e administruara gjaté rrjedhés s¢€ kétij aktivitetit t€ prokurimit,
konsideron se gjetjet e ekspertit shqyrtues dhe mendimi i saj jané t€ pranueshme dhe se Paneli
me t& drejt€ e mori né konsideraté Raportin e tij me rastin e vendosjes pa nevojé€ qé t€ njéjtat té
pérsériten sérish.

Né rastin konkret nga raporti i ekspertit shqyrtues, déshmité e prezantuara nga operatori
ekonomik ankues, dokumentet e dosjes s€ tenderit si dhe nga provat tjera t€ rastit €shté gjetur se
té gjitha pretendimet ankimore jané t€ pabazuara. Duke u bazuar né gjendjen faktike té
konstatuar si mé sipér, Paneli Shqyrtues i ka falur besimin e plot€ konstatimeve dhe
rekomandimeve né raportin e ekspertit shqyrtues. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues ka gjetur se t&
gjitha pretendimet e operatorit ekonomik ankues jané té pabazuara. Andaj, Paneli shqyrtues pas
administrimit dhe vlerésimit t&€ provave, konstatimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, duke u
mbéshtetur né LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke



marré parasysh té gjitha shkresat e 1énd€s dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se
ankesa e Operatorit Ekonomik duhet t€ refuzohet si e pabazuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues
duke u bazuar n€ rekomandimet e ekspertit shqyrtues ka vendosur pér t€ vértetuar Njoftimin mbi
Vendimin e Autoritetit Kontraktues — “KOMUNA E GJAKOVES” té datés 08.04.2024 lidhur
me aktivitetin e prokurimit me titull “Mirémbajtja higjienike e objekteve Komunale” me nr. té
prokurimit: 632-23-14124-2-1-1.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né€ pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim t€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive té 1éndés. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté
nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Pér pikén I dhe I1t€ vendimit éshté vendosur duke u bazuar n€ nenin 117 té€ LPP lidhur me nenin
29 té Rregullores s¢é Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III té vendimit éshté vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 5 t€ Rregullores sé
Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér éshté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.



/. Kayetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi

O

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E GJAKOVES
e OE-CAPITAL X FET SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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