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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0922

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) si dhe nenin 29
dhe 31 t& Rregullores s¢ Punés s¢ OSHP-s€ né pérbérjen nga Vedat Poterqoi - Kryetar, Vjosa
Gradinaj Mexhuani - Anétare dhe Isa Hasani - Anétar, duke vendosur sipas ankesés s¢ OE
N.N.P. "Euro Construction", kundér Vendimit pér dhénie t€ njé kontraté ose t€ njé konkursi té
projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Renovimi dhe adaptimi Shkollés Zef Lush Marku-
Brekoc” me numér t€ prokurimit 632-23-4357-5-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) —
Komuna e Gjakovés, mé 14/02/2024, mori kété:

Vendim

1. Refuzohet, si e pabazuar ankesa e N.N.P. "Euro Construction" me nr. 2023/0922, e datés
20/11/2023, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Renovimi dhe adaptimi Shkollés Zef Lush
Marku-Brekoc”, me numér t€ prokurimit 632-23-4357-5-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues
(AK) — Komuna e Gjakovés.

2. Mbetét né fuqi vendimi i AK lidhur me aktivitetin e prokurimit “Renovimi dhe adaptimi
Shkollés Zef Lush Marku-Brekoc”, me numér t€ prokurimit 632-23-4357-5-2-1.

3. N€ pérputhje me nenin 31 pika 5, t&€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-sé, operatorit ekonomik
ankues 1 konfiskohet tarifa e ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés,
kurse mjetet kalojné né Buxhetin e Republikés sé¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 04.05.2023 Komuna e Gjakovésné cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin
pér Kontraté¢ BO5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Renovimi dhe adaptimi Shkollés Zef
Lush Marku-Brekoc”, me numér t€ prokurimit 632-23-4357-5-2-1. Me datén 30.10.2023 AK, ka
publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues pér dhénie té kontratés té



operatorit ekonomik “Triangle” Sh. P. K.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji 1 kontratés: puné, vlera e parashikuar e
kontratés 399,969.82€.

Me 06.11.2023, OE N.N.P “Euro Construction” ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér
vendimit t€ lartcekur t€ AK.

Me 08.11.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me 20.11.2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE N.N.P “Euro Construction” me nr. 922/23
lidhur me aktivitetin “Renovimi dhe adaptimi Shkollés Zef Lush Marku-Brekoc”, me numér té
prokurimit 632-23-4357-5-2-1.

Poashtu, pér kété aktivitet t€ prokurimit OSHP me paraprakisht ka pranuar ankesén2023/0495 té
dt. 18.10.2023.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa 1 pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té
nenit 108/A t€ LPP, nga operatori ekonomik qé €shté palé e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&¢ LPP. Né két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankuesOE N.N.P “Euro Construction” jané parashtruar si
ne vijim:

e Pretendimi i paré (I): Ka t€ b&j¢é me até se menaxheri i projektit Z. Ismet Berisha ne bazé te
déshmive te ofruara paguhet nga buxheti i Kosovés dhe ka pagé primare te rregullt me nga 40
oré né jave.

e Pretendimi i paré (Il): Pretendimi 1 dyt€ i OE ankues ka te b&jé me pretendimin se OE i
rekomanduar pér kontraté (TRIANGLE SHPK) nuk e plotéson kérkesén e dosjes se tenderit
sepse ka ofruar si inxhinier Z. Murat Hoxha, dhe déshmia e ofruar nuk plotéson kérkesén e
dosjes se tenderit sepse ky inxhiner ka ofruar dokumentin DIPLOMA te cilin e ka l€shuar
shkolla e larté¢ e gjeodezisé né Beograd. Kérkesa e dosjes se tenderit €sht€ qe duhet te
ofrohet inxhinieri 1 diplomuar 1 Gjeodezis€ apo Master 1 Gjeodezis€é dhe jo te prezantohet
diploma e shkollés se larté t&€ Gjeodezisé.

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér OE N.N.P “Euro Construction” Konsideron se
Autoriteti Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 1- Qé¢llimi, nenin 7- Barazia ne
Trajtim/Jo diskriminimi, neni 59- Ekzaminimi, Vlerésimi dhe Ekzaminimi 1 Tenderéve, neni 60
-Kriteret pér dhénie te kontratés, neni 69- Aftésia Teknike dhe/ose Profesionale

- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante



lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat g€ jan€ propozuar nga palét procedurale.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 20.11.2023 ka autorizuar eksperten shqyrtues pér t€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 922/23, ndérsa me daté 29.11.2023 éshté dorézuar raporti
1 ekspertes shqyrtuese me nr. 2023/0922 me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé ankesa e OFE
ankues refuzohet si e pabazuar dhe té mbetet né fuqgi vendimi i AK.

Lidhur me pretendimet e OE N.N.P “Euro Construction” eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
2023/0922 ka vlerésuar si né vijim:

o Konstatimi i paré (I): Bazuar ne kérkesat e dosjes se tenderit dhe sqarimet e dérguara nga OE
ankues konstatojmé se OE Ankues nuk mund te paragjykoj ne keté fazé€ nése z. Ismet Berisha
ne rolin e menaxherit te kontratés do te angazhohet apo jo ne keté projekt me orar te ploté
gjaté téré kohés se ekzekutimit te kontratés. Eshté detyré dhe pérgjegjési e AK-Komuna e
Gjakovés ge gjaté ekzekutimit te kontrat€s te mbikéqyr kontratén nése éshté duke u
ekzekutuar ne bazé te kushteve te pércaktuara ne dosje te tenderit. Po ashtu pas kérkesé€s pér
sqarime shtesé nga AK-Komuna e Gjakovés te daté€s 08.06.2023 , operatori ekonomik
TRIANGLE shpk ka kthyer sqarimet me datén 12.06.2023 dhe konfirmon angazhimin e Z.
Ismet Berisha nése fitohet kontrata me orar prej 40 oré né javé. I njéjti pretendim ankimor
éshté trajtuar ne vendimin e panelit shqyrtues te dt. 16.10.2023 me nr PSH 2023/0495.

e Konstatimi i dyté (Il): Eksperti konstaton se AK-Komuna e Gjakovés nuk e ka cekur ne
dosje te tenderit numrin e kredive (pikéve) qe duhet te keté diploma e ofruar pér gjeodetin
dhe ne keté rast OE i rekomanduar pér kontrat€ ka ofertuar me dokumentin e quajtur
diplomé dhe kjo konstatohet edhe nga Noteri me rastin e noterzimit te késaj diplome.
Gjeodeti i ofruar nga OE i rekomanduar éshté po ashtu inxhinier i licencuar nga Agjencia
Kadastrale pér Kryerjen e Matjeve Katastrale dhe né baz€ té késaj licence ka te drejtén e
kryerjes se punéve kadastrale. Po ashtu sipas nenit 7 te UA 01/2013 pér Licencimin e
Kompanive Gjeodete dhe Gjeodetéve te nxjerr nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor, saktésisht nenit 7 pér Licencim te Gjeodeteve saktéson se personi fizik mund te
licencohet si gjeodet nése i1 plotéson kéto kushte. N& bazé te kétij neni 7, paragrafit 1.1 pér
punét dhe shérbimet e rangut te paré dhe te dyt€ nga neni 3 1 UA 01/2013 pér Licencimin e
Kompanive Gjeodete dhe Gjeodetéve , gjeodetet licencohen edhe ata qe kané pérgatitje
profesionale me shkoll¢ te larté te Gjeodezisé njé€jté sikur ata qe kané pérgatitje doktor
shkence, Master, BSCH. Bazuar ne shkresat e lendes, sqarimet e lartcekura, kérkesat e dosjes
se tenderit, konstatojmé se ky pretendim ankimor &€sht€ 1 pa bazuar. Konstatojmé se operatori
ekonomik ankues ka ¢gmimin me t€ larté n€ raport me operatorin tjetér te pa suksesshém sipas
letrés standarde dhe Vendimit te AK-Komuna e Gjakovés te dt. 30.10.2023. Bazuar ne
pérshkrimin e béré me sipér sipas shkresave t€ 1€nd€s, raportit te ri vlerésimit, dosjes se
tenderit, Vendimit Nr 2023/0495, nenit 6 te Ligjit pér prokurim publik, eksperti shqyrtues
rekomandon panelin shqyrtues qe ankesa te refuzohet si e pa bazuar dhe te mbetet ne fuqi
vendimi i AK-sé i datés 30.10.2023.

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull té gjitha palét procedurale. AK deklaron se
pajtohet rreth rekomandimeve té raportit t€ ekspertit shqyrtues, ndérsa OE nuk &shté deklaruar
me raportin e ekspertit shqyrtues.



Paneli shqyrtues ka vlerésuar se jané plot€suar kushtet pér te vendosur mbi kété 1€nd€ pa seancé
dégjimore ne kuptim te nenit 24 paragrafi 1 te Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-s¢ duke marr
parasysh g€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né aspektin meritor lidhur me rastin.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues pas vlerésimit dhe administrimit t€ t€ gjitha provave sipas ankesés té€ dorézuar
me numér protokolli Nr. 922/23 sqaron se konstatimet né€ raportin e ekspertit shqyrtues mund té
konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si dhe dokumenteve me t& cilat ka kané ofertuar
tenderuesit dhe jané té bazuara edhe né dispozitat pérkatése t€ LPP dhe RRPP. Rrjedhimisht
Paneli Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues “Euro Construction” i ka
falur besimin e ploté raportit t€ ekspertit shqyrtues, si dhe pretendimit ankimore nr. 1 t&€ radhitur
sipas ekspertiz€s g€ kualifikohet si ¢é€shtje e gjykuar me vendimin ¢ OSHP Nr. 2023/0495,
konform nenit 105, paragrafit 2.16 t€¢ LPP. Me kété rast Paneli Shqyrtues ka marré né
konsideraté edhe pérgjigjet e paléve lidhur me raportin e ekspertit dhe pérgjigjen e dhéné nga
Autoriteti Kontraktues. Né két€ ményré éshté gjetur se pretendimet e operatorit ekonomik ankues
jané t€ pabazuara. Mirépo duhet theksuar se raporti i ekspertiz€s nuk éshté detyrues pér Paneli
Shqyrtues dhe se ¢do raport 1 till€ vlerésohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té
shkresave té 1éndés, fakteve t€ pohuara dhe té€ provave eventuale e tjeré, duke e pasur parasysh
natyrén e shkeljeve eventuale, rrjedhén, natyrén dhe g€llimin e aktivitetit té prokurimit. Prandaj
fakti se né cilat raste dhe pér ¢faré, Paneli e mbéshtetet apo jo, ndonjé raport dhe/ose ndonjé nga
rekomandimet, i takon gjykimit t&€ pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen
kéto pérgjegjési n€ kuptim t€ nenit 98, 99 lidhur me nenin 105 t€ LPP.

Andaj, Paneli shqyrtues vendos ti jep té€ drejté AK dhe g€ ta 1€ né fuqi vendimin e AK, vendim
ky 1 cili éshté nxjerré nga njé komision i vlerésimit i cili supozohet té jet€ profesional dhe po
ashtu pérgjegjés sipas nenit 59.1 cituar té gjithé anétarét e Komisionit Vler€sues marrin
pérgjegjési té ploté individuale pér vlerésimin e kryer té ofertave. Paneli Shqyrtues thekson se
secili autoritet kontraktues (n€ nivelin gendror dhe lokal) gézon autonomi né planifikimin e
prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave q€ duhen pérmbushur (neni 9), natyrisht ne
pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka pasur té drejté t€ vendos po ashtu
edhe pér OE té rekomanduar pér dhénie té kontratés bazuar edhe né€ neni 24 paragrafi 2 t&¢ LPP
cituar ”Autoriteti kontraktues éshté pérgjegjés pér t€ siguruar qé té€ gjitha aktivitetet e prokurimit
té autoritetit t& till¢ kontraktues té ekzekutohen né€ pérputhshméri t€ ploté€ me ké&té ligy™.

Kthimi i njé aktivitetit t€ prokurimit pa bazé kontestuese ligjore né ri-vlerésim, nuk éshté né
harmoni me nenin 1, t€¢ LPP, sipas té cilit, q€llimi 1 kétij Ligji €sht€ mes tjerash, cituar: “...t¢
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré
g€ kryejné ose jané té pérfshiré né njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat
personale, té karakterizohet me jo-diskriminim dhe me nj€ shkallg t€ lart té transparencés dhe, té
jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t&é kétij ligji”.

Paneli Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né€ ményré té shpejté, t€ drejté, pa diskriminim, me qéllim té€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive t€ 1€ndés. Prandaj Paneli Shqyrtues 1 bazoi konstatimet e tij n€ dispozitat
relevante t&€ LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e € mund t€ paraqiten gjaté



njé aktiviteti t& prokurimit.

Pér pikén I t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t€ LPP lidhur me nenin 29
dhe 31 paragrafin t&€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP.

Pér pikén II t€ vendimit &shté vendosur duke u bazuar né nenin 131 t&€ LPP lidhur me nenin 29
paragrafin 3 t€ Rregullores sé Punés s¢ OSHP.

Pér pikén III t€ vendimit €sht€ vendosur duke u bazuar né nenin 31 paragrafin 5 t€ Rregullores s€
Punés s€ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér &shté vendosur si n€ dispozitiv té kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka té drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale né Prishtin€, n€ afat prej 30 dité€sh nga data e pranimit t&€ kétij
vendimi.

Vendimi t’1 dorézohet:

¢ AK-KOMUNA E GJAKOVES
e OE-N.N.P. "EURO CONSTRUCTION"
o Arkivés sé OSHP-sé:
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