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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0856

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga; Isa Hasani-kryetar, duke vendosur sipas ankesés s€¢ Operatorit Ekonomik (OE)
“FORTESA” SH.P.K., kundér Vendimin pér dhénie t€ njé kontraté¢ ose t€ njé konkursi té
projektimit t€ “Komuna e Gjakovés” né cilé€siné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Rregullimi i rrugéve fushore né zonat rurale” me numér té prokurimit
632-23-5381-5-2-1, me 26/01/2024, mori:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e Operatorit ekonomik “FORTESA” SH.P.K., me nr.
2023/0856, e datés 31/10/2023, kundér, vendimit t€ Autoritetit kontraktues “Komuna e Gjakovés” lidhur
me aktivitetin e prokurimit “Rregullimi i rrugéve fushore né zonat rurale” me numér té prokurimit: 632-
23-5381-5-2-1.

2. Anulohet“Njoftimi mbi Vendimin t€ Autoritetit Kontraktues” datés, 20.10.2023, i Autoritetit
Kontraktues, lidhur me aktivitetin e prokurimit: 632-23-5381-5-2-1. dhe 1€nda kthehet n€ Rivlerésim.

3. Lejohet kthimi i tarifés sé€ ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés OE
“FORTESA” SH.P.K, sipas nenit 31.4 dhe obligohet operatori ekonomik ankues qé konform nenit 31
pika 6 té Rregullores s€ punés s&€ OSHP-s¢€, n¢ afat prej gjasht€dhjeté (60) ditésh t& b&je kérkesé pér kthim
té sigurimit t€ ankesés, né t€ kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né
Buxhetin e Republikés sé Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me 31.05.2023, “Komuna e Gjakovés” né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér
Kontraté B05 lidhur me aktivitetin e prokurimit me “Rregullimi i rrugéve fushore né zonat rurale”.
Ndérsa me datén 20.10.2023 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues ku ka shpérblyer me
kontraté GOE “Quality Asphalt SH.P.K.; CAPITAL X FET SH.P.K.; N.N.SH. WORLD MEDIUM”.



Ky aktivitet i prokurimit &shté zhvilluar me proceduré t€ hapur me llojin e kontrat€s puné dhe me vleré t&
parashikuar té kontratés 300,000.00 €.

Me 24.10.2023, OE “FORTESA” SH.P.K., ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim kundér vendimit té&
lartcekur t€ AK. Me 26.10.2023, Autoriteti Kontraktues ka refuzuar si té pa bazuar kérkesén pér
rishqyrtim.

Me 31/10/2023, OSHP ka pranuar ankesén nga OE “FORTESA” SH.P.K., me nr. 856/23 lidhur me
aktivitetin “Rregullimi i rrugéve fushore n€ zonat rurale” me numér té prokurimit 632-23-5381-5-2-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 té
LPP dhe si e till€ éshté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t&€ LPP pas
procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né€ kuptim té nenit 108/A t€ LPP, nga operatori
ekonomik qé éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nén-paragrafit 26 t€ LPP. N& kété ményré
Paneli Shqyrtues ka konstatuar se €shté kompetent pér té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe
nuk ekziston asnjé penges€ procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues “FORTESA” SH.P.K., jané parashtruar si n€ vijim:

OE sqaron “Me datén 01 Qershor 2023, AK — KOMUNA E GJAKOVES pérmes platformés publike
eprokurimi ka shpallur inicimin e aktivitetit t& prokurimit me titull: “Rregullimi i rrugéve fushore né
zonat rurale” me nr. prokurimi: 632-23-5381-5-2-1. Operatori Ekonomik “FORTESA SHPK” ka marré
pjesé né két€ aktivitet t€ prokurimit né grup me OE ALBAPROJECT SHPK & N.P. Auremont duke
dorézuar dosjen e tenderit brenda afatit t&€ pércaktuar ligjor dhe duke i plotésuar t€ gjitha kérkesat e dosjes
sé tenderit. Autoriteti Kontraktues me datén 07.08.2023 ka béré€ publikimin e Njoftimit mbi Vendimin e
AK t€ vlerésimit fillestar, tek i cili vendim AK rekomandon pér shpérblim me kontrat¢ GOE BERISHA
COM SH.P.K. & JOOS & KRASNIQI — BAZE SH.P.K. dhe ofertén toné e vleréson si tenderues té
pasuksesshém duke mos zbatuar né ményré t€ drejté dhe t€ ligjshme dispozitat ligjore procedurale dhe
materiale t€ LPP-sé. Pas marrjes s€ Vendimit t€ Autoritetit Kontraktues pér vlerésimin fillestar ne kemi
paraqitur kérkesé pér rishqyrtim e cila €sht€ aprovuar nga ana e AK-s€¢ dhe lénda éshté kthyer né
rivlerésim. Pas késaj AK me dt. 06.10.2023 publikon Njoftimin mbi Vendimin e AK pér rivlerésimin e
kétij aktiviteti t€ prokurimit tek i cili vendim AK rekomandon pér shpérblim me kontraté GOE Quality
Asphalt SH.P.K. & CAPITAL X FET SH.P.K. & N.N.SH. WORLD MEDIUM dhe ofertén toné e
vler€son si tenderues t€ pasuksesshém njejt€é duke mos zbatuar né ményré t€ drejté dhe t&€ ligjshme
dispozitat ligjore procedurale dhe materiale t&€ LPP-s€. Pas marrjes s€ Vendimit té Autoritetit Kontraktues
pér ri-vlerésimin ne kemi paraqitur kérkesé pér rishqyrtim e cila gjithashtu €shté aprovuar nga ana e AK-
s€ dhe l1énda prapé €shté kthyer né rivleré€sim. Pas késaj AK me dt. 20.10.2023 publikon Njoftimin mbi
Vendimin e AK pér rivlerésimin e dyté t& kétij aktiviteti t& prokurimit tek i cili vendim AK rekomandon
pér shpérblim me kontrat€ prapé GOE Quality Asphalt SH.P.K. & CAPITAL X FET SH.P.K. & N.N.SH.
WORLD MEDIUM. Menjéheré pas pranimit t& kétij Vendimi ne kemi béré kérkes€ pér qasje né
dokumente zyrtare me dt. 22.10.2023 ku pastaj qasja €shté mundésuar me dt. 23.10.2023. Tek ky vendim
1 AK-sé€ nuk &shté marré parasysh asnjé nga pretendimet tona dhe AK ka vazhduar me shkeljet e njéjta.
Pas analizimit t€ kétyre dokumenteve mund t€ thuhet se gjat€ procedurés formale t€ vlerésimit té
tenderéve € kan€ marr€ pjes€ né kété aktivitet prokurimi, nxerrjes sé vendimeve kontradiktore, AK nuk
ka zbatuar né ményré t€ drejté dhe t€ ligjshme dispozitat ligjore procedurale dhe materiale t& LPP-sé pér
shkak se gjaté ményrés dhe metodés se vlerésimit, ekzaminimit dhe krahasimit t€ tenderéve, nuk ka
vepruar né pérputhje me kérkesat e pércaktuara n€ njoftimin pér kontrat€ dhe dosjen e tenderit dhe
dispozitat ligjore q€ pércaktojné kushtet dhe kérkesat e trajtimit t€ barabarté¢ t€ OE né procesin e
vlerésimit. N& vazhdim do t€ ofrojmé njé€ deklarat€ t€ qarté, t€ detajuar dhe té faktuar me argumente té
bazuara dhe mbéshtetshme pér secilén nga pretendimet ankimore g€ do t’i parashtrojmé né kété “Ankesé”
kundrejt vendimit t€ AK sipas t€ cilave mund t€ véreni shumé lehté se AK ka vepruar n€ kundérshtim me



LPP-né duke béré Shkelje t€ rénda té cilat parashihen me nenin 97 t€ RRPP-s¢ si dhe duke mos i pérfillur
kérkesat qé vet i ka parashtruar né dosjen e tenderit dhe njoftimit pér kontrat€ lidhur me kriteret e
pérzgjedhjes dhe kriterit té€ dhénies sé kontrat€s duke shkelur parimet bazike dhe parimet e vlerésimit té
prokurimit. Pérshkrimi faktik dhe ligjor i pretendimeve ankimore”

Pretendimi i paré€ (I) ankuesi pretendon: “AK ka béré Shkelje t€ rénd€ (Neni 97.f i RRPP-sé) pasi nuk ka
zbatuar nenin 30.4 t€ Rregullores pér Prokurim Publik Nr. 001/2022: Neni 30 Validiteti i Tenderit 30.4
Né situata t€ justifikueshme dhe/ose té vecanta kur vonesa té papritura shfagen, duke nénkuptuar gé
procesi i vlerésimit nuk mund té finalizohet brenda afatit t€ periudhés s€ validitetit t& tenderéve pér arsye
té detajeve komplekse teknike té€ sqaruara, AK do t€ kérkoj nga OE t€ zgjasin validitetin e tenderéve t&
tyre. Kérkesa pér zgjatje té validitetin té tenderit do t€ béhet me shkrim dhe duhet t€ kérkohet para datés
sé skadimit dhe duhet t&€ ngritét né€ sistem (Eshté e réndésishme t& verifikohet qé té gjithé tenderét
pranojné kérkesén pér zgjatjen e validitetit t&€ tenderit) Hapja e ofertave &shté béré me dt. 03.07.2023 si
dhe periudha e vlefshmérisé s€ tenderéve ka gené€ 60 dité sipas FTD-s€. Andaj té gjitha ofertat kané gené
valide deri me dt. 01.09.2023 (Kalkulimin e afatit prej 60 ditésh do e bashkéngjisim né két€ ankesé).
Duke paré se AK nuk po respekton dispozitat ligjore té Prokurimit Publik ne né ményré vullnetare kemi
ngarkuar né sistem me dt. 31.08.2023 ora 12:45 konfirmimin pér vazhdim t€ validitetit t& ofertés soné
edhe pér 60 dité tjera si dhe e kemi informuar AK-né se ésht€ duke b&ré shkelje t€ nenit 30.4 t&¢ RRPP-sé&
(Konfirmimin pér vazhdim té validitetit t& ofertés soné do e bashkéngjisim n€ kété ankes€). AK né
kundérshtim me nenin 30.4 t€ RRPP-sé kérkesén pér vazhdim t€ validitetit e ka publikuar me vones€ me
dt. 04.09.2023. Pasi kemi pranuar dokumentet e ofertuesve tjeré né kété aktivitet té prokurimit pas gasjes
né€ dokumente zyrtare t€ dt. 06.10.2023 rezulton se asnjé nga OE tjeré nuk e ka vazhduar validitetin e
ofertave sipas dispozitave ligjore pér Prokurim Publik pasi validiteti i ofertave nuk duhet té keté shképutje
por t& keté vazhdimési/kontinuitet. Andaj sipas té gjitha kétyre fakteve t& paraqitura rezulton se jemi
ofertuesi 1 vetém si “palé me interes” q€ mund té déshmojé interes material nga rezultati i aktivitetit t&
prokurimit né kuptim t€ paragrafit 1.26 t€ nenit 4 t& LPP-s€. Né lidhje me kété ¢éshtje kemi edhe shumé
raste t€ gjykuara si nga ekspertét shqyrtues poashtu edhe nga paneli shqyrtues si¢ jané vendimet ¢ OSHP-
sé nr. 670/20, 728/20, 962/20, 1151/20, 194/22, 94/23, etj. Po ashtu lidhur me kété kemi edhe njé
interpretim nga KRPP né ueb fagen zyrtare mé saktésisht Pyetja nr.7 (Interpretimin do e bashkéngjisim né
kéte€ ankesé). Pra edhe pse vetém ky pretendim €shté i mjaftueshém qé t€ gjithé OE tjeré duke pérfshiré
edhe OE té rekomanduar pér kontraté té shpallen t€ papérgjegjshém si dhe “palé pa interes” ne do té
paragesim edhe pretendimet tjera pér shkeljet tjera q€ jané béré nga AK me rastin e rivlerésimit. AK né
pérgjigjen ndaj kétij pretendimi provon t€ arsyetoj kété shkelje duke pretenduar se vlefshméria e ofertave
ka gen€ dy muaj e né fakt sipas FTD-s€ €shté€ 60 dit€, pra nuk €shté e njéjte periudha prej dy muajsh me
periudhén 60 dité.”

Pretendimi i dyté (II) ankuesi pretendon: “Té€ njéjtén shkelje t€ nenit 30.4 t&€ dhe nenit 97.f t&¢ RRPP-sé
AK e ka béré edhe me rastin e kérkes€s pér vazhdimin e sigurimit t€ ofertave. T€ gjitha ofertat, sipas
kérkes€s n€ FTD, periudhén e sigurimit t€ ofertés e kané deri me datén 01.10.2023, ndérsa AK me dt.
02.10.2023 ka publikuar né sistem kérkesén pér vazhdimin e tyre. Duke paré se AK nuk po respekton
dispozitat ligjore t€ Prokurimit Publik, n€ ményré vullnetare ne kemi ngarkuar né€ sistem me dt.
29.09.2023 ora 14:19 vazhdimin e sigurimit t& ofert€s edhe pér 90 dité t€ tjera nga data e skadimit
01.10.2023 (Vazhdimin e sigurimit t& ofert€s do e bashkangjesim né kété ankes€). Pasi kemi pranuar
dokumentet e ofertuesve tjeré né két€ aktivitet t€ prokurimit pas qasjes né dokumente zyrtare té dt.
06.10.2023 rezulton se asnjé nga OE tjeré nuk e ka vazhduar sigurimin e ofertave sipas dispozitave ligjore
pér Prokurim Publik. Andaj edhe sipas kétij pretendimi rezulton se jemi ofertuesi i vetém si “pal€ me
interes” q€ mund t€ dé€shmojé interes material nga rezultati i aktivitetit t€ prokurimit né kuptim té
paragrafit 1.26 t€ nenit 4 t€ LPP-sé. AK né pérgjigjen ndaj kétij pretendimi provon t€ arsyetoj kété shkelje
duke pretenduar se Operatorét Ekonomik kané dorézuar vazhdimin e sigurimit menjéheré me dt.
02.10.2023 mirépo kjo nénkupton se kérkesa pér vazhdim t€ sigurimit té ofertave po ashtu edhe vazhdimi
€shté béré pas skadimit té vlefshmérisé s€ tyre.”



Pretendimi i tret€ (III) ankuesi pretendon: “ AK ka béré shkelje t€ nenit 10.3 t€ LPP-sé pasi pas gasjes né
kérkesén pér rishqyrtim t€ dorézuar nga GOE EuroVia SH.P.K. & ISEFERI SH.P.K. t& dt. 14.08.2023
rezulton se AK i ka siguruar qasje kétij GOE né€ dokumentet e ofertés soné té cilat dokumente ne i kemi
klasifikuar si sekret afarist gjithnjé sipas nenit 11.3 t€ LPP-s€. Neni 39.3 (ii) i Rregullores pér Prokurim
Publik Nr. 001/2022 e paraget shumé garté kété ¢éshtje: (i) TE gjithé anétarét e komisionit t€ vler€simit i
nénshtrohen rreptésishté dispozitave té nenit 11 té LPP-se né lidhje me mbrojtjen e informatave sekrete té
biznesit. Pra me kété AK gjithashtu ka béré shkelje t€ nenit 11 dhe nenit 55.3 t€ LPP-s¢€ si dhe nenit 7,
nenit 39.3 (ii) dhe nenit 47.11 t&€ RRPP-sé. Kjo shkelje gjithashtu cilésohet edhe si neglizhim i qasjes né
dokumente zyrtare dhe klasifikohet si Shkelje e réndé gjithnj€ sipas nenit 97.c t¢ RRPP-sé. AK gjithashtu
ka vazhduar me shkelje tjera t€ dispozitave ligjore t&€ LPP-sé me rastin e rekomandimit pér shpérblim me
kontraté t€ GOE Quality Asphalt SH.P.K. & CAPITAL X FET SH.P.K. & N.N.SH. WORLD MEDIUM
pasi 1 njéjti edhe pse sipas pretendimit nr. 1 dhe 2 nuk paraget palé me interes né kété aktivitet té
prokurimit gjithashtu nuk pé€rmbush edhe kriteret tjera t&€ vendosura né FTD t€ cilat do i paraqesim né
pretendimet né€ vijim. AK né€ pérgjigijen ndaj kétij pretendimi provon té arsyetoj két€ shkelje duke
pretenduar se gasja €shté béré konform Ligjit pér Qasje n€ Dokumente Publike e cila nuk gé€ndron pasi ne
kéto dokumente i kemi cilésuar si sekret afarist gjithnj€ sipas nenit 11 t& LPP-s&.”

Pretendimi i katért (IV) ankuesi pretendon: “Pas analizimit t€ hollé€sishém t&€ dokumentacionit t& siguruar
nga qasja zyrtare n€ dosjen e tenderit t¢ GOE Quality Asphalt SH.P.K. & CAPITAL X FET SH.P.K. &
N.N.SH. WORLD MEDIUM, duke analizuar edhe ¢mimet dhe kushtet e tregut kemi vérejtur se oferta
financiare (parallogaria) né shumicén e elementeve/pozicioneve €sht€ me ¢mime té cilat né ményré
substanciale jané nén nivelin e ¢mimeve reale t€ tregut andaj né€ piképamje faktike fillimisht pérbén
tender jo t€ besuesh€ém dhe me ¢mime manipulative i cili ka pér géllim té shtrembérojé konkurrencén e
drejté t&€ OE ankues dhe tenderuesve pjesémarrés, ofertimet e té ciléve jané né pajtueshméri me ¢mimet
dhe kushtet e tregut dhe konkurrencés. Ndérsa né piképamje juridike bazuar né€ kérkesat ligjore nga neni
61 i LPP-sé dhe nenit 41 t€ Rregullores pér Prokurim Publik, i njéjti pérbén tender me ¢mime jo-
normalisht t€ ulét dhe njékohésisht rrezikon cilésiné dhe ekzekutimin e kontratés. Andaj si i tillé né
kuptim faktik e juridik ky tender do té duhej qé t&€ refuzohej si tender jo-normalisht i ulét, rrjedhimisht
tender i papérgjegjshém. Prové: TE bashkangjitura jané ofertat e kétyre kompanive dhe e-mali i
komunikimit. Né lidhje me kété pozicion ne do té paragesim edhe njé analiz€ ¢mimi duke marré parasysh
sasité e materialeve q€ nevojiten pér prodhimin e kétyre gypave. Né kété analiz€ nuk jan€ pérfshiré edhe
kokat hyrése dhe dalése té cilat e rrisin koston edhe mé shumé. (Analizén e ¢mimit pér prodhimin e kétyre
gypave do e bashkéngjisim né két€ ankes€). Andaj kjo oferté e cila ka dallim substancial me ¢mimet reale
té tregut rrezikon cil€sin€ dhe ekzekutimin e kontrat€s dhe kufizon / shtrembéron konkurrencén e liré t&
OE ankues né€ raport me ofrimet té€ cilat jané né€ pajtueshméri me rregullat dhe ¢mimet reale té tregut.
Prandaj AK do duhej ta trajtoj si tender jo normalisht t€ ulét dhe t€ njoftoj KRPP brenda dy dite sipas
nenit 41.10 pika b) t& Rregullores nr. 001/2022 pér Prokurim Publik, duke pérdorur formén standarde té
miratuar nga KRPP, “Njoftim pér refuzim té€ tenderit jo normalisht t€ ulet”. Pra AK ka rekomanduar pér
shpérblim me kontraté két€ GOE pa realizuar asnjé hulumtim t€ tregut pér kéto pozicione duke u bazuar
né prova dhe fakte t€ argumentuara. AK né pérgjigjen ndaj kétij pretendimi thekson se pérgjigjet e kétij
GOE jané konsideruar si bindé€se nga komisioni i vler€simit pérkundér shkeljeve g€ i kemi paraqitur mé
larté.”

Pretendimi i pesté (V) ankuesi pretendon: “GOE Quality Asphalt SH.P.K. & CAPITAL X FET SH.P.K.
& N.N.SH. WORLD MEDIUM nuk ploté€son kérkesén e pércaktuar tek kérkesat mbi mundésité teknike
dhe/ose profesionale: b).Njé inxhinier i diplomuar i ndértimtarisé€ drejtimi hidroteknik apo Master drejtimi
hidroteknik me 5 vite pérvojé pune pas diplomimit pas diplomimit. Déshmia e kérkuar: Lista e
kualifikimeve shkollore dhe profesionale té personelit tuaj profesional t€ déshmohet me CV, diplomé dhe
kontrata e punés apo né rast t€ lidhjes s€ kontraté€s mbi vepér duhet specifikuar titullin e projektit pér té
cilin ka lidhé kontraté, pér projekt menaxherin duhet t€ ofrohet déshmi dhe vendimi pér projekt
menaxherin, si dhe lista e numrit t€ punétoréve t€ angazhuar me t€ dhénat n€ vijim emri, mbiemri i e
punétorit, profesioni, dhe pozicioni né kompani. Né lidhje me kété kérkesé ky GOE ka ofruar déshmité e



inxhinierit Astrit Salihu ku ka pretenduar se ky person &shté i angazhuar me kontraté t€ rregullt né
kompaningé N.N.SH. “WORLD MEDIUM” dhe ka paraqitur njé kontraté¢ pune t€ rregullt t€ datés
23.04.2021 po ashtu e noterizuar n€ t€ nj&jté€n daté. Mirépo kjo kontraté shihet se nuk ka gené efektive
asnjéheré pasi ky OE ka paraqitur gjithashtu listén e pagave nga ATK pér vitin 2022 dhe nuk figuron ky
person né kété listé. Andaj kjo kontrat€ mund té jeté e shképutur nga njéra palé dhe nuk &shté efektive
pasi edhe tek neni 19 i késaj kontrate ceket se: Punédhénési obligohet t’i paguaj kontributet pér skemat
pensionale té obligueshme dhe skemat e tjera té pércaktuara me Ligj. Pra, ky inxhinier nuk éshté i
angazhuar si staf i rregullt n€ kété kompani andaj mungon kontrata mbi vepér duke specifikuar titullin e
projektit ashtu si¢ €shté e pérshkruar kérkesa né FTD. Pra, AK né kété rast ka vepruar né kundérshtim me
nenin 59 dhe 69 té LPP-s€. AK n€ pérgjigjen ndaj kétij pretendimi thekson se ky GOE ka ofruar déshmité
si¢ &shté kérkuar né€ FTD, mirépo dyshimet e paraqitura nga ana joné€ nuk jané marré parasysh nga ana e
AK-sé duke mos kérkuar asnjé sqarim shtesé nga ky GOE.”

Pretendimi i gjasht€ (VI) ankuesi pretendon: “GOE Quality Asphalt SH.P.K. & CAPITAL X FET
SH.P.K. & N.N.SH. WORLD MEDIUM nuk ploté€son kérkesén e pércaktuar tek kérkesat mbi mundésité
teknike dhe/ose profesionale: Operatori Ekonomik duhet té posedojé mjete, stabilimentet dhe pajisjet
teknike g€ jan€ t€ domosdoshme pér realizimin e projektit Pasjet dhe mekanizimi i obligueshém sipas
tabelés né Aneksin 7 t€ DT. Déshmia e kérkuar: Deklaratat unike doganore ose kontrata fatura e blerjes
pér automjetet qé nuk regjistrohen dhe Librezat e garkullimit pér automjetet qé regjistrohen. Né rastet kur
Operatori Ekonomik ka marréveshje pér shfryt€zimin, Operatori Ekonomik duhet t€ dorézoj edhe
marréveshjen pér shfrytézim. Pasi ky GOE ka ofruar pajisjen Eskavatorr Liebherr A904 HDSL né pronési
té kompanis€ NNSH WORLD MEDIUM e cila pajisje nuk €shté€ sipas kérkes€s pasi nuk €shté ekskavator
me goma mirépo &shté me zinxhir sipas t&€ gjitha katalogéve. Pra kjo pajisje nuk pérmbush kété kérkesé.
Prandaj AK né kété rast ka vepruar né kundérshtim me nenin 59 dhe 69 t€ LPP-s€. AK né€ pérgjigjen ndaj
kétij pretendimi provon t€ arsyetoj két€ shkelje duke pretenduar se GOE ka prezantuar faturén pér
pajisjen né fjal€. Fatura e bashkangjitur n€ Vendimin e AK-s€ mbi kérkesé€n pér rishqyrtim ka té b&j€ me
njé ekskavator tjetér i cili nuk gjendet tek lista e paraqitur né Aneksin nr.7 t€ kétij GOE. Mirépo edhe
nése kjo merret si e mirégené prapé AK ka prezantuar njé Eskavator Liebher A902 i cili sipas t€ gjitha
katalogéve nuk e kalon peshén prej 17 ton. Pra edhe pse makineria e paraqitur nga GOE &shté ndryshuar
nga ana e AK prapé€ e njejta nuk pérmbush kriterin e pércaktuar tek lista e pajisjeve n€ FTD. Pretendimi i
shtaté AK ka vepruar né€ kund€rshtim me nenin 65 t€ LPP-s€ pasi ka rekomanduar pér shpérblim me
kontraté njé¢ GOE i cili nuk ka déshmuar q€ pé€rmbush té gjitha kérkesat e pérshtatshmérisé pasi nuk ka
doré€zuar 3. Nj€ vértetim nga Gjykata qe vérteton se a. Operatori ekonomik, ndonjé drejtues, menaxher
ose drejtor i saj gjat€ dhjeté viteve t€ kaluar nuk a €shté shpallur fajtor nga nj€ gjykaté kompetente pér
kryerjen e njé vepre penale; Pra ky vértetim nuk éshté dorézuar nga ky GOE edhe pse ka qené kérkesé e
specifikuar né FTD. AK né pérgjigjen ndaj kétij pretendimi thekson se GOE i rekomanduar pér shpérblim
me kontraté ka prezantuar vértetimet e gjykatés dhe ATK-sé€ pér 3 anétarét e grupit si¢ €shté kérkuar né
FTD e cila nuk géndron pasi vértetimet e gjykatés pér drejtuesit e kétyre kompanive (sipas kérkes€s sé&
pikés a) nuk jané€ dorézuar nga té€ nj&jtit. AK me rastin e ri-vlerésimit t&€ dyté ka eliminuar GOE
BERISHA COM SH.P.K. & JOOS KRASNIQI - BAZE SH.P.K. pasi nuk posedon licencé valide nga
KPMM mir€po i njejti edhe pse sipas pretendimit nr. 1 dhe 2 nuk paraqget palé me interes né kété aktivitet
té prokurimit gjithashtu nuk pérmbush edhe kriteret tjera t€ vendosura n€ FTD té cilat do i paragesim né
pretendimet né vijim.”

Pretendimi i shtat€¢ (VII) ankuesi pretendon: “GOE BERISHA COM SH.P.K. & JOOS KRASNIQI -
BAZE SH.P.K. me rastin e krijimit t& grupit t& operatoréve ekonomik nuk ka dorézuar deklaratén e
nénshkruar nga secili anétarét, duke konfirmuar pjes€marrjen e tyre n€ grup dhe se ata nuk jané duke
marr€ pjes€ né ményré individuale dhe/apo né€ ndonjé grup tjetér q€ marrin pjesé né procedurén e njéjtén
té prokurimit; Andaj AK duke vepruar né kundérshtim me nenin 71 t&€ LPP-sé dhe nenit 26 t&¢ RRPP-sé e
ka rekomanduar pér shpérblim me kontraté¢ njé¢ GOE i cili me rastin e ofertimit nuk ka dorézuar
deklaratén e nénshkruar nga secili anétarét, duke konfirmuar pjesémarrjen e tyre né grup dhe se ata nuk
jané duke marré pjes€ né ményré individuale dhe/apo n€ ndonjé grup tjetér g€ marrin pjesé n€ procedurén
e njéjtén t&€ prokurimit.” Pra, AK né kété rast ka vepruar né kundérshtim me nenin 71 t& LPP-s€, nenin 26



té¢ RRPP-s¢€ si dhe dispozités nr. 10 t& UPP-s€. AK né pérgjigjen ndaj kétij pretendimi thekson ky GOE
€shté eliminuar nga ana e AK-s€ prandaj nuk géndrojné dhe &shté e pakuptimté pérséritja e kétyre
pretendimeve. Ne prapé konfirmojmé se jemi pajtuar me vendimin e AK-s€ sa 1 pérket eliminimit t& kétij
GOE mirépo kemi paraqitur edhe pretendime té tjera pér munges€ n€ dokumentacion té€ kétij GOE mirépo
pasi 1 njéjti nuk ka paraqitur kérkesé pér rishqyrtim ndaj vendimit t&€ AK-sé at€heré mund té thuhet se ky
GOE nuk é&shté “palé me interes” q€ mund t€ déshmoj€ interes material nga rezultati i aktivitetit t&
prokurimit né€ kuptim té paragrafit 1.26 té nenit 4 t& LPP-s&.”

Pretendimi i tet€ (VIII) ankuesi pretendon: "GOE BERISHA COM SH.P.K. & JOOS KRASNIQI - BAZE
SH.P.K. nuk ploté€son kérkesén e pércaktuar tek kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale:
Operatori Ekonomik duhet t€ posedojé mjete, stabilimentet dhe pajisjet teknike qé jané€ té domosdoshme
pér realizimin e projektit Pasjet dhe mekanizimi i obligueshém sipas tabelés né Aneksin 7 t&€ DT. Déshmia
e kérkuar: Deklaratat unike doganore ose kontrata fatura e blerjes pér automjetet qé nuk regjistrohen dhe
Librezat e qarkullimit pér automjetet qé regjistrohen. N€ rastet kur Operatori Ekonomik ka marréveshje
pér shfryté€zimin, Operatori Ekonomik duhet t€ dorézoj edhe marréveshjen pér shfryté€zim. Pasi ky GOE
ka ofruar njé Kamionét e tipit Mercedes Benz Tipi 316 CDI e cila edhe né bazgé té€ fotografive shihet se
nuk plotéson kété kriter pasi éshté Kamionet dhe jo Kamion si dhe nuk posedon kran. Po ashtu ky GOE
ka ofruar edhe njé tjetér Kamionét me kran né marréveshje (Kontrat€ mbi qiran€) me kompaniné Bashkim
Rexhaj B.I. mirépo e njéjta nuk &shté Kamion si dhe nuk ka afat valid t€ regjistrimit ashtu si¢ &shté e
specifikuar né kérkesé. Pra, AK n€ két€ rast ka vepruar né kundérshtim me nenin 59 dhe 69 t€ LPP-sé.
AK né pérgjigjen ndaj kétij pretendimi thekson ky GOE é&shté eliminuar nga ana e AK-sé€ prandaj nuk
géndrojné dhe €shté e pakuptimté pérséritja e kétyre pretendimeve. Ne prapé konfirmojmé se jemi pajtuar
me vendimin e AK-sé sa i pérket eliminimit t€ kétij GOE mirépo kemi paraqitur edhe pretendime t€ tjera
pér munges€ né dokumentacion t€ kétij GOE mirépo pasi i njejti nuk ka paraqitur kérkesé pér rishqyrtim
ndaj vendimit t&¢ AK-sé at€éheré mund t& thuhet se ky GOE nuk &shté “palé me interes” qé mund té
déshmojé interes material nga rezultati i aktivitetit t€ prokurimit n€ kuptim t€ paragrafit 1.26 té nenit 4 t&
LPP-s€. AK-ja nuk e ka respektuar edhe nenin 7 t&€ LPP-s€, ku edhe pse i kemi plotésuar t€ gjitha kérkesat
e FDT-s€ dhe té€ njoftimit pér kontraté nuk jemi rekomanduar pér kontraté. Paragrafi 1 i nenit 7 t€ LPP-s€
e parasheh qarté q€ “Autoriteti kontraktues do ti trajtoj operatoret ekonomik ne ményré te barabarté dhe
jo-diskriminuese dhe do te veproje ne ményré transparente. Po ashtu paragrafi 6 i nenit 7 te LPP-sé€ e
parasheh g€ Gjaté udh€heqjes s€ aktiviteteve té prokurimit, té gjitha autoritetet kontraktuese do t€ siguroj:
qé (vi) qé tenderi i zgjedhur té pérputhet me t€ gjitha aspektet pérmbajtjesore t€ kushteve, kritereve dhe
specifikimeve pérkatése”, mirépo AK-ja nuk i &shté pé€rmbajtur as késaj dispozite ligjore. Po ashtu
autoriteti kontraktues nuk e ka pasur né konsideraté edhe nenin 1 t€ LPP-sé&, pasi q€ dihet se q€llimi i kétij
ligji &shté té sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé t& drejté t€ shfryt€zimit t& fondeve
publike, burimeve publike si dhe té gjitha fondeve dhe burimeve té tjera t€ autoriteteve kontraktuese né
Kosové. PROPOZIM Andaj duke konsideruar se AK ka vepruar né¢ kundérshtim me aplikimin e
dispozitave té lartshénuara t€ LPP-s€ dhe akteve nénligjore, ku si pasojé e Shkeljeve té rénda ka rezultuar
me démtimin e marrjes s€ kontrat€s nga GOE FORTESA SHPK & ALBAPROJECT SHPK & N.P.
Auremont pasi jemi ofertuesi i vet€ém si palé me interes g€ mund té déshmojé interes material nga
rezultati i aktivitetit t& prokurimit né€ kuptim té paragrafit 1.26 t€ nenit 4 t€ LPP-s¢.

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér “FORTESA SH.P.K.”- Prizren konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka shkelur nenin 1 parg 1, 2, 2, 4, 7, 10, 11, 24 parag 2, 3, 52 parag 7, 55 parag 3, 56 parag
1.1,1.2, 59 parag 1, 2, 4, 60 paragl.1, 61 parag 2,4,5, 65 parag 1, 69, 71 parag 2 t& LPP-s€, si dhe neni
7,25,26.1,27.1,30.4,39.3,40.1, 41.8 41.9 41.10, 97.c dhe 97.f t&¢ RRPP-sé dispozita nr.10 ¢ UPP-sé pér
prokurim publik. Duke propozuar qe ankesa te aprovohet si e bazuar dhe 1€nda té kthehet ne rivlerésim.

- Administrimi dhe vlerésimi i provave —

Me géllim té vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova raportin e
ekspertit, mendimet e pal€ve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe dokumentet e ankuesit,
shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante lidhur me aktivitetin e prokurimit



si dhe t€ gjitha provat q€ jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet ¢ OE “FORTESA SH.P.K.”- Prizren eksperti shqyrtues pérmes raportit nr.
202/0856 ka vler€suar si né vijim:

Eksperti sqaron: OE ankues me daté 24.10.2023 ka dorézuar kérkesén pér rishqyrtim né AK. Me daté
26.10.2023 AK ka marr vendim pér refuzimin e kérkesés pér rishqyrtim.

Pretendimi ankimor 1. OE ankues pretendon se AK ka vepruar né€ kundérshtim té nenit 30 t€ Rregullores
pér Prokurim Publik Nr. 001/2022 pasi qé nuk ka kérkuar né afat ligjor vazhdimin e validitetetit té
ofertave. Rrethanat e ¢éshtjes:AK me daté 31.05.2023 ka béré publikimin e njoftimit pér kontraté né
lidhje me kété aktivitet t€ prokurimit,Hapja e ofertave éshté béré me daté 03.07.2023N¢é dosjen e tenderit,
né Fleta e t€ Dhénave t€ Tenderit (FTD), pérkatésisht tek Periudha vlefshmérisé€ sé tenderit, neni 21.1,
€shté pércaktuar: periudha e vlefshmérisé se tenderit do t€ jet€ 60 dité,Sipas dokumenteve né platformé,
GOE FORTESA SH.P.K.; ALBAPROJECT SH.P.K.; N.P. Auremont: me daté 31.08.2023 ka ngarkuar
dokumentin “Konfirmim pér zgjatje t€ vlefshméris€ s€ ofertés”, né té cilin shénohet: “Deri n€ momentin e
dorézimit t€ kétij konfirmimi nuk kemi pranuar asnjé kérkes€ nga AK pér zgjatje t€ vlefshméris€ dhe
sigurimit té ofertés edhe pse periudha e vlefshmérisé s€ tenderit ka gené 60 dité nga data e dorézimit té
tenderéve (03.07.2023), AK &shté dashur t€ veproj sipas Nenit 30.4 t€ Rregullores Nr.001/2022 pér
Prokurim Publik. Andaj pasi procedurat pér vleré€simin e ofertave t&€ kétij aktiviteti t€ prokurimit jané
zgjatur ne konfirmojmé se zgjasim vlefshmeériné e ofertés edhe pér 60 dité té tjera nga data e skadimit si
dhe jemi t€ gatshém ta vazhdojmé edhe pér njé periudhé mé shumé nése kérkohet nga AK. Ndérsa sa i
pérket sigurimit t€ ofert€s i cili ka validitet deri me 01.10.2023, konfirmojmé poashtu se jemi t&€ gatshém
ta vazhdojmé deri né periudhén e kérkuar nga AK.”

AK me daté 04.09.2023 ka publikuar dokumentin -Kérkesé pér zgjatje t€ validitetit t€ ofertés drejtuar OE-
ve pjesémarrés né kété aktivitet, ku shénohet: “T€ nderuar, Pasi qé projekti “Rregullimi i rrugéve
fushore né zona rurale” me numér t&€ prokurimit 632-23-5381-5-2-1 nuk &shtg finalizuar, n€ ményré qé té
vazhdohen procedurat e prokurimit kérkoj nga ana Juaj duke u bazuar n€ Rregulloren dhe Udhézuesin
Operativ pér Prokurim Publik Neni 31 Validiteti i Tenderit paragrafi 4 qe te zgjatni validitetin e ofertave
deri né fund t€ aktivitetit.

Konfirmimin se pajtoheni pér vazhdimin e validitetit t€ ofertave sipas kérkesés se AK duhet t& dérgohet
pérmes Platformés elektronike té e-prokurimit respektivisht Dérgimi i dokumentit pér Autoritetin
Kontraktues mé s€ largu deri me 06.09.2023. Nése zgjatja e validitetit nuk konfirmohet brenda afatit
kohor t€ larté shénuar, oferta juaj do t€ refuzohet si e papérgjegjshme.”

Né pérgjigje té kérkesés s€ AK-sé, me daté€ 04.09.2023 kané dorézuar konfirmimin pér vazhdimin e
validitetit t€ ofertés: GOE EuroVia SH.P.K.; ISEFERI SH.P.K.:; GOE Quality Asphalt SH.P.K.;
CAPITAL X FET SH.P.K.; N.N.SH. WORLD MEDIUM, GOE Agim Morina B.I.; Bujar Shabani B.1.:,
GOE NIVA Construction SH.P.K.; VB. TOFAJ dhe GOE FORTESA SH.P.K.; ALBAPROJECT
SH.P.K.; N.P. Auremont ( ku i njéjti e rikonfirmon vazhdimin e dérguar me daté 31.08.2023). Ndérsa me
daté 05.09.2023 konfirmimin e kan€ ngarkuar GOE BERISHA COM SH.P.K.; JOOS & KRASNIQI -
BAZE SH.P.K dhe GOE STONE GROUP SH.P.K.; BASHKIMI METI SH.P.K.

Neni 30.4 i RrPP pércakton “Né situata té justifikueshme dhe/ose t€ vecanta kur vonesa té papritura
shfagen, duke nénkuptuar qé procesi i vleré€simit nuk mund té finalizohet brenda afatit t€ periudhés s€
validitetit t€ tenderéve pér arsye t&€ detajeve komplekse teknike t&€ sqaruara, AK do té kérkoj nga OE té
zgjasin validitetin e tenderéve t€ tyre. Ké€rkesa pér zgjatje té validitetin té tenderit do té béhet me shkrim
dhe duhet t€ kérkohet para datés s€ skadimit dhe duhet té ngritet né sistem (Eshté e réndEsishme té
verifikohet g€ t€ gjithé tenderét pranojné kérkesén pér zgjatjen e validitetit té tenderit)”

N¢ lidhje me validitetin e ofertave KRPP me daté 22.11.2022 ka dhéné interpretimin si vijon: [...]
Kérkesa pér zgjatje té€ validitetin t€ tenderit do t€ béhet me shkrim dhe duhet té kérkohet para datés sé



skadimit dhe duhet t€ ngritet n€ sistem (€shté e réndésishme té verifikohet q€ t€ gjithé tenderét pranojné
kérkesén pér zgjatjen e validitetit t€ tenderit)” “30.5 Né pérputhje me rrethanat, nga t€ gjithé tenderét do
té kérkohet g€ gjithashtu té zgjasin validitetin e sigurimit té tenderit t€ tyre”. Sipas nenit 30.4 té lartcekur,
nuk pércaktohet sa dité para skadimit t€ validitetit t&¢ ofertave mund t€ kérkohet zgjatja e afatit té
validitetit t& ofertave. Megjithaté, €shté e réndésishme qé t€ keté kontinuitet midis afatit t€ skaduar dhe
atij té ri, pér két€ arsye n€ kété dispozité thuhet: "para datés sé€ skadimit...." Pavar€sisht se aktiviteti i
prokurimit €shté né "Pezullim", AK né pérputhje me nenin 30.4 t€ Rregullores pér Prokurimin Publik
duhet qé t€ kérkoj€ zgjatjen e validitetit té ofertave para datés s€ skadimit. Asnjé dispozité e LPP-s€ dhe e
legjislacionit dytésor, nuk pércakton pérkufizimin e fjalés "Pezullim", megjithaté, KRPP konsideron se
fjala "Pezullim" né€ kuptim té kétij ligji duhet t€ nénkuptojé mosndérmarrjen e ndonj€ hapi n€ procedurat e
prokurimit pér derisa aktiviteti i prokurimit €sht€ i pezulluar. (Psh: hapja e tenderéve nuk duhet té béhet
nése aktiviteti 1 prokurimit ésht€ pezulluar si rezultat i Kérkesés pér rishqyrtim e parashtruar né AK, apo e
njé ankese e parashtruar n€ OSHP gjaté faz€s s€ tenderimit, apo nénshkrimi i kontratés nuk duhet t&€ béhet
pér deri sa aktiviteti i prokurimit €shté n€ pezullim si rezultat i parashtrimit t€ njé kérkese pér rishqyrtim
né AK, apo njé ankese né OSHP) Neni 30.3 i Rregullores pér Prokurimin Publik, kérkon rreptésishté qé
oferta té keté validitet deri te dhé€nia dhe nénshkrimi i kontratés. Prandaj KRPP konsideron se asnjé
kontraté publike nuk mund té€ nénshkruhet me validitet t€ skaduar t& ofertés. Pér kété arsye, Zyrtari
Pérgjegjés i Prokurimit duhet me kujdesin mé t€ madh t€ pércjell€ validitetin e ofertave, dhe né€ ¢do rast
duhet té kérkojé nga t€ gjithé operatorét ekonomik pjes€émarrés zgjatjen e validitetit té ofertave para datés
sé skadimit. N& ményré retroaktive nuk mund té kérkohet zgjatja e validitetit t€ ofertave dhe/ose e
siguris€ sé€ tenderit. KRPP do t€ monitorojé me kujdes t€ vecanté autoritetet kontraktuese pér
moszbatimin e nenit 30.4 t€ Rregullores pér Prokurimin Publik. Mos zbatimi i nenit 30.4 klasifikohet si
shkelje e rénd€ sipas nenit 97 t€ késaj rregulloreje, andaj KRPP do t€ ndérmarr masa né€ pérputhje me
nenin 97 t& Rregullores pér Prokurimin Publik.

Pérgjigjja e Ekspertit né pretendimin ankimor 1 “Eksperti fillimisht sqaron se duke marré€ parasysh qé
afati 1 fundit pér dorézimin e ofertave ishte me 03.07.2023, n€ t€ cilén dité edhe &shté béré hapja e
ofertave, afati i vlefshmérisé s€ tenderit té p€rcaktuar nga AK prej 60 dit€sh pérfshiné periudhén kohore
03.07.2023 deri me 31.08.2023 (pérfshir€ ditén e dorézimit t€ ofertave). Rrjedhimisht, kérkesa e AK-sé e
béré me dat€ 04.09.2023 &shté né kundérshtim me nenin 30.4 t€ RrPP ku thuhet [...] kérkesa pér zgjatje t&
validitetin t& tenderit do t€ béhet me shkrim dhe duhet t€ kérkohet para datés s€ skadimit dhe duhet té
ngritet né sistem (Esht€ e réndésishme t& verifikohet qé té gjithé tenderét pranojné kérkesén pér zgjatjen e
validitetit té tenderit). Pra, AK &shté dashur qé né pajtim me nenin e sipérpérmendur g€ para datés
31.08.2023 t€ kérkoj€ nga OE-té vazhdimin e vlefshmérisé€ sé ofertave. Interpretimi i KRPP-s€ pércakton
se &shté e réndésishme qé t€ keté kontinuitet midis afatit t€ skaduar dhe atij t& ri, si dhe né ményré
retroaktive nuk mund té kérkohet zgjatja e validitetit t& ofertave, andaj pretendimi ankimor né két€ piké
gshté i bazuar.”

Pretendimi ankimor 2 “OE ankues pretendon se AK ka vepruar né kundérshtim t€ nenit 30.4 t&
Rregullores pér Prokurim Publik Nr. 001/2022 pasi qé nuk ka kérkuar né afat ligjor vazhdimin e sigurimit
té ofertave. Rrethanat e ¢éshtjes.N€ dosjen e tenderit, né Fleta e t€ Dhénave t€ Tenderit (FTD),
pérkatésisht tek Siguria e tenderit, neni 13.2, &shté pércaktuar: Vlefshméria e siguris€ sé tenderit ne dité
90. Sipas dokumenteve né platformé, GOE FORTESA SH.P.K.; ALBAPROJECT SH.P.K.; N.P.
Auremont: me dat€ 29.09.2023 ka ngarkuar dokumentin “Sigurim Tenderi 9000 29.09.2023” me
vlefshméri nga data 01.10.2023 deri me daté 30.12.2023.

AK me dat€ 02.10.2023 ka publikuar dokumentin - K&rkesé pér zgjatje té Sigurimit t€ tenderit pér, ku
shénohet: “Té nderuar, Pasi qe projekti “Rregullimi i rrugéve fushore ne zonat rurale” me numér t€
prokurimit 632-23-15381-521 nuk é&shté finalizuar né€ térési, né ményré qé€ t€ vazhdohen procedurat e
prokurimit kérkoj nga ana juaj duke u bazuar n€ Ligjin pér Prokurim Publik Neni 57 si dhe Rregulloren
dhe Udhé&zuesin Operativ pér Prokurim Publik Neni 29 g€ té zgjatni Sigurimin e tenderit pér njé periudhé
prej 90 dité ( Sigurimi duhet t€ b&het pas skadimit t€ sigurimit t€ kaluar). Sigurimin kané té drejté ta béjné
vetém ata Operatoré Ekonomik té cilét e kané€ béré vazhdimin e validitetit t& oferté€s. Konfirmimin se



pajtoheni pér vazhdimin e sigurimit té tenderit sipas kérkes€s se AK duhet t&€ dérgohet pérmes Platformés
elektronike t& Prokurimit Elektronik respektivisht Dérgimi i dokumentit pér Autoritetin Kontraktues mé
sé largu deri me daté 04.10.2023 (né rast se pérfundimisht do té€ ket€ OE té suksesshém, AK do té kérkojé
qé té ofrohet forma origjinale e Sigurimit t€ tenderit). Nése zgjatja e sigurimit t€ tenderit nuk konfirmohet
brenda afatit kohor t€ larté shénuar, oferta juaj do t€ refuzohet si e papérgjegjshme”

Né pérgjigje té kérkesés s€ AK-s€, me daté 01.10.2023 kané dorézuar sigurimin ¢ tenderit GOE STONE
GROUP SH.P.K.; BASHKIMI METI SH.P.K.; GOE Quality Asphalt SH.P.K.; CAPITAL X FET
SH.P.K.; N.N.SH. WORLD MEDIUM, Ndérsa me dat€ 03.10.2023 vazhdimin e sigurimit e kan€ béré
GOE EuroVia SH.P.K.; ISEFERI SH.P.K.:; GOE BERISHA COM SH.P.K.; JOOS & KRASNIQI -
BAZE SH.P.K. Me daté 04.10.2023 vazhdimin e sigurimit ¢ ka dorézuar GOE NIVA Construction
SH.P.K.; VB. TOFAJ. Ndérsa GOE Agim Morina B.I.; Bujar Shabani B.I. nuk ka béré vazhdimin e
sigurimit t& tenderit.

Pérgjigjja e Ekspertit né pretendimin ankimor 2 “Eksperti sqaron se AK edhe né rastin e sigurimit té
tenderit ka béré kérkesén pér vazhdimin e siguris€ s€ tenderit pasi ka skaduar afati 90 ditor i sigurimit té
tenderéve i1 pércaktuar nga AK né dosjen e tenderit. Sikurse €shté sqaruar mesipér né interpretimin e
KRPP-sé¢, AK nuk mund t€ kérkojé nga ofertuesit g€ né ményré retroaktive t€ b&het zgjatja e siguris€ sé
tenderit. Andaj, pretendimi ankimor né kété piké éshté i bazuar.”

Pretendimi ankimor 3 “OE ankues pretendon se AK ka vepruar n€ kundérshtim t& nenit 10.3 t€ LPP-sé&
pasi i ka siguruar qasje GOE EuroVia SH.P.K. & ISEFERI SH.P.K. n€ dokumentet ¢ oferté€s t& OE
ankues té cilat jané klasifikuar si sekret afarist sipas nenit 11.3 t€ LPP-s€. Rrethanat e ¢éshtjes:,OE ankues
sé& bashku me tender ka dorézuar Deklaratén pér sekret afarist e cila éshté e nénshkruar dhe vulosur. N&
deklaraté thuhet: Informatat ne lidhje me gjendjen ekonomike dhe financiare te nenit 68 dhe aftésia
teknike ose profesionale te nenit 69 te Ligjit pér Prokurimin Publik ne Republikén e Kosovés. Ndérsa si
arsyetim pér mbajtjen si sekret afarist t€ kétyre informatave OE ka deklaruar: duke pasur parasysh se
informatat sekrete afariste te cilat i kemi potencuar me larte (lexo: informatat ne lidhje me gjendjen
ekonomike dhe financiare te nenit 68 dhe aft€sia teknike ose profesionale te nenit 69 te ligjit pér
Prokurimin Publik ne Republikén e Kosovés.) nuk jané€ prone publike dhe nuk jan€ informata te cilat jané
te nevojshme te cilat do te mund te na shkaktonin démtime materiale te interesave legjitime komerciale
qéllimisht apo ne ményré te pavetédijshme nga operatoret e tjeré ekonomik, ne kérkojmé pérmes késaj
kérkese te konfidencialitetit qe informatat e tilla te jene informata sekrete afariste pér operatoret e tjeré
ekonomik, ashtu si¢: €shté edhe ligjérisht ¢ mbrojtur me nenin 11 te Ligjit pér Prokurimin Publik ne
Republikén e Kosovés dhe nenit 7 te RRUOP-se.

GOE EuroVia SH.P.K. & ISEFERI SH.P.K né€ kérkesén pér rishqyrtim t€ paragitur n€ AK me daté
14.08.2023né lidhje me tenderin e dorézuar nga GOE FORTESA SH.P.K.; ALBAPROJECT SH.P.K.;
N.P. Auremont, ka paraqitur pretendimin: “FORTESA SH.P.K ALBAPROJECT te cilét edhe kéta jané te
pa pérgjegjshém dhe nuk kane licencé valide pér gurthyes pasi qe kérkes€ e AK-se ne NJK dhe OT &shté
ge : “Operatori Ekonomik duhet te keté Guréthyes dhe separacion t€ licencuar ose marréveshje pér
furnizim Kopjet e licencave te vlefshme te 1€shuar nga Agjenciné pér Miniera dhe Minerale. Vérejtje! Ne
rast se OE nuk posedon licencén, duhet ofruar Marréveshjen pér furnizim me OE te licencuar.
Bashkangjitur duhet te jete Licencat e Operatorit Ekonomik. Marréveshja duhet te jete e noterizuar ne
mes te qiramarrési dhe qiradhénésit.Ndérsa GOE FORTESA SH.P .K.; ALBAPROJECT ka prezantuar
vetém licencén per sortues (seperacion) te datés 19.03 .2019 me vlefshméri deri me 07/02/2024 ¢ jo edhe
Licencén pér gurthyes ( vend shfrytézim ).”

Né lidhje me informatat sekrete afariste neni 11 i LPP-s€, paragrafi 3 pércakton: “Autoriteti kontraktues
mund t’1 klasifikojé informatat e tjera si informaté sekrete afariste vet€ém nése informata pérkatése i
p€rmbushé kéto tri kritere: 3.1 q€ até ta keté dérguar njé operator ekonomik né€ pérputhje me kérkesén e
pércaktuar nga autoriteti i tillé kontraktues sipas nenit 68 ose 69 t&€ kétij ligji; 3.2 qé operatori pérkatés
ekonomik t’i keté dérguar autoritetit kontraktues kérkesén me shkrim duke shprehur déshirén e tij qé
autoriteti kontraktues t’i mbajé artikujt e till€ si sekret; dhe 3.3 kérkesa e tillé me shkrim té pérmbajé njé



deklaraté me shkrim (i) né t€ cilén vértetohet se njé element i tillé nuk €shté proné publike, dhe se té
dhénat mbrohen nga operatori ekonomik nga zbulimi i g€llimshém ose nga pakujdesia, dhe (ii) me t€ cilin
parashtrohen arsyet, qé bindshém demonstrojné, sipas gjykimit t€ arsyeshém t& autoritetit kontraktues, se
gasja publike né elementin e till¢ do té rezultonte n€ démtimin material t€ interesave legjitime komerciale
té operatorit té tillé ekonomik.”

Pérgjigjja e Ekspertit né Pretendimin ankimor 3 “Eksperti fillimisht thekson se dokumenti (licenca) té cilit
i referohet OE ankues si informacion qé €shté zbuluar nga AK nuk mund t€ konsiderohet si sekret afarist
duke gené qé éshté dokument i l&shuar nga njé institucion publik né Kosové, dhe konform nenit 11,
paragrafi 3, pika (i) né deklaratén ku OE kérkon g€ informacionet té trajtohet si sekret afarist, OE duhet t&
sigurojé se njé element i1 informacionit nuk €shté proné publike. Pér me tepér OE ankues nuk ka déshmuar
se dokumenti i €shté dhéné né dispozicion njé OE tjetér nga AK. Informatat n€ lidhje me licencén jané
publike dhe t€ qasshme né internet né€ ueb faqén e Komisionit t€ Pavarur pér Miniera dhe Minerale né
linkun né vijim: https://www.kosovo-mining.org/wp-content/uploads/2020/10/Raporti-
vjetor KPMM 2019-shq.pdf. Andaj pretendimi ankimor né kété piké €shté i pabazuar.”

Sipas té thénave mé sipér, eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive té
pretendimet e operatorit ekonomik ankues “FORTESA SH.P.K.”- Prizren Argumentimi né raportin e
ekspertit éshté mjaft i detajuar, i kuptueshém dhe i1 bazuar térésisht né dokumentet relevante qé i
referohen aktivitetit t€ prokurimit.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 té LPP, Paneli Shqyrtues me daté
01/11/2023 ka autorizuar ekspertin pér té b&ré shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve sipas
ankes€s me nr. 856/23, ndérsa me daté 04/11/2023 &ésht€ dorézuar raporti i ekspertit me nr. 2023/0856 me
rekomandimet si n€ vijim: Duke u bazuar n€ sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon
panelit shqyrtues g€ ankesa e OE ankues t€ aprovohet si pjes€risht e bazuar, té anulohet njoftimi pér
dhénie té kontraté€s dhe rekomandon g€ 1énda t€ kthehet né rivlerésim.

Raportin e ekspertiz€s e kané pranuar me rregull t€ gjitha palét procedurale. AK rreth rekomandimeve té
raportit t& ekspertit shqyrtues, “Autoriteti kontraktues nuk pajtohet. Ndérsa OE Pajtohet me raportin e
eksperti shqyrtues”

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Rregullorja e Punés sé Organit t€ Shqyrtimit Publik nr.83/20, e datés, 03.03.2020, e cila gjendet e
publikuar né Webfagen e OSHP-s€, me nenin 20, paragrafi 2 t&€ Rregullores, pércakton kérkesat pér
Autoritetin kontraktues dhe Operatorin ekonomik, g€ té gjitha informatat dhe njoftimet duhen t&
dorézohen dhe komunikohen pérmes platformés s€ komunikimit publik, nése kjo €shté e mundur.

Bazuar né€ shkresat e késaj 1énde, Paneli konsideron se lidhur me ¢éshtjen né rastin konkret, nuk ka nevojé
té konvokohet seanca dégjimore me pal€, né kuptim t€ nenit 24 paragrafit 1 t& Rregullores s€ Punés s€
OSHP, duke marré parasysh faktin q€ pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i
ekspertit shqyrtues ofrojné t€ dhéna t€ mjaftueshme pér t€ vendosur n€ aspektin meritor.

Paneli shqyrtues vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i hartuar me kérkesén e Panelit lidhur me
kontestin né keté 1éndé t& aktivitetit t€ prokurimit publik, pérmban elementet genésore t€ njé dokumenti
té till€ sikurse parashihet me dispozitén e nenit 113 lidhur me nenin 114 t& LPP, sipas té cilit kérkohet nga
eksperti g€ ta shqyrtojé gjithé dokumentacionin e prokurimit, pérfshiré t&€ gjitha pretendimet ankimore dhe
té pajis¢ Panelin dhe t€ gjitha palét né konteste me njé€ vlerésim té€ pavarur dhe profesional mbi aktivitetin
e prokurimit dhe vlefshméring€ e pretendimeve ankimore.

Mirépo duhet theksuar faktin ligjor se raporti i ekspertizés nuk €shté detyrues pér Panelin shqyrtues dhe
se ¢do raport i tillé vleré€sohet dhe/ose analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave t€ 1éndés,
fakteve té pohuara dhe té provave eventuale e tjer€, duke e pasur parasysh natyrén e shkeljeve eventuale,
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rrjedhén, natyrén dhe géllimin e aktivitetit t& prokurimit, prandaj fakti se né cilat raste dhe pér cfaré,
Paneli e mbéshtetet apo jo, raportin e ekspertit dhe/ose ndonjé nga rekomandimet, i takon gjykimit t&
pavarur dhe profesional té tij/sajé, ashtu sikurse i adresohen kéto pérgjegjési né kuptim t&€ nenit 98, 99
lidhur me nenin 105 t€ Ligjit t€ Prokurimit Publik.

Paneli shqyrtues me gellim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, ka administruar si prova: Raportin e
Ekspertit Shqyrtues, ankesa ¢ Operatorit Ekonomik, Njoftimin pér Kontraté, Njoftimin mbi Vendimin e
Autoritetit Kontraktues, pér t€ shpérblyer me kontrate OE pér aktivitetin e prokurimit, Raportin e
Vlerésimit t¢ Komisionit Vlerésuese t€¢ AK, Vendimin e Autoritet Kontraktues lidhur me Kérkesén pér
rishqyrtim.

Paneli vleréson se Raporti i ekspertit shqyrtues, i ka trajtuar n€é ményré profesionale dhe objektive
pretendimet e Operatorit Ekonomik ankues, raporti éshté€ bazuar térésisht né dokumentet relevante q¢€ i
referohen aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet né raportin e ekspertit mund t€ konfirmohen pé&rmes
dosjes s€ tenderit si dhe dokumenteve me t€ cilat ka kané ofertuar tenderuesit. Paneli Shqyrtues lidhur me
pretendimet e operatorit ekonomik ankues i ka falur besimin raportit té€ ekspertit sipas té cilit pretendimet
ankimore t& Operatorit Ekonomik ankues, jané konstatuar si pjesérisht té€ bazuara.

Po ashtu Paneli shqyrtues konstaton se raporti i ekspertit ka vlerésuar se kérkesa e Autoriteti kontraktues
drejtuar Operatoréve ekonomik pér sigurimin e tenderit &sht€ bere ne kundérshtim me Ligjin pér
Prokurim Publik Neni 57,paragarfi 4.3 qé pércakton se “afati kohor pér pranimin e sigurimit t€ tenderit,
g€ €shté 1 nj&jt€ me até pér pranimin e tenderéve”, po ashtu si dhe Udhézuesin Operativ pér Prokurim
Publik, né fagen 41 lidhur me nenin 57 te LPP, kur mungon sigurimi refuzohet tenderi. Autoriteti
kontraktues edhe né rastin e sigurimit t€ tenderit ka béré kérkesén pér vazhdimin e siguris€ s€ tenderit
pasi ka skaduar afati 90 ditor i sigurimit té tenderéve i pércaktuar nga AK né€ dosjen e tenderit. Sikurse
€shté sqaruar mesipér né interpretimin ¢ KRPP-s&, AK nuk mund t& kérkojé nga ofertuesit q¢ né ményré
retroaktive t€ b&het zgjatja e siguris€ s€ tenderit.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vler€simit t€ provave, konstatimit t€ ploté té gjendjes faktike, duke
u mbéshtetur n€ LPP si ligj material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré
parasysh té gjitha shkresat e 1énd€s dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se ankesa €shté si
pjesérisht e bazuar ¢ OE “FORTESA” SH.P.K kundér “Njoftimin mbi Vendimin Autoritetit
Kontraktues”, lidhur me aktivitetin e prokurimit: "632-23-5381-5-2-1",. Ky aktivitet i prokurimit ka pasur
shkelje procedurale t& ligjit t€ cilat jané t€ konstatuara edhe né raportin e ekspertit shqyrtues dhe t€ vet
Panelit shqyrtues, andaj pérfundimisht Paneli vendos qé t€ Anulohet vendimi pér “Njoftim Mbi
Vendimin e Autoritetit Kontraktues “ i daté€s 11.08.2023 dhe 1énda kthehet n€ Ritenderim dhe AK ti
eliminoj shkeljet ligjore t€ konstatuara t€ panelit.

Paneli shqyrtues po ashtu konstaton se kjo shkelje procedurale e ligjit nga ana e Autoritetit kontraktues,
nuk ka pasur ndonjé efekt q¢ ka démtuar operatorin ekonomik ankues, por as ndaj t€ gjithé operatoréve
ekonomik ofertues, pa dallim, andaj dhe kérkesa e AK drejtuar OE me vonese prej 4 ditéve pér vazhdim
te validitetit t& ofertés, nuk ka pasur ndonjé favorizim apo ndikim né rezultatet e vlerésimit t€ ofertave,
pérkatésisht té pérzgjedhjes se operatorit ekonomik té rekomanduar i pérgjegjshém administrativisht dhe
me ¢mim me te ulét. Paneli shqyrtues konstaton se kjo shkelje procedurale nga ana e zyrtarit pérgjegjés
te prokurimit ka démtuar vete Autoritetin kontraktues, i cili nuk ka mund ta pérfundojné keté aktivitet t&
prokurimit me kohé&, pér shkak t€ ankese se paraqitur nga OE ankues, andaj zyrtari prokurimit duhet te
jete 1 vémendshém dhe t€ mos pérs€rit shkeljet ligjore té konstatuara, né€ té kundértén do te mund te
iniciohen procedurat ligjore pér marrje t€ licencés né autoritetin pérkatés.

Paneli Shqyrtues konform nenit 1 dhe 6 t&€ LPP dhe nisur gjithnjé nga fakti se autoritetet kontraktuese
ushtrojné pavarésing e tyre institucionale né€ procesin e prokurimit publik, mirépo mbetet né kompetencat
dhe pérgjegjésité e kétij organi shqyrtimi i pretendimeve ankimore dhe ligjshmérisé né procesin e
prokurimit dhe konform nenit 24, paragrafi 2 i LPP jan€ pérgjegjés s€ aktiviteti i prokurimit t& zhvillohet
konform dispozitave ligjore né fuqi.
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Paneli shqyrtues bazuar né€ faktin e aprovimit t€ pérséritshém t€ ankesés s€¢ Operatorit ekonomik, vendos
ti kthehet tarifa e ankesés né shumén e deponuar nga OE ankues bazuar n€ nenin 31 par. 4 t€ Rregullores
s€ Punés s¢ OSHP.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né€ pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104 paragrafi 1
lidhur me nenin 103, dhe nenin 105 nenin té LPP pér zbatimin e procedurés sé shqyrtimit t€ prokurimit né
ményré té shpejté, t&€ drejté, pa diskriminim, me qéllim t€ zgjidhjes s€ ligjshme dhe efektive t€ 1éndés.
Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat relevante t€ LPP, té cilat parashohin dhe
rregullojné situata té tilla, e g€ mund t€ paraqiten gjaté nj€ aktiviteti t€ prokurimit.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t€ LPP-sé, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si
mé lart vendosi si né€ dispozitiv té kétij vendimi.

12



*))

*/ j{fyetar i Panelit Shqyrtues

. “Isa Hasani

N

Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij

vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E GJAKOVES
e OE-FORTESA SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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