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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0913

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP), n€ baz¢ t&
nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€¢ Kosovés (LPP) né
pérbérje nga Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankes€s sé Operatorit Ekonomik
(OE) MALSIJA] COMPANY SH.PK., kundér Vendimit pér dhénie t€ njé kontraté té
KOMUNA E GJAKOVES né cilésiné e Autoritetit Kontraktues (AK) lidhur me aktivitetin e
prokurimit “Pajimet dhe sinjalizimi i trafikut rrugor” me numér té€ prokurimit 632-23-9062-1-1-
1, me 12/01/2024, mori:

Vendim

1. Hedhet si e palejuar, ankesa ¢ OE MALSIJAJ] COMPANY SH.P.K. me nr. 2023/0913, e
datés 17/11/2023, kurse mbetet né fuqi vendimi i AK KOMUNA E GJAKOVES lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Pajimet dhe sinjalizimi i trafikut rrugor” me numér t€ prokurimit 632-
23-9062-1-1-1, si pal€ pa interes juridik material, konform nenit 4 paragrafi 1.26 t&€ LPP-sé.

2. N¢ afat prej 10 dité€sh, AK duhet ta informojé OSHP pér té gjitha veprimet e ndérmarra lidhur
me kété aktivitet t€ prokurimit, né€ t€ kundértén, OSHP ka t€ drejté t€ ndérmarré masa ndaj
AK pér mos respektim té vendimit sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t& LPP.

3. Béhet kthimi 1 tarifés sé ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés.
Obligohet operatori ekonomik ankues qé konform nenit 31 pika 6 té rregullores s€ punés sé
OSHP-sé, né€ afat prej gjashtédhjeté (60) dité€sh té b&je kérkes€ pér kthim té sigurimit t€ ankesés,
né té kundértén ju béhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés
s€ Kosovés.

Arsyetim

-Faktet dhe rrethanat procedurale —



KOMUNA E GJAKOVES, né cilésiné e autoritetit kontraktues me datén 25.08.2023, ka
publikuar Njoftimin pér Kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Pajimet dhe
sinjalizimi 1 trafikut rrugor” me numér t€ prokurimit 632-23-9062-1-1-1. Ndérsa me daté
01.11.2023 ka publikuar B58 Njoftimin mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré t€ hapur, lloji i kontraté€s furnizim dhe vlera e
parashikuar e kontratés 240,000.00 €.

Me daté 06.11.2023, OE ankues ka béré kérkesé pér rishqyrtim ndaj vendimit té lartcekur t&¢ AK
ndérsa me daté 07.11.2023 KOMUNA E GJAKOVES refuzon si t& pa pabazuar kérkesén pér
rishqyrtim t& Operatorit Ekonomik.

Me datén 17.11.2023 OSHP ka pranuar ankesén nga OE MALSIJAJ] COMPANY SH.P.K. me
numér t€ protokollit 913/2023, lidhur me aktivitetin e prokurimit “Pajimet dhe sinjalizimi i
trafikut rrugor” me numér t€ prokurimit 632-23-9062-1-1-1.

-Mbi fazén e shqyrtimit paraprak-

Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban t&€ gjitha elementet e pércaktuara pérmes
nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé &shté parashtruar brenda afatit ligjor né pérputhje me nenin 109
paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve né kuptim té
nenit 108/A té LPP, nga operatori ekonomik g€ éshté pal€ e interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1
nén-paragrafit 26 t&€ LPP. Né két€ ményré Paneli Shqyrtues ka konstatuar se éshté kompetent pér
té shqyrtuar kété ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk ekziston asnjé pengesé procedurale pér
té vazhduar me shqyrtimin e ankes€s né ményré meritore.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues OE MALSIJAJ COMPANY SH.P.K. jané parashtruar
Si né vijim:

Pretendimi Ankuesi pretendon se ““Kéto mé larté jané dokumentacioni té cilin e ka
bashkangjitur OFE fitues si pérgjigje ndaj kérkesés té juaj. Nga kjo shohim se prap mungon
déshmia e pérshkrimit té karakteristikave té késaj makine- makina tharése e timpit W-
JETP901WAS4-380, Pérpos késaj pika3 ku keni Kérkuar EN standardet té pajisjeve semaforike,
nuk jané prezantuar fare. Jané prezantuar deklarata nga kompanité autorizuese qé posedojné



kéto standarde, Por déshmi tjetér nuk kané bashkangjitur. Kuptohet qé pér tu pajisur me
standarde duhen plotésuar disa kushte. Edhe kjo vilen pér njé periudhé té caktuar. Dhe pasi
pérfundon ai afat, duhet ri aplikuar prap. Pra mungon certifikata e standardeve, ku shihet nga
kush jon certifiku kompanité autorizuese, né qfaré periudhe etj.-dhe pér kété AK né vendim té
datés ka théné se njé deklaraté e cila pérshkruan se Kompania posedon EN standardet éshté
sipas Kérkesés. Qé i bie sé njé deklaraté ku pérshkruhet se ti posedon en standarde éshté e
barasévlefshme me certifikata té EN standardeve. Pyetja éshté pasi qé me njé deklaraté mund ti
mbulojmé EN standardet atéheré pse me apliku pér to, dhe té krijojmé shpenzime té panevojshme
Gjithashtu kemi vérejtur qé autorizimet jané identike né pérpilimin e fjalive. Qe na béné
pérshtypje se vetem njé person ka pérpunuar dhe léshuar kéto autorizime..”

Pretendimi i dyté (II): Ankuesi pretendon se “Gjithésesi ne nuk pajtohemi me até qé éshté théné
né vendim as té datés 01.11.2023 dhe as atij té datés 07.11.2023, ne i plotésojmé kushtet e
kérkuara né DT. Duke pérfshi té gjitha kriteret e kérkuara.”

Duke u referuar pretendimeve si mé sipér, OE MALSIJAJ] COMPANY SH.P.K. konsideron se
Autoriteti Kontraktues ka vepruar n€ kundérshtim me nenin 2, 7, 59 dhe 72 t€ LPP duke kérkuar
nga Paneli Shqyrtues né OSHP qé t&é aprovohet ankesa si e bazuar, t€ anulohet njoftimi mbi
vendimin e AK dhe aktiviteti i prokurimit t& kthehet né rivlerésim.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 27/11/2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t&€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe pretendimeve sipas ankesés me nr. 913/23, ndérsa me daté 08/12/2023 €shté dorézuar raporti
i ekspertit shqyrtues me nr. 2023/0913 me rekomandimet si né vijim: “Duke u bazuar né
sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues ankesa e OF ankues
té aprovohet si pjesérisht e bazuar, té anulohet njoftimi pér dhénie té kontratés dhe rekomandon
qé lénda té kthehet né rivlerésim.

Paneli konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet
né kuptim té€ nenit 11 t€ Rregullores pé&r Punén e OSHP, lidhur me paragrafin 1.75, t€ nenit 4 t&
LPP dhe njéherésh analizoi té gjitha shkresat e késaj Iénde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe veprimet
e paléve dhe konsideroi se nuk ka nevojé t& konvokohet seanca dégjimore me palé, pérderisa
parashtresat e paléve dhe veprimet e tyre, pérbejné bazé t€ mjaftueshme pér t€ vendosur né
aspektin meritor sikurse parashihet me paragrafin 1, t€ nenit 24 t€ Rregullores s€ Punés sé
OSHP, dhe se nuk ka nevojé té€ kérkohen nga autoriteti kontraktues dhe/ose parashtruesi i
ankesés g€ t€ sigurojé informata dhe/ose shpjegime shtes€, né kuptim té paragrafit 3, t€ nenit 116
té LPP.



- Administrimi dhe vierésimi i provave —

Me qéllim té vértetimit t€ ploté t&€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet e autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe té gjitha provat qé jané propozuar nga palét procedurale.

Lidhur me pretendimet e OE MALSIJAJ COMPANY SH.P.K. eksperti shqyrtues pérmes raportit
nr. 2023/0913 ka vierésuar si né vijim:

Pretendimi i paré (I) ankimor éshté pjesérisht i bazuar pasi qé: “Eksperti sqaron se né
kérkesén pér sqarime, AK nga OE i rekomanduar ka kérkuar disa sqarime shtesé né€ lidhje me
karakteristikat e makinés tharése W-JETP901WAS4-380, EN standardeve té kérkuara dhe
autorizimeve. OE ankues pretendon qé kéto sqarime prapé nuk i pérmbushin kérkesat e DT-sé.
Nga sqarimet shtesé t€ dorézuara nga OE 1 rekomanduar, shihet se sa 1 pérket makinés tharése,
operatori ka dorézuar njé katalog pérmes té cilit e sqaron kérkesén né€ DT g€ kjo makiné t€ keté
fuqi prej minimum 300Kw, OE i rekomanduar ka ofruar katalogun né té cilin tregohet fuqia e
késaj makine prej 350Kw, gj€ qé sipas ekspertit e pérmbushé kérkesén e DT-s€.

Sa i pérket certifikatave t€ EN standardeve té kérkuara pérmes kérkesés pér sqarim, jané dérguar
dy dokumente, deklarata konformiteti nga prodhuesit té cilét sqarojné se produktet e tyre jané né
pérputhje me kérkesat dhe direktivat evropiane si dhe tregojné edhe pér llojin e EN standardeve
me té cilat jané t& pajisuara kéto produkte, por prap nuk €shté bashkéngjitur certifikata pér kéto
standarde. Sipas ekspertit shqyrtues, kéto deklarata t€ konformitetit nuk i pérmbushin kriteret e
kérkuara né€ DT, sepse sipas dosjes kérkohet qé OE té kené certifikatat e EN standardeve té cilat
jané né pérputhje té€ ploté me specifikimet teknike t&€ Aneksi 1. Sipas mendimit t& ekspertit, nuk
€shté pérmbushur kriteri 1 kétyre certifikatave.

Ndérsa sa 1 pérket dyshimeve se autorizimet jané identike né€ pérpilimin e fjalive, ky &shté njé
pretendim pér t€ cilin eksperti shqyrtues nuk €shté 1 thirrur profesionalisht t€ jap pérgjigje, nése
ka dyshime té falsifikimeve t€ dokumenteve té€ dorézuara nga OE i rekomanduar, atéheré eksperti
inkurajon OE ankues g€ rastin ta parages né€ organet kompetente té cilat merren me kéto ¢éshtje.

Sa i pérket pretendimit t€ dyté, OE ankues thjeshté ka dhéné njé pérshkrim té pérgjithshém se
nuk pajtohet me arsyet e eliminimit t€ saj nga ky aktivitet prokurimi, mirépo nuk ka dhéné asnjé



fakt apo detaj pérmes té cilit ai sqaron dhe arsyeton se i ka pérmbushur t€ gjitha kriteret e DT-sé
dhe se eliminimi i tij nuk €shté béré né pérputhje me LPP. Pa pretendime konkrete ankimore se
ku OE ankues mendon se 1 €shté shkaktuar padrejtési nga ana e AK-sé, eksperti nuk mund té
vlerésoj se a €shté béré shkelje nga ana e Autoritetit Kontraktues apo jo.

Sipas té thénave si mé sipér, eksperti shqyrtues i ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive
pretendimet e operatorit ekonomik ankues. Argumentimi n€ raportin e ekspertit shqyrtues €shté
mjaft 1 detajuar, 1 kuptueshém dhe i bazuar térésisht né dokumentet relevante q€ i referohen
aktivitetit t€ prokurimit. Konstatimet n€ raportin e ekspertit mund t€ konfirmohen pé&rmes dosjes
sé tenderit si dhe dokumenteve me té cilat kané ofertuar tenderuesit. Rrjedhimisht Paneli
Shqyrtues lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankues mbéshtet né plotni raportin e
ekspertit shqyrtues, pa nevojé qé té njéjtat t& pérs€riten s€rish.

- Gjetjet e Panelit Shqyrtues —

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vlerésuar t& gjitha provat e rastit. Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit té provave,
konstatimit té ploté t€ gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t& zbatueshém,
pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e 1éndés, ka
gjetur se ankesa duhet té hedhet si e palejuar. Rrjedhimisht Paneli Shqyrtues vendos qé
aktivitetin e prokurimit “Pajimet dhe sinjalizimi 1 trafikut rrugor” me numér t€ prokurimit 632-
23-9062-1-1-1 t&€ mbetet né fuqi, t& inicuar nga AK - Komuna e Gjakovés.

Duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore t€ procedurave pér shqyrtimin e prokurimit, té
cilat mes tjerash, jané sanksionuar né ményre té€ veganté me dispozitén e nenit 104, t& LPP dhe
njéherésh duke i analizuar shkresat e késaj lénde né relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér dhe rrjedhén e procedurés. Sikurse mund t€ kuptohet edhe nga
pérmbajtja e ankesés, apriori pretendimet ankimore nuk konsistojné né faktin nése €shté atakuar
apo jo interesi ekonomik 1 Ankuesit. Prandaj parashtruesi i ankesé€s nuk mund ta keté statusin e
palés me interes n€ kuptim t€ paragrafit 1.26, t€ nenit 4 (Pérkufizimet), t&€ LPP, sipas té€ cilit palé
e interesuar €shté personi q¢ mund t€ déshmojé interes material nga rezultati i aktivitetit té
prokurimit. Lidhur me kété eksperti shqyrtues né raportin e ekspertizés sé¢ dt. 08.12.2023, e
paraget faktin se OF ankues né kété aktivitet té prokurimit sipas letrés standarde t&¢ AK &shté i
eleminuar pér két€ aktivitet t€ prokurimit, dhe né€ ankesén e tij nuk e paraget asnjé prové apo
argument se oferta e tij &shté e pérgjegjshme dhe nuk ka provuar se konstatimet e AK pér
eleminimin e tij/saj jané t€ pagéndrueshme. Dhe kété nuk e ka béré né asnjé shkresé tjetér, qofté
edhe né mendimin lidhur me raportin e ekspertizés qé ka pasur afat prej 4 dité€sh ti shpreh né
qofté se ka kundérshtimet e tij/saj.



Paneli shqyrtues nuk 1éshohet né€ konstatimet e pretendimeve ankimore ndaj t€ rekomanduarit pér
kontraté pér shkak se pala ankimore nga ka provuar se €shté palé me interes dhe Paneli shqyrtues
detyrohet ta marré né€ konsideraté faktin parimore se, tenderi i ofruar nga OE ankues sipas AK
éshté 1 papérgjegiém né procesin e ekzaminimit, vlerésimit dhe krahasimit té tenderéve, i
njoftuar zyrtarisht nga AK me ané té letrés standarde pér tenderuesin e eleminuar dhe me ané té
pretendimeve ankimore t€ paraqitura né ankesén e tij nuk e provon té kundértén dhe e atakon
OE t& rekomanduar pér kontraté. Pér kéto raste t€ ngjashme OSHP mé dt. 09.02.2023, ka
publikuar né ueb fagen e sa nj€ njoftim pér OE se si do té trajtohen né rast se nuk respektohen
kéto parime dhe nuk mund ta kené pastaj statusin e palés me interes.

Né kontekstin shpjegimeve si mé sipér, Paneli 1 vuri n€ zbatim po ashtu nenin 103, t&¢ LPP, sipas
té cilit, “Dispozitat e késaj pjese pércaktojné t& drejtat themelore dhe procedurale dhe mjetet
juridike né dispozicion té paléve té interesuara si¢ éshté pérkufizuar ky term (“palé e interesuar’)
né€ nenin 4 te kétij ligji”. Kuptimi i késaj dispozite vérteton fare qarté¢ mendimin e kétij Paneli se,
mjetet juridike mund té€ vihen né 1€vizje vetém nga palét e interesuara duke ju referuar ne keté
rast pikérisht pérkufizimit t€ dhéné né nenin 4, t& LPP. Andaj, operatori ekonomik ankues me
rastin e parashtrimit t€ késaj ankese nuk ka arritur t€¢ déshmoi interes material nga rezultati i
aktivitetit t€ prokurimit. Andaj, paneli shqyrtues operatorin ekonomik ankues pér kété aktivitet té
prokurimit e sheh si palé pa interes juridiko material, konform nenit 4, paragrafi 1.26 i LPP-sé, i
cili citon: “Palé e interesuar - personi qé mund té déshmojé interes material nga rezultati i
aktivitetit té prokurimit té zbatuar nga autoriteti kontraktues né raport me njé kontraté té vegcanté
publike ose konkurs projektimi duke pérfshire cilindo person i cili ka gené ose mund té jeté né
rrezik té démtimit nga njé shkelje e pretenduar.” Kété vendim Paneli shqyrtues e mbéshtet edhe
tek neni 31, paragrafi 2 i Rregullores sé Punés s€ Organit Shqyrtues t€ Prokurimit nr.83/20.

Rrjedhimisht, paneli shqyrtues vendos ti jep té€ drejt€ AK dhe g€ ta 1€ n€ fuqi vendimin e AK,
vendim ky 1 cili éshté nxjerré nga njé komision i vlerésimit 1 cili supozohet té jeté profesional.
Paneli Shqyrtues thekson se secili autoritet kontraktues (né€ nivelin gendror dhe lokal) gézon
autonomi né planifikimin e prokurimit (neni 8) dhe né pércaktimin e nevojave g€ duhen
pérmbushur (neni 9), natyrisht ne pajtim me kapacitetin buxhetor dhe se AK né rastin konkret ka
pasur té drejté t€ vendos po ashtu edhe pér OE té rekomanduar pér dhénie té kontratés bazuar
edhe n€ neni 24 paragrafi 2 t&€ LPP cituar ”Autoriteti kontraktues éshté pérgjegjés pér té siguruar
qé t& gjitha aktivitetet e prokurimit t€ autoritetit t& tillé kontraktues té ekzekutohen né
pérputhshméri t€ plot€ me kété ligj”. Paneli mendon se edhe nisur nga fakti se ¢do vendim
ndryshe nga ky do té ishte jo meritor dhe jo parimor & t€ démtohej komplet njé proces 1 njé
aktiviteti t€ prokurimit pér shkak té njé OE 1 cili éshté i papérgjegjshém pér kété aktivitet té
prokurimit.

Kthimi 1 njé aktivitetit t€ prokurimit pa bazé kontestuese ligjore né ri-vlerésim, nuk éshté né
harmoni me nenin 1, t&€ LPP, sipas té cilit, qéllimi i kétij Ligji &shté mes tjerash, cituar: “...t&
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré
qé kryejn€ ose jané t€ pérfshiré né njé aktivitet t€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t&€ mos ndikohen nga interesat
personale, t€ karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkall€ t€ lart t€ transparencés dhe, t&
jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore t& kétij ligji™.



Prandaj duke vepruar mbi bazén e parimeve themelore té procedurave pér shqyrtimin e
prokurimit, t€ cilat mes tjerash, jané€ sanksionuar né ményré té€ vecanté me dispozitén e nenit 104,
té LPP dhe njéherésh duke 1 analizuar shkresat e késaj 1énde né€ relacion me faktet dhe rrethanat e
pérshkruara si mé sipér, e posacgérisht duke 1 kushtuar kujdesin e duhur po ashtu dhe natyrés dhe
qéllimit té pretendimeve ankimore.

Paneli shqyrtues né két€ vendim marrje ka pasur ne konsideraté edhe kérkesat e nenit 104,
paragrafi 4 t€ LPP, sipas t¢ OSHP duhet t€ veprojé sa mé shpejté qé t€ jet€ e mundshme, té
veprojé né ményré proporcionale me shkeljen e pretenduar ose ¢éshtjen pér t€ cilén éshté
paraqitur ankesa, dhe t€ marré pér baz€ pasojat ¢ mundshme té veprimeve ose masave né té
gjitha interesat q€ mund t€ démtohen, duke pérfshiré interesin publik.

Andaj, duke vepruar né pajtim me kompetencat e cituara si mé sipér dhe nenin 104 paragrafi 4
lidhur me paragrafin 1, sipas t€ cilit procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do té zbatohet dhe
realizohet n€ ményré t&€ shpejté, t€ drejté dhe pa diskriminim, qé ka pér qéllim zgjidhjen e
ligishme dhe efektive t€ 1€ndé€s, si dhe duke ju referuar nenit 117 t€ LPP-s€, dhe n€ provat e
prezantuara si mé larté Paneli Shqyrtues vendosi si né dispozitiv t€ kétij vendimi.



j// Ej{%yetar i Panelit Shqyrtues
. “Vedat Poterqoi
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E GJAKOVES
e OE-MALSIJAJ COMPANY SH.P.K.
o Arkivés sé OSHP-sé:
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