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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0760

PSH. nr. 760/23

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organit Shqyrtues t€ Prokurimit Publik (OSHP), né
bazé t€ nenit 105, 106 dhe 117 té Ligjit pér Prokurim Publik té¢ Kosovés (Ligji Nr. 04/L-042, i
plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092), né
pérbérje nga:Vedat Poterqoi - Kryetar, duke vendosur sipas ankesés sé parashtruar nga Operatori
Ekonomik (OE) “MBB Construction” SH.P.K. lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull:
“Ndertimi 1 Cerdhes ne Rogove“me nr. t€ prokurimit:"632-23-7376-5-2-1", iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna e Gjakoves, me datén 21.12.2023, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet, si pjesérisht e bazuar ankesa e operatorit ekonomik“MBB Construction” SH.P.K.,
e parashtruar né Organin Shqyrtues t€ Prokurimit me 05.10.2023 (me numér protokolli 760/23)
pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Ndertimi i Cerdhes ne Rogove “ me nr. t€ prokurimit:
"632-23-7376-5-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna e Gjakoves.

2. Aktiviteti 1 prokurimit i sipércekur anulohet né térési.

3.Lejohet kthimi i shumés sé& deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés dhe obligohet
operatori ekonomik ankues g€ konform nenit 31 pika 6 té Rregullores s€ punés s¢ OSHP-s¢, né
afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t&€ bé&jé kérkesé pér kthim t€ sigurimit té ankesés, né té
kundértén ju béhet konfiskimi i depozit€s dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés sé
Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 24.07.2023, Komuna e Gjakoves , né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
njoftimin pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Ndertimi i Cerdhes ne Rogove” me



nr. t€ prokurimit: "632-23-7376-5-2-1". Nderkaq me datén 05.09.2023 eshte publikuar njoftimi
mbi vendimin e AK.

OE“MBB Construction” SH.P.K me datén 19.09.2023 ka parashtruar kérkes€ pér rishqyrtim né
AK. Me 27.09.2023, AK- Komuna e Gjakoves me vendim ka refuzuar kérkesén per rishqyrtim te
OE “MBB Construction” SH.P.K. . lidhur me aktivitetin e prokurimit “Ndertimi i Cerdhes ne
Rogove” me numér te prokurimit: 632-23-7376-5-2-1 inicuar nga Autoriteti Kontraktues.

AK ne vendim ka kérkuar te refuzohet kérkesa e propozuar per shqyrtim si e pa baze.

I pakénaqur me vendimin e AK-s€¢, OE ankues“MBB Construction” SH.P.K. me datén
05.10.2023 ka parashtruar ankesé né OSHP, me numér t&€ protokollit 760/23, kundér vendimit t&
Autoritetit Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, lloji i kontratés: puné, vlera e parashikuar e
kontratés:299.999.90 €.

Ankesa e OE é&shté ushtruar n€ pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK ¢do pal€ e interesuar mund té parashtrojé ankes€ prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do té thoté se veprimet e t& njéjtit i referohen po ashtu
dhe nenit 108/A t& Ligjit t& cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i plot€son kushtet e
parapara né kuptim t€ dispozitave tani mé té cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim t€ nenit 105, t€ LPP.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t€ LPP, me detyré€ g€ 1 njéjti n€ kuptim t€ nenit 113 té Ligjit té cituar,
ta b&j¢ shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t& pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 18.10.2023 eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né vijim:

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE “MBB Construction” SH.P.K.

I. Aprovohet, si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik“MBB Construction” SH.P.K., e
parashtruar n€ Organin Shqyrtues t& Prokurimit me 05.10.2023 (me numér protokolli 760/23) pér
aktivitetin e prokurimit me titull: “Ndertimi 1 Cerdhes ne Rogove ““ me nr. t€ prokurimit: "632-
23-7376-5-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna e Gjakoves.

II. Lenda te kthehet ne RIVLERESIM.

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES
Pretendimin ankimor 1

OE ankues thekson se: Fillimisht ju sqarojmé se arsyeja e eliminimit ton€ &shté e pa bazuar dhe e
pagéndrueshme, sepse ¢mimi 1 dhéné né pikén 1.16 Punet e Parterit dhe Fushlojave éshté i1



llogaritur né totalin e ¢mimit t€ ofruar nga ne. N& ofertén toné€ nuk egziston asnjé 1éshim as tek
plotésimi 1 ¢mimeve e as tek pérllogaritja e tyre, por ne e kemi plotésuar paramasén dhe
parallogariné ashtu si¢éshté pérgatitur nga ana e AK-s€. Tek rekapitulimi nuk €shté vendosur
asnjé kolon pér punét e Parterit dhe fushélojave, mirépo né ¢mimin qé e kishim vendosur tek
pozicioni 1.16 e kemi pérllogaritur dhe e kemi pérfshi né€ totalin e ofertés.

Tek Rekapitulimi nuk éshté vendosur asnjé kolon né€ Punét e Parterit dhe fushélojave, mirépo ne
¢mimin g€ e kishim vendosur tek pozicioni 1.16 e kemi pérllogaritur dhe e kemi pérfshiré né
totalin e ofertés.

Pérgjigjje né pretendimin ankimor 1

Pas analizimit t&€ dokumentacionit t€ ofruar né E prokurim pér két€ aktivitet t€ prokurimit,
eksperti shqyrtues sqaron se OE ankues ka plotésuar pararamasén me ¢mime sipas paramasés sé
ofruar nga Autoriteti Kontraktues.

Paramasa e AK-s€ tek Rekapitulimi Punet Ndértimore (pozicioni 1.01- pozicioni 1.18) u
mungojné rreshtat pozicioni 1.15 dhe pozicioni 1.16, mirépo tek Punét Ndértimore totali me
tvsh AK ka parapar me formulé mbledhjen e te gjitha puneve Ndértimore té paraqitura né
paramasg.

Eksperti Shqyrtues, sqaron se nuk mund té konsiderohet i pa pérgjeshém OE ankues, pér arsye se
1 njejti ka plotésuar paramasén me ¢mime e tij pér pozicione, dhe tek Punét ndértimore totali me
TVSH é&shté i pérfshir edhe pozicioni 1.15 dhe 1.16.

Eksperti Shqyrtues, ka béré mbledhjen e té gjitha pozicioneve duke filluar nga Pozicioni 1.01
deri tek pozicioni 1.18 dhe gjaté mbledhjes rezulton né shumén e njejté té cilén OE ankues e ka
ofruar te Rekapituli i punéve ndértimore i cili €shté i emértuar si Totali me TVSH.

Eksperti Shqyrtues e konsideron pretendimin e OE ankues si t€ bazuar dhe vlerson se AK ka
vepruar né kund€rshtim me nenin 59 t€ LPP-sé, pér faktin se OE ankues i €shté€ pérmbajt
paramasés s€ ofruar nga veté AK, dhe né t€ njejt€n jané t& pérfshira edhe punét e parterit dhe
fushélojave pér t€ cilén éshté eliminu OE ankues.

N¢€ vijim gjeni t€ bashkangjitur si moster pjes€ nga paramasa e AK-s¢.
Pretendimin ankimor 2

OE ankues thekson se pas qasjes né dokumentacion, ne kemi analizuar ofertén e OE té
rekomanduar pér kontraté dhe kemi vérejtur se i njejti OE ka shtuar njé koloné tek rekapitulimi
dhe e ka vendos ¢mimin e pozicionit 1.16. Ky OE realisht ka béré ndérhyrje né paramasé,
prandaj duhet t€ shpallet i pa pérgjegjshém pér két€ ndérhyrje. Paramasa e dizajnuar dhe e
pérpiluar nga autoriteti kontraktues nuk lejohet qé t& preket dhe t€ ndérhyet. N&é kété rast ka
ndérhy né formularin e pér dorézimin e ofertés pérkatésisht né pjesén C formulari pér dorézimin
e ofertés éshté pjesa Kryesore e dosjes sé tenderit.

Pérgjigjje né pretendimin ankimor 2

Lidhur me kété pretendim ankimor eksperti shqyrtues, sqaron se OE i rekomanduar pér kontraté
paramasén e ofruar me ¢mimet e plotésuara, tek Rekapitulimi punét ndértimore OE i
rekomanduar pér pontraté ka shtuar rreshtin me pozicionin 1.16, Shih né vijim grafikun.



Gjithashtu OE i rekomanduar pér kontraté ka krijuar njé koloné té re nga ajo q€ €shté ofruar nga
AK.

Eksperti Shqyrtues sqaron se paramasa e ofruar nga AK &shté dokument qé duhet t& vlejé pér té
gjithé operatorét ekonomik njélloj dhe asnjé OE nuk u lejohet t€ ndérhyjn apo t€ ndryshojné nga
paramasa e AK-sé.

Po ashtu, AK nuk ka dhéné arsyetim né pretendimet ankimore né kérkesén pér rishqyrtim dhe
eksperti shqyrtues vlerson se AK ka vepruar né kundérshtim me paragrafin 9 t€ Nenit 108/A té
LPP-sé.

Eksperti Shqyrtue, e sheh pretendimin e OE ankues si t€ bazuar, dhe rekomandon q¢ aktiviteti i
prokurimit té kthehet né rivlersim dhe rivlerésimit t& béhet né plotni me dispozitén e nenit 59 t&
LPP-sé€ dhe té keté parasysh Nenin 1, Nenin 6, Nenin 7 t€ LPP-s¢

Palét jané né dijeni lidhur me shkresat e késaj lénde sikurse kérkohet né€ pajtim me paragrafin 2,
té nenit 20 té Rregullores sé cituar dhe konstatohet se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té
konfliktit t& interesit, si¢ kérkohet né kuptim t€ nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP.
Prandaj Paneli analizoi né€ vijim shkresat e késaj 1énde, pérfshiré t& gjitha aktet dhe veprimet e
paléve dhe pohimet e tyre konsideroi se nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca publike me palé
sepse ka prova t€ mjaftueshme dhe ka kushte t€ vendoset né ményré meritore pérkitazi me
ankesén né rastin konkret, sikurse parashihet me paragrafin 1, t€ nenit 24 t&€ Rregullores s€ cituar.

- Konstatimi i Panelit Shqyrtues -

Né fakt (natyrisht pavarésisht nga rekomandimet) Paneli véren se procedura e prokurimit e cila
éshté aplikuar n€ keté rast éshté prezantuar né detaje né raportin e ekspertit shqyrtues, duke i
shpjeguar t& gjitha fazat e procesit dhe veprimet e ndérmarra nga palét né kontekstin krahasues
me aktet né fuqi, posacérisht me Rregullat pér Prokurim Publik. Prandaj duke ju referuar nenit
104.1, t&€ LPP, sipas té€ cilit kérkohet q€ procedura e shqyrtimit té zbatohet né ményré té shpejt, té
ligishme dhe efektive dhe duke i analizuar po ashtu né térésiné e tyre shkresat e késaj 1énde né
kontekstin e kétij procesi té prokurimit, Paneli nuk e konsideroi t& nevojshme ta shtjelloj sérish
né detaje dhe pa nevojé né keté rast secilin pretendim ankimor, pérderisa t€ njéjtat né ményré
specifike jané vecuar sidomos né€ vendimin e atakuar t€ autoritetit kontraktues dhe jané analizuar
dhe argumentuar pa vérejtje nga ana e kétij Paneli. Krahas tjerash, né¢ vendimin e atakuar té
autoritetit kontraktues dhe né raportin e ekspertit shqyrtues jané dhené shpjegime lidhur me
pohimet ankimore.

Paneli Shqyrtues konsideron se veprimet dhe aktet e AK, dhe vlerésimet e ekspertit shqyrtues
lidhur ploté€simin ose jo t€ kushteve t€ pérshkruara si mé sipér dhe pohimet ankimore né keté
pérbéjné bazé t&€ mjaftueshme aktivitetit i prokurimit anulohet né térési, n€ t& kundértén c¢do
vendim ndryshe, kjo bije ndesh me fushéveprimin e LPP qé ndérlidhet me nenin 1 dhe nenin 7 t&
parimit barazia né trajtim/jo-diskriminim, si dhe bazén argumentuese té pretendimeve ankimore
dhe pohimeve t&€ AK, té cilat Paneli sipas vlerésimit t& pavarur té tij n€ kuptim t&é nenit 104 lidhur
me nenin 105 t€ LPP. Anulimi né térési 1 kétij aktiviteti t€ prokurimit duke pasur parasysh
natyrén e kétij aktiviteti dhe gabimet t€ cilat i ka béré AK né€ pérpilimin e Dosjes sé
Tenderit/Pérshkrimi i ¢gmimeve, gabime né pérshkrim té ¢gmimeve t€ cilat jané t€ evidentuara né
raportin e ekspertizés por t€ cilat jané t&€ evidentuara nga pohimet ankimore dhe né njoftimin mbi



vendimin e AK (B58), ku té gjithé OE detyrimisht &shté dasht€ me ploté€su két€ pérshkrim té
¢cmimeve me gabime, dmth gabim i pashmangshém dhe &shté shumé e véshtiré t&€ quhet edhe
ndérhyrje (shumica e OFE jané eleminuar pér gabime né paramasé, duke pérfshiré edhe gabime té
cilat i ka bér€ edhe OE i1 rekomanduar pér kontraté por edhe 1 vetmi OE i cili €shté eleminuar pér
tejkalim té vlerés s€ parashikuar). Andaj, vlerésimi mé i drejté i késaj lénde dhe me géllim qé
asnjé OE mos t€ démtohet at€heré paneli shqyrtues vendosi g€ ky aktivitet 1 prokurimit té
anulohet pér shkak se AK nuk ka hartuar DT konform nenit 27 t€ LPP si dhe nenin 17.12 té
Rregullores Nr. 001/2022 pér Prokurim Publik, citat: "Né dosjen e tenderit AK do té deklaron té
gjitha informatat relevante pér kontratén né fjalé qé OE-té té interesuar duhet té diné pér
peérgatitjen e tenderéve pa kérkuar informata shtesé. Informata té tilla do té pérfshijné té gjitha
specifikimet, kérkesat, kriteret, afatet kohore, metodologjité, kushtet e kontratés, vizitat né
lokacion ose takime para-tenderuese etj. té lidhura me procedurat e dhénies sé kontratés. Cdo
fjali né dosjen e tenderit do té pérpilohet miré, pasi qé dosja e tenderit éshté materiali themelor,
né bazé té cilit Operatorét ekonomik do té krijojné tenderét e tyre". Kétu njé pjesé té fajit e bartin
edhe OE pjesémarrés té cilét kété gabim nuk e kané evidentuar me kohé dhe me kérku qé té
rregullohet nga ana e AK.

Paneli sipas gjykimit t€ pavarur konsideron se ky veprim €shté€ marré né harmoni me nenin 7 té
LPP lidhur me nenin 1, t€ LPP, sipas té cilit, qéllimi 1 kétij Ligji éshté mes tjerash, cituar: ...t
siguroj integritetin dhe pérgjegjésiné e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe personave té tjeré
g€ kryejné€ ose jané t& pérfshiré né njé aktivitet t&€ prokurimit duke kérkuar g€, vendimet e
individéve té€ tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga interesat
personale, té karakterizohet me jo diskriminim dhe me njé shkall€ té lart té transparencés dhe, té
jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji™.

Po ashtu duhet theksuar se raporti 1 ekspertiz€s nuk €éshté detyrues pér panelin shqyrtues dhe ¢do
raport 1 tillé vlerésohet dhe analizohet né kontekstin e pérgjithshém té shkresave t&€ 1éndés,
pohimeve te paléve, akteve dhe veprimeve t€ tyre, natyrisht duke e pasur parasysh edhe natyrén e
shkeljeve eventuale né€ raport me g€llimin dhe rrjedhén e njé aktiviteti t€ prokurimit. Prandaj
fakti se né cilat raste dhe pér ¢far€, Paneli Shqyrtues nése e mbéshtet ndonjé raport apo ndonjé
rekomandim t& ekspertiz€s, 1 takon gjykimit té pavarur dhe profesional te panelit ashtu si¢ i
adresohen kompetencat e tilla sipas nenit 105 te LPP. Paneli shqyrtues pas administrimit dhe
vlerésimit t& provave, konstatimit té ploté té€ gjendjes faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj
material t€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve ankimore, duke marré parasysh té gjitha
shkresat e 1énd€s dhe rekomandimet e ekspertit shqyrtues, ka gjetur se aktiviteti i prokurimit
duhet t€ anulohet né térési.

Panelit Shqyrtues ka vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né€ kuptim té€ nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé&
shqyrtimit t€ prokurimit n€ ményré t€ shpejté, té drejté, pa diskriminim, me g€llim té zgjidhjes sé
ligjshme dhe efektive té léndés.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KOMUNA E GJAKOVES
¢ OE - MBB Construction SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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