Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0722

Organi Shqyrtues i Prokurimit pérmes Panelit Shqyrtues né pérbérje t€ Vjosa Gradinaj Mexhuani
kryetare, duke vendosur mbi ankesén e operatorit ekonomik “Shkélqimi Invest” Sh.P.K. t& datés
22.09.2023 kundér Njoftimit mbi Vendimin t& daté€s 31.08.2023 t& Autoritetit Kontraktues -
Komuna e Gjakovés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Molerimi i shkollave - faza II”
me numér t€ prokurimit 632-23-7841-2-2-1, né bazé t€ nenit 105 lidhur me nenin 106 dhe nenin

117 t&€ LPP, pas shqyrtimit né seancén pa prezencén e paléve me daté 11.11.2023 merr kété:

Vendim

1. Refuzohet si e pabazuar ankesa e operatorit ekonomik “Shkélqimi Invest” Sh.P.K. me nr.
2023/0722 e datés 22.09.2023 kundér Njoftimit mbi Vendimin té datés 31.08.2023 t€ Autoritetit
Kontraktues - Komuna e Gjakovés lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Molerimi 1
shkollave - faza II” me numér té prokurimit 632-23-7841-2-2-1.

2. Vértetohet,Njoftimi mbi Vendimin t€ Autoritetit Kontraktues - Komuna e Gjakovés té datés
17.08.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me t€ dhénat si né€ pikén I t& dispozitivit.

3. N€ pérputhje me nenin 31 pika 5, t&€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP-sé, operatorit ekonomik
ankues 1 konfiskohet tarifa e ankes€s né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés,
kurse mjetet kalojné né Buxhetin e Republikés sé¢ Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Komuna e Gjakovés né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin pér Kontraté
BO0S5 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Molerimi i1 shkollave - faza II” me numér té
prokurimit 632-23-7841-2-2-1. Ky aktivitet 1 prokurimit &shté zhvilluar me proceduré té hapur
me llojin e kontratéspér shérbim dhe me vleré té parashikuar t& kontratés 27,500.00 €.



Me daté 31.08.2023 Autoriteti Kontraktues ka publikuar Njoftimin mbi Vendimin B58 s€ bashku
me letrén standarde pér tenderuesin e eliminuar pérmes té cilit €sht€ eliminuar si i
papérgjegjshém operatori ekonomik ankues.

Me daté 04.09.2023 operatori ekonomik ankues ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim kundér
Njoftimin mbi Vendimin B58 e Autoritetit Kontraktues. Rrjedhimisht me daté 12.09.2023
Autoriteti Kontraktues ka marré vendim pérmes t€ cilit ka refuzuar si t€ pabazuar kérkesén pér
rishqyrtim t€ operatorit ekonomik ankues. Operatori ekonomik ankues me daté 22.09.2023 ka
parashtruar né OSHP ankesén me nr. 2023/0722.

Gjaté shqyrtimit paraprak té€ ankes€s, Paneli Shqyrtues ka konstatuar se ankesa i pérmban té
gjitha elementet e pércaktuara pérmes nenit 111 t€ LPP dhe si e tillé éshté parashtruar brenda
afatit ligjor né pérputhje me nenin 109 paragrafin 1 t&€ LPP pas procedurés paraprake pér zgjidhje
t€ mosmarréveshjeve né kuptim té nenit 108/A té LPP, nga operatori ekonomik qé &shté palé e
interesuar sipas nenit 4 paragrafit 1 nénparagrafit 26 t&¢ LPP. Né kété ményré Paneli Shqyrtues ka
konstatuar se &shté kompetente pér t€ shqyrtuar két€ ankesé sipas nenit 105 t€ LPP dhe nuk
ekziston asnj€ pengesé procedurale pér t€ vazhduar me shqyrtimin e ankesés né ményré meritore.

Paneli Shqyrtues ka konstatuar po ashtu se nuk ekzistojné rrethana té konfliktit t& interesit né
kuptim t€ nenit 11 t&€ Rregullores nr. 01/2020 t€ Punés sé Organit Shqyrtues t& Prokurimit lidhur
me nenin 4 paragrafin 1 nénparagrafin 75 t€ LPP.

Pretendimet e operatorit ekonomik ankues jané parashtruar pérmes ankes€s si né vijim: “Ne
oferté kemi listuar 11 punétor té pérshkruar me kualifikime né listé té kontratave, ndérsa AK
thoté qé nuk e kemi plotésuar numrit e kérkuar. Né kérkese shihet gé AK ka kérkuar 10 punétor,
ndérsa ne kemi dorézuar né listé 11 puntor, dy nga té cilét i kané kualifikimet si¢ i ka kérkuar
AK, inxhinier i ndértimtarisé dhe i arkitekturés. AK né letrén standarde pér eliminim e ka cekur
se nuk kemi sjell déshmi té stafit, por AK nuk e ka shfrytézuar aspak LPP dhe rregulloren e
prokurimit pér té kérkuar sqarime shtesé si¢ e thoté edhe ligji. I njéjti rast pér njé lénde tjetér
éshté trajtuar né OSHP, njé AK tjetér e ka eleminuar ofertén toné pér té njéjtén arsye dhe pas
ankesés toné jepet vendimi i OSHP né favor té Shkelgimi Invest, me udhézimin qé né rivlerésim
té kérkohen sqarimet e duhura me letér standarde. Béhet fjalé pér vendimin me nr. 667/22, ku
mund ta vlerésoni si rast té njéjté”’.

Duke u referuar te pretendimet si mé sipér, operatori ekonomik ankues konsideron se Autoriteti
Kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin 7, 59 dhe 60 t€ LPP. Operatori ekonomik
ankues ka kérkuar nga Paneli Shqyrtues qé t€ miratohet ankesa ashtu g€ t€ kthehet 1énda né
Rivlerésim.

Duke u mbéshtetur te neni 111 paragrafi 5 lidhur me nenet 113 dhe 114 t€ LPP, Paneli Shqyrtues
me daté 26.09.2023 ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t&€ béré shqyrtimin fillestar t€ dosjes
dhe té pretendimeve ankimore t€ operatorit ekonomik ankues. Me daté 06.10.2023 éshté pranuar
Raporti 1 Ekspertit Shqyrtues me rekomandimet si né vijim: “ankesa e OF ankues té aprovohet si
pjesérisht e bazuar, ndérsa vendimi i AK-sé té mbetet né fuqi’.

Paneli Shqyrtues ka vlerésuar se jané plotésuar kushtet pér t€ vendosur mbi kété 1€ndé pa seancé
dégjimore né kuptim té€ nenit 24 paragrafit 1 t€ Rregullores s€ Punés s¢ OSHP duke marré
parasysh qé pretendimet e paléve dhe parashtresat e tyre, provat si dhe raporti i ekspertit
shqyrtues ofrojné t& dhéna té mjaftueshme pér té€ vendosur né€ aspektin meritor lidhur me rastin.



- Administrimi dhe vlerésimi i provave -

Me qgéllim t€ vértetimit t€ ploté t€ gjendjes faktike, paneli shqyrtues ka administruar si prova
raportin e ekspertit shqyrtues, mendimet e paléve lidhur me raportin e ekspertit, parashtresat dhe
dokumentet e ankuesit, shkresat dhe dokumentet ¢ autoritetit kontraktues, dokumentet relevante
lidhur me aktivitetin e prokurimit si dhe t€ gjitha provat tjera q€ jané€ propozuar nga palét.

Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankues né raportin e ekspertit shqyrtues jané
evidentuar vlerésimet si né vijim: “Sipas DT éshté kérkuar qé té dorézojné njé listé me sé paku
10 punétor teknik si dhe dy staf profesional, pérfshiré njé inxhinier té ndértimtarisé dhe njé té
arkitekturés. Né listén e punétoréve té dorézuar nga OF ankues, figurojné 11 punétor gjithsej,
duke i pérfshiré edhe dy nga stafi profesional. Sipas ekspertit shqyrtues OF ankues nuk e ka
pérmbushur kriterin e DT pér numrin e punétoréve té kérkuar, ve¢ késaj po ashtu pér stafin
profesional éshté kérkuar gé pér té njéjtit té dorézohen si déshmi CV, diploma dhe kontratat e
punés. OF ankues ka dérguar vetém listén e punonjésve por jo edhe déshmi té tjera té cilat jané
kérkuar né kété aktivitet prokurimi, pérkatésisht nuk ka dorézuar asgjé nga déshmité e kérkuara
peér stafin profesional. Duke u bazuar né nenin 72 té Ligjit pér Prokurim Publik, edhe pse mos
dorézimi i asnjé déshmie pér stafin sipas kérkesave té DT, tregon njé joseriozitet té vet
Operatorit Ekonomik, prapé AK éshté dashur gé té kérkoj sqarime shtesé né bazé té kétij neni, sa
i pérket dokumenteve té cilat mungojné pér stafin profesional té prezantuar né listé, me kushtin
qé ato té mund té vértetohen né ményré objektive qé kané ekzistuar para datés sé skadimit pér
dorézim té ofertave. Po ashtu edhe sipas Udhézuesit té Prokurimit, né rast se mungojné
informata té caktuara si CV apo dokumente té tjera déshmuese pér stafin relevant, AK mund té
kérkoj sqarime shtesé. Ndérsa sa i pérket listés me njé punétor mé pak, mendimi i ekspertit
shqyrtues éshté se njé listé e punonjésve nga AK éshté e véshtiré té vértetohet né ményré
objektive se ka ekzistuar edhe mé paré se dita e fundit e dorézimit té ofertave, ashtu si¢ e kérkon
edhe neni 72 i LPP. Duke u bazuar né até ¢faré u sqarua mé larté, eksperti shqyrtues konsideron
qé Operatori Ekonomik éshté dashur té qéndroj i pérgjegjshém ndaj kérkesave té DT, né kété
rast Autoriteti Kontraktues nuk mund té pérdor nenin 72 té LPP pér té kérkuar sqarime shtesé té
shtimit t€ numrit té punétoréve sepse njé gjé e tillé do té pérbénte ndryshim té ofertés, por edhe
nése AK do té bénte njé veprim té tillé pérkundrejté ligjit, kjo situaté nuk do té ndryshonte asgjé
pér faktin se lista e re e punétoréve, me njé punétor mé shumé e cila do té dorézohej, éshté e
pamundur té vértetohet se ka ekzistuar edhe mé paré. Andaj ky pretendim i ngritur nga OF
ankues vlerésojmé se éshté pjesérisht i bazuar. Por, duke marré parasysh se edhe kthimi i léndés
né rivlerésim nuk do té ndryshonte asgjé pér faktin se prapé nuk do té pérmbushej kushti i numrit
té punétoréve atéheré eksperti vleréson se duhet té mbetet né fuqi vendimi i AK”.

Sipas t€ thénave mé sipér, eksperti shqyrtues ka trajtuar né ményré profesionale dhe objektive té
gjitha pretendimet e operatorit ekonomik ankues. Argumentimi i ekspertit shqyrtues &shté i
detajuar, i kuptueshém dhe 1 bazuar né dokumentet relevante q€ i referohen aktivitetit té
prokurimit. Konstatimet e ekspertit mund t€ konfirmohen pérmes dosjes sé tenderit si dhe
dokumenteve me t€ cilat kané ofertuar tenderuesit. Pé&r mé tepér konstatimet e ekspertit shqyrtues
jané t€ bazuara edhe né dispozitat pérkatése t€ LPP dhe RRPP si dhe rregullores s€ punés né
OSHP.



- Gjetjet e Panelit Shqyrtues -

Paneli shqyrtues né ményré t€ pavarur dhe objektive, me ndérgjegje dhe kujdes profesional ka
vler€suar té gjitha provat e rastit. N&é két€ ményré Paneli Shqyrtues i ka falur besimin e ploté té
gjitha konstatimeve té€ ekspertit shqyrtues.

Kérkesa e dosjes sé tenderit t€ cil€s 1 referohen pretendimet ankimore éshté formuluar si né vijim
“Operatori Ekonomik duhet té ofrojé déshmi se ka sé paku 10 (dhjeté) punétoré té mjaftueshém
si dhe té keté staf profesional pér kryerjen e projektit a.) njé inxhinier i diplomuar apo master i
ndértimtarisé - drejtimi konstruktiv me pesé vite pérvojé pune pas diplomimit, b.) njé inxhinier i
diplomuar apo master i arkitekturés me pesé vite pérvojé pune pas diplomimit”. Ndérsa déshmia
dokumentare e kérkuar pér kété kérkesé €shté parashtruar si né vijim “Lista e kualifikimeve
shkollore dhe profesionale té personelit té déshmohet me CV, diplomé dhe kontrata e punés apo
né rast té lidhjes sé kontratés mbi vepér duhet specifikuar titullin e projektit pér té cilin ka lidhé
kontraté, si dhe lista e numrit té punétoréve té angazhuar me té dhénat né vijim emri, mbiemri i/e
punétorit, profesioni dhe pozicioni né kompani”.

Nga letra standarde pér tenderuesin e eliminuar por edhe nga dosja me t€ cilén ka ofertuar
parashtruesi €shté gjetur se parashtruesi nuk ka dorézuar déshmité e kérkuara dokumentare pér
stafin me t€ cilin ka tenderuar. Ky fakt nuk &shté kontestues pasi q€ edhe parashtruesi né ankesén
e tij nuk e kundé€rshton arsyen pér eliminim si t€ pasakté€ mirépo potencon se ‘AK nuk ka kérkuar
sqarime shtesé’. N& kété ményré Paneli Shqyrtues ka gjetur se as pér vet operatorin ekonomik
ankues nuk &sht€é kontestues fakti qé nuk jan€ dorézuar t&€ gjitha déshmité e kérkuara
dokumentare mirépo pretendimi i ankuesit €sht€ se Autoriteti Kontraktues né kété rast éshté
dashur gé€ té kérkoj sqarime shtesé né kuptim t€ nenit 72 t€ LPP. Lidhur me kété ¢€shtje Paneli
Shqyrtues 1 ka falur besimin konstatimit té€ ekspertit shqyrtues ku thuhet se “Operatori Ekonomik
éshté dashur té géndroj i pérgjegjshém ndaj kérkesave té DT, né kété rast Autoriteti Kontraktues
nuk mund té pérdor nenin 72 té LPP pérté kérkuar sqarime shtesé té shtimit té numrit té
punétoréve sepse njé gjé e tillé do té pérbénte ndryshim té ofertés, por edhe nése AK do té bénte
njé veprim té tillé pérkundrejt ligjit, kjo situaté nuk do té ndryshonte asgjé pér faktin se lista e re
e punétoréve, me njé punétor mé shumé e cila do té dorézohej, éshté e pamundur té vértetohet se
ka ekzistuar edhe mé paré”. Rrjedhimisht edhe Paneli Shqyrtues konsideron se sqarimet shtesé
né kété rast do t€ pérbénin ndryshim material t€ ofertés pasi q€ nuk béhet fjalé pér informacione
shtes€ lidhur me njé¢ dokument t€ ofertuar por béhet fjalé pér dorézimin e dokumenteve té cilat
jané kérkuar me dosjen e tenderit dhe t€ cilat éshté dashur t€ dorézohen me rastin e ofertimit.

Nga sa u tha mé sipér, Paneli Shqyrtues 1 ka falur besimin edhe konstatimit tjetér t& ekspertit
shqyrtues té cituar nga raporti i ekspertit si né vijim “duke marré parasysh se edhe kthimi i
léndés né rivierésim nuk do té ndryshonte asgjé pér faktin se prapé nuk do té pérmbushej kushti i
numrit té punétoréve atéheré eksperti vleréson se duhet té mbetet né fuqi vendimi i . Nuk
mundet AK t&é kérkoj sqarim shtesé¢ kur OE nuk e ploté€son numrin e kérkuar t€ punétoréve.
Sqarimet shtesé do té ishin lejuar nése OE ka plotésuar numrin e kérkuar t& punétoréve por
ndonjé déshmi eventuale qé deshmon angazhimin apo pérvojén e tyre mungon. OE duhet té kené
parasysh se jané€ té obliguar dhe pérgjegjés po ashtu té ofertojné konform kérkesave t€ DT, pa
nevojé qé té plotésohen ofertat e tyre me dokumente té cilat sipas kujdesit t&€ veté OE duhet té
jené té paraqgitura me kohé né ofertén e tyre.

Paneli shqyrtues pas administrimit dhe vlerésimit t€ provave, konstatimit t& ploté t€ gjendjes
faktike, duke u mbéshtetur né LPP si ligj material t&€ zbatueshém, pas shqyrtimit t€ pretendimeve



ankimore, duke marré parasysh té gjitha shkresat e lénd€s dhe rekomandimet e ekspertit
shqyrtues, ka gjetur se ankesa e Operatorit Ekonomik duhet t€ miratohet si pjesérisht e bazuar.
Megjithaté duke u mbéshtetur n€ sqarimet dhe argumentet e evidentuara nga eksperti shqyrtues,
Paneli Shqyrtues ka vendosur pér t& vértetuar Njoftimin mbi Vendimin e Autoritetit Kontraktues
Komuna e Gjakovés té datés 31.08.2023 lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull “Molerimi i
shkollave - faza II” me numér t€ prokurimit 632-23-7841-2-2-1.

Panelit Shqyrtueska vendosur né pérputhje me kompetencat ligjore né kuptim té nenit 104
paragrafi 1 lidhur me nenin 103, nenin 105 dhe nenin 117 t€ LPP pér zbatimin e procedurés sé
shqyrtimit t€ prokurimit né ményré té shpejté, té drejté, pa diskriminim, me qéllim t€ zgjidhjes sé
ligishme dhe efektive té€ 1éndEs.

Paneli Shqyrtues kérkon nga Autoriteti Kontraktues g€ té€ jet€ i vémendshém gjaté€ procedurave
té prokurimit publik duke vepruar né pérputhje t&€ ploté me LPP dhe legjislacion tjetér n€ fuqi pér
prokurimin publik si dhe té veproj né harmoni me t€ gjeturat e kétij vendimi. Né t€ kundértén
OSHP mund té inicoj procedurat disiplinore ndaj zyrtaréve pérgjegjés té prokurimit.

Pér pikén I dhe II t&€ vendimit €shté vendosur duke u bazuar né€ nenin 117 t& LPP lidhur me nenin
29 té Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP. Pér pikén III t& vendimit éshté vendosur duke u bazuar né
nenin 31 par. 4 dhe par. 6 t€ Rregullores s€¢ Punés s¢ OSHP lidhur me nenin 118 t& LPP.

Nga sa u tha mé sipér €shté vendosur si né dispozitiv t€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi ka t€ drejté
t’1 drejtohet Gjykatés Komerciale n€ Prishtin€, né€ afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té kétij
vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KOMUNA E GJAKOVES
e OE - Shkelqimi Invest SH.P.K.
e Arkivés sé OSHP-sé:
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