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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0548

Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja ¢ OSHP-sé, né bazé té nenit 105, 106, dhe 117 t€ Ligjit pér
Prokurim Publik té¢ Republikés sé Kosovés (Ligji nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L-092) n€ pérbérjen nga Vedat Poterqoi - Kryetar duke
vendosur sipas ankes€s s¢ OE N.P.T. " Bajra ", kundér Vendimin pér dhénie té njé kontraté ose té njé
konkursi t& projektimit lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me paisje kundé€r zjarrit” me numér
té prokurimit 632-23-6281-1-2-1, inicuar nga autoriteti kontraktues (AK) — KOMUNA E GJAKOVES,
mé 06/10/2023, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik“Bajra” N.P.T, e parashtruar né Organin
Shqgyrtues t€ Prokurimit me 07.08.2023 (me numér protokolli 548/23) vendimi pér dhénie i AK
pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me pajisje kundér zjarrit “ me nr. t€ prokurimit:
"632-23-6281-1-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) - Komuna e Gjakoves, anulohet,
ndérsa aktiviteti i prokurimit kthehet né ri-vlerésim.

2. Lejohet kthimi i shumés s€ deponuar me rastin e parashtrimit t€¢ ankes€s dhe obligohet
operatori ekonomik ankues qé konform nenit 31 pika 6 t€ Rregullores s€ punés s¢ OSHP-sé&, né
afat prej gjashté€dhjeté (60) dité€sh té€ b&jé kérkesé pér kthim té€ sigurimit t€ ankes€s, né té
kundértén ju béhet konfiskimi i depozit€s dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés sé
Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale —

Me 19.06.2023, Komuna e Gjakoves , né cilésiné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar
njoftimin pér kontraté pér aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me pajisje kundér zjarrit”
me nr. t& prokurimit:” 632-23-6281-1-2-1 "Nderkaq me datén 20.07.2023 eshte publikuar
njoftimi mbi vendimin e AK.

OE “Bajra” N.P.T me datén 25.07.2023 ka parashtruar kérkesé pér rishqyrtim né AK. Me datén
27.07.2023, AK- Komuna e Gjakoves me vendim ka refuzuar si te pa bazuar kérkesat per



rishqyrtim.

I pakénaqur me vendimin e AK-s€, OE ankues “Bajra ” N.P.T me datén 07.08.2023 ka
parashtruar ankesé né OSHP, me numér t€ protokollit 548/23, kundér vendimit t€ Autoritetit
Kontraktues lidhur me aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar procedure te hapur, lloji 1 kontraté€s: Furnizim, vlera e
parashikuar e kontratés: 10.000.00 €.

Ankesa e OE é&shté ushtruar né pajtim me nenin 109.1, t&€ LPP, sipas té cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK ¢do palé e interesuar mund t& parashtrojé ankesé prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do t€ thot€ se veprimet e t& njéjtit 1 referohen po ashtu
dhe nenit 108/A té Ligjit t€ cituar. Prandaj OSHP konsideron se Ankesa i ploté€son kushtet e
parapara né kuptim té dispozitave tani mé té cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim té nenit 105, t& LPP.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né€ veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues n€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t&¢ LPP, me detyré qé€ i njé&jti né kuptim t& nenit 113 t&€ Ligjit t& cituar,
ta b&jé shqyrtimin fillestar té dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t& pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 15.08.2023 eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si né€ vijim:

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e Grupit t€¢ OE “Bajra”N.P.T,

I. Refuzohet, ankesa e operatorit ekonomik“Bajra "N.P.T, e parashtruar né¢ Organin
Shqyrtues té Prokurimit me 07.08.2023 (me numér protokolli 548/23) pér aktivitetin e
prokurimit me titull: “Furnizim me pajisje kundérzjarrit “ me nr. t€ prokurimit:
"632-23-6281-1-2-1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna e
Gjakoves

II. Té mbetet ne fuqi vendimi I Autoritetit Kontraktues.

PERGIJIGJE NE PRETENDIMET ANKIMORE TE OE ANKUES
Sqarim hyrés:

Aktiviteti 1 prokurimit me titull" Furnizim me pajisje kundér zjarrit" me nr t€ prokurimit 632-23-6281-
1-2-1, inicuar nga AK-Komuna e Gjakovés, ka filluar me publikimin e njoftimit pér kontraté me daté
19.06.2023, hapja e ofertave &€shté béré me daté 11.07.2023 gjerésa njoftimi mbi vendimin e AK-sé
publikohet me daté 20.07.2023.

OE ankuesi &éshté vlerésuar si i pasuksesshém ndérsa i rekomanduar pér dhénje t€ kontratés €sht€¢ OE
"ROI Consulting" SHPK.

OE ankuesi pas refuzimit t& kérkesés pér rishqyrtim, me daté 04.08.2023 parashtron ankesé¢ né OSHP,
duke pretenduar se AK ka shkelur nenet 1, 7, 28, 59 t€ LPP-s¢€ si dhe nenet 41, 26, 39 t€ Rrpp-sé, i njejti
konsideron se OE i rekomanduar pér kontraté nuk i1 plotéson kriteret dhe €shté i papérgjegjshém pasi
qé AK nuk ka vlerésuar, krahasuar dhe analizuar ofertat konform LPP-sé.



Pérgjigje né pretendimet e OE ankuesit kundér OE té rekomanduarit:
Pretendimi i paré:

Ndérsa O.E i rekomanduar pér kontraté ka dérguar vetém deklaratén e specifikave ndérsa nuk ka
ofruar asnjé déshmi dokumentare mbi modelet e ofertuara dhe nuk ka ofruar asnjé déshmi pér
standardet e pajisjeve.

Sipas RRUOPP, Neni 39, specifikimi teknik duhet t& dérgohet i detajuar i nénshkruar dhe vulosur
né t& kundértén tenderi duhet refuzuar pa kérkuar informacion t&é métejshém . Pra, nuk mjafton
vetém njé deklaraté pa bashkéngjitur specifikacionin teknik &shtu sic e kérkon ligji at¢heré kur
béhet fjal pér furnizime pér (€ cilat &hté i mundur specifikimi apo detajimi teknik.

Sa i pérket pretendimit t€ OE ankues lidhur me deklaratén mbi specifikimet teknike, ku OE ankuesi
pretendon se OE i rekomanduar nuk ka deshmuar specifikat teknike, Ekspertja Shyrtuese pas analizimit,
krahasimit té shkresave t& 1éndés sqaron se, né ofertén e OE t& rekomanduarit &shté e bashkangjitur
deklarata pér specifikimet teknike t& detyrueshme, (shih méposhté):



DEKLARATE
ROA CONSULTING SH.P.K

Lidhur me aktivitetin e prokurimit “Furnizim me paisje kundér zjarrit” me nr. t& prokurimit: 632-
23-6281-1-2-1 t&€ autoritetit kontaktues “KOMUNA E GJAKOVES

ROA Consulting SH.P.K me seli né Sallabajé - Lluzhan p.n, Komuna Podujevé, me numér unik
identifikues 811949364, delaron se:

e Paisjet té cilat ju jan€ ofertuar dhe do t& pérdoren pér kété tender jané konform specifikave
teknike t& parashtruara nga Autoriteti Kontraktues si dhe né pérputhshméri me t& gjitha
aspektet dhe udhézimet tjera né Aneksin 1 sipas dosjes s& tenderit.

* Paisjet té cilat ju jan€ ofertuar pér kété tender,do t& dorézohen brenda njé periudhe prej 15
dit€ nga data e nénshkrimit te kontratés.

Tel: 4383 (0) 48 26 24 24
Email: roashpk@outlook.com

Dhe, kérkesa e AK-sé n€ DT €shté si méposhté e cila €shté vegse pjesé e DT-sé, ku AK tutje n?
paramasé ka cekur specifikat ( pa kérkuar katalog) pér té cilat OE i rekomanduar.ka deklaruar qé
do ti plotésoj, andaj si e tillé konsideroj se deklarata mund té€ merret ¢ miréqené, dhe se

pretendimi i OE ankues nuk gjendet i bazuar.



Numri i Prokurimit: 632-23-6281-121 — Titulli Furnizim me ggjsie kundér zjarrit

Aneksi1 SPECIFIKIMET TEKNIKE TE DETYRUESHME

1. Pérshkruaj specifikimet teknike, né ményré jo diskriminuese, karakteristikat e detyrueshme te objektit
te kontratés si¢ jané: Kualiteti, sigurimi i kualitetit, performanca. terminologjia, kérkesat e dizajnit,
simbolet, dimensionet, testimi dhe metodat e testimit, sigurimi, paketimi, shénjimi, etiketimi.

Specifikimet teknike duhet té€ pérpilohen né ményré qé té€ pérputhen me qéllimin e prokurimit dhe té
ofrojné qasje sa mé té madhe te operatorét ekonomik té interesuar.

Autoriteti kontraktues éshté veganérisht i ndaluar te vendosé specifikim teknik qe favorizojné ose djs-
favorizojné njé ose me shume operatoré ekonomik.

Pérgjigje né pretendimin e dyté té OE ankues kundér OE té rekomanduarit:

Pretendimi ll:

Operatori Ekonomik nuk ka ofru déshmi pér pérmbushje / realizim t& kontratave té liatyré's sé
ngjajshme pér pajisje sipas kérkesés né kété aktivitet prokurimi — Kérkesat mbi mundésit teknike
dhe profesionale. Njé mospérmbushje e tillé eliminon cdo OE pjesémarrés né cfarédo aktiviteti
prokurimi, andaj konsiderojmé se jemi eliminuar padrejtésisht dhe se vlerésimi i ofertave &shté
béré né disharmoni t& ploté me LPP-né.

Vetem njé kontraté éshté e realizuar e natyrés sé ngjajshme né téré listén e furnizimeve té
bashkéngjitura si né vijim:
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TE tjerat jané té pa pranueshme si furnizime pasi asnjéra prej tyre nuk ka (& béjé me
pajisje apo natyré si kéto qé jané I_&éﬂ(gemé I,(gtﬂlktivitct.
Késhillé: Shumé AK 1 aplikojné kérkesat e nenit 68 dhe/ose 69 té¢ LPP-sé edhe pér rastet kur nuk
kané ndonjé réndési apo nevojé pér tu déshmuar (p.sh. pér aktivitetet té cilat kané pér gellim
furnizimin me mallra e t€ cilat nuk prodhohen nga ofruesi 1 tyre). Né kéto aktivitete aplikimi 1
kritereve nga neni 68 dhe/ose 69 té€ LPP nuk éshté 1 arsyeshém pérkundrazi éshté jo profesional dhe
mund té shkaktoj probleme té panevojshme.




Kérkesat mbi 9.1&9.2 Kapaciteti teknik dhe professional | Désimia e bérkuar. dolumentare:
mundésité tekaike Operatori Ekonomik duhet té | Lista e kontratave né té cilén

dhe’
profesionale ofrojé déshmi se  ka | specifikohen té gjitha furnizimet
pérfunduar me sukses | e realizuara né 3 (tri) vitet e
kontrata té natyrés sé | shkuara, duke saktésuar

ngjajshme né 3 (tri ) vitet e | furnizimet e kryera shumén e
fundit (duke filluar nga data e | kontratés, datén e pranuesit ose
publikimit té Njoftimit pér | certifikatén e ekzekutimit té€ mire
kontraté té furnizimeve — (sé paku njé
referencé ose raport té pranimit
té furnizimeve e cila pérputhet
me listén e dorézuar)

Pérgjigje né pretendimin e treté té OE ankues kundér OE té rekomanduarit:

Pretendimi lll:

Qe oferta e operatorit ekonomik &shté njé oferté e papérgjegjshme shihet edhe né cmimet e
vendosura pér pajisjet ¢ kérkuara né paramasé. Pra, kemi t& b&jmé me cmime jo normalisht té
uléta pér disa pajisje pér té cilat kérkohen standarde prodhimi dhe A-TEST raporte.

Operatori ekonomik i rekomanduar pér tu shpérblyer me kontraté ka plotésuar vetém ofertén
financiare / paramasén duke mos treguar produktet me té cilat ka ofertuar. Nga tabela e
méposhtme / paramasa e vendosur né FDT-né& e kétij aktivteti shihen pérveqse né Sqarimin
Informues se pajisjet duhet té jené kualitet dhe me standarde prodhimi dhe kjo pér faktin qé kéto
pajisje jané (€ destinuara pér shuarje zjarresh nga njésite emergjencash.

Ekspertja Shqyrtuese sa i pérket pretendimit t€ OE ankues kundér OE té rekomanduarit lidhur me
cmimet jo normalishté té uléta sqaron se, gjaté analizimit t& paramasés sé¢ OE t¢ rekomanduarit po ashtu
edhe krahasimit t€ paramasés s€ OE ankuesit, mund t€ konsiderojmé se cmimet jané thujse t€ ngjajshme,
duke pérjashtuar pozicionin numér 6 "fryrése zjarréfikese me benzin" i cili cmim tek paramasa e OE
ankuesit ka dallim rreth 50 % me i lart€ nga cmimi i ofruar nga OE i rekomanduar, gjithashtu vlené té
theksohet se me njé kérkim né internet lidhur me cmimet pér két€ pozicion, vérejmé se jané cmime te
ngjajshme sikur né paramasén e OE té rekomanduarit, e cila mbetet po ashtu né diskrecion t€ autoritetit
konform rregullave mbi cmimet abnormalishté té uléta, andaj si e tillé pretendimi i OE ankues
kundér OE té rekomanduarit nuk qéndron.

Si pérfundim, pretendimet e OE ankuesit kundér OE t€ rekomanduarit konsideroj se jané té pa
géndrueshme, gjithashtu pretendimet e t€ njejtit lidhur me arsyetimin se ka sjellé déshmi plotésuese ne
ofertén e tij lidhur me specifikacionet teknike mendoj se nuk jané relevante, pasi q¢ AK nuk ka kérkuar
mé tepér se sa kérkesat e vendosura né DT dhe né Paramasé, dhe si e tillé AK konform nenit 1 dhe 6 té
LPP-sé ka rekomanduar OE ROI Consulting SHPK t€ suksesshém me cmimin mé t& ulét pér 1,969.80
Euro.

- Konstatimet e panelit shqyrtues -

Palét jané né€ dijeni lidhur me shkresat e késaj lénde sikurse kérkohet n€ pajtim me paragrafin 2,
té nenit 20 t€ Rregullores s¢€ cituar dhe konstatohet se nuk ekzistojné elementet pér parandalim t&
konfliktit t€ interesit, si¢ kérkohet né kuptim t€ nenit 11 t€ Rregullores pér Punén e OSHP.
Prandaj Paneli analizoi n€ vijim shkresat e késaj 1énde, pérfshiré t& gjitha aktet dhe veprimet e



paléve dhe pohimet e tyre konsideroi se nuk ka nevojé t€ konvokohet seanca publike me palé
sepse ka prova t€ mjaftueshme dhe ka kushte t€ vendoset né ményré meritore pérkitazi me
ankesén né rastin konkret, sikurse parashihet me paragrafin 1, t€ nenit 24 t€ Rregullores sé
cituar.

Paneli shqyrtues administroi me t&€ gjitha shkresat e késaj 1énde, duke i1 analizuar té gjitha
pohimet ankimore, aktet dhe veprimet e paléve té cilat (né pérmbledhje) 1 shqyrtoi dhe si
pérfundim paneli shqyrtues do té ndalet vetém tek pretendimi ankimor i OE, pretendim 1 cili
pércakton dhe rrjedhén e vendimarrjes sa i pérket shqyrtimit t€ késaj 1énde.

Pohimet ankimore té OF ankues

Ankuesi (me t€ dhéna si mé sipér) ka atakuar vendimin e cituar si mé sipér t&€ AK nga aspekti i
pergjegjshmérisé€ sé¢ OE té rekomanduar pér kontraté duke pretenduar se AK ka béré shkelje t&
dispozitave ligjore, ngase kundérligjshém ka shpall fitues njé OE i cili nuk ka dérguar specifikim
teknik té detajuar té pajisjeve té ofruara, ashtu sikurse kérkohet me LPP (Neni 28), qé d.t.th. nuk
ka déshmuar specifikat teknike dhe produktet me té cilat ka ofertuar. Lidhur me kété eksperti
shqyrtues ka deklaruar se AK né paramasé ka cekur specifikat ( pa kérkuar katalog) pér té cilat
OE i rekomanduar ka deklaruar q€ do ti plotésoj, andaj si e tillé konsideroj se deklarata mund té
merret e miréqené, dhe se pretendimi 1 OE ankues nuk gjendet 1 bazuar.

Pér panelin shqyrtues ky konsiderim nuk paraget pasqyrim t€ gjendjes reale, sepse detyré e
ekspertit ka gené s€ té nxirret njé konstatim i sakté i dispozitvae ligjore dhe pérmbushjes sé
kérkesave, ngase né AK specifikimet teknike 1 ka té detajuara tek pérshkrimi i ¢mimeve.
Megjithaté, paneli shqyrtues si rezultat 1 hulumtimit t€ t€ gjithé dokumentacionit dhe
konsistencés né vendime nuk e mbéshtet konsiderimin e ekspertit shqyrtues. Pér panelin
shqyrtues ky pretendim ankimor éshté i bazuar, ngase ne dokumentacionin e kétij aktiviteti
rezulton se ne ofertén e OE pérkatésisht Specifikimet teknike, ne asnjé vend nuk precizohet lloji 1
produktit se me cila se me cilat pajisje oferton. Njé pjesé té gabimi e barté veté AK, i cili nuk ka
kérkuar ndonjé katalog pér produktet e ofruara dhe specifikimin teknik e ka vendos vetém tek
pérshkrimi 1 ¢gmimeve. Kjo definitivisht €shté edhe papérgjegjési e ploté edhe e komsionit t&
vlerésimit por edhe e zyrtarit pérgjegj€s té prokurimit me kontraktu furnizime pa e ditur se ¢faré
do té pranoj, po ashtu, me kété e vendos né€ pozité t&€ palakmueshme edhe komisionin e pranimit
té€ mallit, 1 cili nuk ka mundésit me dité se ¢cka ka me pranu, kur dihet sakté se specifikimit teknik
€shté pjesé e kontratés dhe furnizimi duhet t€ béhet konform kontratés. Pra, duke ju referuar
dokumentacionit te kétij aktivitetit t&€ prokurimit rezulton se OE 1 shpallur fitues pér kété
proceduré pikérisht tek specifikimet teknike te detyruara t€ ofruara né ofertén e tij nuk pércakton
ne asnjé vend produktin (llojiin) apo prodhuesin e pajisjeve te cilat do ti liferoj apo me te cilét ka
aplikuar. Dhe ka qené pérgjegjési e tij t€ prezanton para AK produktin qé oferton. Dokument i
cili éshté relevant pér kété aktivitet €shté deklarata e OE 1 cili thekson se t€ gjitha produktet jané
sipas specifikimet te kérkuara mirépo prap edhe ne deklaratén e tij nuk specifikohet produktin
(1lojiin) apo prodhuesin e pajisjeve te cilat do ti liferoj apo me te cilét ka aplikuar.

- Pérfundim -
Paneli shqyrtues konsideron pohimi i lartécekur ankimor &shté i bazuar, sikurse éshté shpjeguar

dhe si mé sipér, kurse AK nuk ka vepruar né pajtim me dispozitat e nenit 27, 28, 59 dhe 60 té
LPP. Kthimi 1 njé aktiviteti t€ prokurimit né€ ri-vleré€sim, me fakte dhe prova kontestuese dhe/ose



me bazg ligjore, €sht€ né harmoni me nenin 1, t&€ LPP, sipas té cilit, géllimi i kétij Ligji éshté mes
tjerash, cituar: “...t€ siguroj integritetin dhe pérgjegjésin€ e zyrtaréve publik, népunésve civil dhe
personave té tjeré qé€ kryejné ose jané té€ pérfshiré né€ nj€ aktivitet té prokurimit duke kérkuar g€,
vendimet e individéve té tillé dhe baza ligjore e faktike pér vendimet e tilla, t€ mos ndikohen nga
interesat personale, t€é karakterizohet me jo-diskriminim dhe me njé shkallé¢ t&€ lart t&
transparencés dhe, t€ jené né€ pérputhje me kérkesat procedurale dhe genésore té kétij ligji™.

Lidhur me nenin 105, duke e pasur parasysh kérkesén e nenit 104, paragrafi 1, t€ Ligjit té cituar
sipas té cilit, cituar: “Procedura e shqyrtimit t€ prokurimit do té zbatohet dhe realizohet né
ményré t€ shpejté, t&€ drejté dhe pa diskriminim, g€ ka pér qéllim zgjidhjen e drejté, t€ ligjshme
dhe efektive t€ 1éndés...” Prandaj Paneli Shqyrtues i bazoi konstatimet e tij né dispozitat
relevante t& LPP, t€ cilat parashohin dhe rregullojné situata té tilla, e q€ mund t€ paraqiten gjaté
njé aktiviteti t& prokurimit.

Andaj nga té lartcekurat, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t€ LPP-sé vendosi si né
dispozitv té kétij vendimi.
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*/ g@yetar i Panelit Shqyrtues
- 7“Yedat Poterqoi
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkes€padi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit té vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

¢ AK - KOMUNA E GJAKOVES
e OE-N.P.T." Bajra"
o Arkivés sé OSHP-sé:
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