Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
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Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) — Rruga Migjeni (ish Banka e Ljublanés), Kati V-t&, Prishting, Kosové
Tel: 383 38 312 309 email: oshp@rks-gov.net

OSHP: 2023/0536

Paneli Shqyrtues, 1 eméruar nga Kryetarja e OSHP-s€, né€ bazé t€ nenit 105, 106, dhe 117 t&
Ligjit pér Prokurim Publik t€ Republikés s€ Kosovés (Ligji nr. 04/L-042, 1 plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/L-068, i plotésuar dhe Ligjin 05/L.-092) n€ pérbérjen
nga Vedat Poterqoi Kryetar i Panelit Shqyrtues, duke vendosur sipas ankes€s s&¢ OE “MetBat
SH.P.K.”, me seli n€ Drenas, kundér Njoftimit pér Kontraté, dokumenteve té dosjes sé tenderit,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Asgjésimi 1 mbetjeve medicinale dhe barnave me afat té
skaduar” me numér t€ prokurimit 632-23-6728-2-2-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK)
Komuna e Gjakovés, mé 04/09/2023, mori kété:

Vendim

1. Aprovohet, si e bazuar ankesa e “MetBat” SH.P.K., me nr. 2023/0536, e datés 31/07/2023,
lidhur me aktivitetin e prokurimit “Asgjésimi i mbetjeve medicinale dhe barnave me afat t&
skaduar”, me numér t€ prokurimit 632-23-6728-2-2-1, iniciuar nga autoriteti kontraktues (AK)-
Komuna e Gjakovés.

2. Anulohet, njoftimi pér kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit “Asgjésimi i mbetjeve
medicinale dhe barnave me afat té skaduar”, me numér t€ prokurimit 632-23-6728-2-2-1, iniciuar
nga autoriteti kontraktues (AK)-Komuna e Gjakovés. Obligohet AK qé té béjé pérmirésimet e
nevojshme né dosjen e tenderit sipas arsyetimeve t& dhéna nga eksperti shqyrtues.

3. N¢ afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informojé OSHP-né pér t€ gjitha veprimet e ndérmarra
lidhur me kété aktivitet t€ prokurimit, n€ t€ kundértén pér mos respektim té vendimit, OSHP
mund t€ ndérmarré masa ndaj AK sikurse parashihet me dispozitat e nenit 131 t&€ Ligjit pér
Prokurim Publik t€ Kosovés.

4. Megenése ankesa e OE ankues aprovohet si e bazuar, béhet kthimi 1 tarifés s€ ankesés né
shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés.

5. OE ankues obligohet qé konform nenit 31 pika 6 t& Rregullores sé Punés s¢ OSHP-s¢, né afat
prej gjashtédhjeté (60) ditésh té béjé kérkesé pér kthim té sigurimit t&€ ankesés, né t€ kundértén i
béhet konfiskimi 1 depozités, dhe kéto mjete kalojné Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim



Me 03.07.2023,Komuna ¢ Gjakovés, né€ cilé€siné e Autoritetit Kontraktues ka publikuar Njoftimin
pér Kontraté. Me datén 20.07.2023 dhe me 26.07.2023,AK- Komuna e Gjakovés, ka publikuar
Formularin pér Korrigjimin e Gabimeve né Njoftimet e Publikuara.Hapja e ofertave ishte
paraparé t€ béhet me daté 08.08.2023, pér aktivitetin e prokurimit “Asgjésimi i mbetjeve
medicinale dhe barnave me afat té€ skaduar”, me numér t€ prokurimit 632-23-6728-2-2-1.

Me daté 24.07.2023,0peratori Ekonomik ‘“MetBat” SH.P.K.)ka parashtruar kérkes€ pér
rishqyrtim prané AK- Komuna e Gjakovés dhe me daté 26.07.2023, Autoriteti Kontraktues,
Komuna e Gjakovés, eka refuzuar si t€ pa bazuar kérkesén pér rishqyrtim.

Me datén 31.07.2023, Operatori Ekonomik “MetBat” SH.P.K. ka parashtruar ankes¢ né OSHP-¢,
me numér t€ protokollit 0536/2023, pér aktivitetin e prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér.

Autoriteti kontraktues ka zbatuar proceduré té€ hapur, lloji 1 kontratés: shérbim, vlera e
parashikuar e kontratés: 10,000 €.

Ankesa e OE é&shté ushtruar n€ pajtim me nenin 109.1, t€ LPP, sipas t€ cilit kundér ¢do vendimi
té marré nga AK ¢do pal€ e interesuar mund té parashtrojé ankes€ prané OSHP. Meqé OE ka
ushtruar po ashtu kérkesé pér rishqyrtim, do t€ thoté se veprimet e té njéjtit i referohen po ashtu
dhe nenit 108/A té€ Ligjit té cituar. Prandaj OSHP konsideron se ankesa 1 plotéson kushtet e
parapara né kuptim té dispozitave tani mé té cituara dhe e njéjta bie nén kompetencat e tij né
kuptim té€ nenit 105, t&¢ LPP.

Palét jané€ njoftuar me raportin e ekspertizé€s me daté: 21 gushté 2023. AK- Komuna e Gjakovés,
ka deklaruar se nuk pajtohet me raportin e ekspertit shqyrtues, ndérkaq OE “MetBat”
SH.P.K. ka deklaruar se pajtohet me raportin e ekspertit shqyrtues.

- Vlerésimi dhe administrimi i provave —

Bazuar né veprimet e pérshkruara si mé sipér, OSHP ka angazhuar ekspertin vlerésues né€ pajtim
me nenin 111, paragrafi 5 t&¢ LPP, me detyré g€ i njéjti n€ kuptim t&€ nenit 113 t&€ Ligjit t& cituar,
ta b&jé shqyrtimin fillestar t€ dosjes dhe pretendimeve ankimore, pérkitazi me aktivitetin e
prokurimit t€ pérshkruar si mé sipér. Lidhur me keté, me 21.08.2023, eksperti shqyrtues ka
dorézuar Raportin e vlerésimit me rekomandimet si n€ vijim:

- Ankesa OE “MetBat” SH.P.K., t& aprovohet si e bazuar.
- AK té béjé pérmirésimet né dosje t€ tenderit dhe t€ zgjasé afatin pér ofertim.

Pérgjigie né pretendimet ankimore t€ OE ankues “MetBat” SH.P.K.

Eksperti shqyrtues sqaron se AK né dosjen e tenderit ka paraqitur disa kérkesa té
pérshtatshméris€ profesionale si mé poshté:
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Sipas kétyre kérkesave, AK kérkon nga OE g€ marrin pjesé né kété aktivitet prokurimi té
dorézojné né ofertat e tyre edhe licencén pér grumbullimin dhe asgjésimin e mbetjeve mjekésore
né pérputhje me Ligjin pér mbeturina 04/L-060 i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin 08/071.

OE “MetBat” kishte béré kérkes€ pér rishqyrtim ku kishte kérkuar nga AK- Komuna e Gjakovés
t€ b&j¢ permirésim né€ Dosje t&€ Tenderit qé€ pérvec Licencés t€ shtohet edhe Leja mjedisore e
integruar. AK kishte aprovuar kérkesén pér rishqyrtim si pjesérisht t& bazuar dhe vendos té béjé
disa pérmirésime si mé poshtg:
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Pra ndryshimet né Dosje t€ Tenderit jané béré duke u béré zévend€simi i pérshtatshmérisé
profesionale nga Licencé pér menaxhim té mbeturinave né Licencé pér grumbullimin dhe
asgjésimin e mbetjeve mjekésore.

OE ankues pas kétij pérmirésimi konsideron se nuk &shté marr parasysh kérkesa e tyre dhe AK
nuk ka ndryshuar asgjé sipas kérkesés.

Duke u bazuar né LIGJI NR. 08/L-071 Pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.04/L-060 pér
Mbeturina, Neni 39, pika 1 dhe 2 thot€ si mé poshté:

Neni 39

1.Titulli 1 kreut-VIII, t€ ligjit bazik, “Licenca pér Menaxhimin e Mbeturinave”, zévendésohet me
titullin “Leja pérkatése Mjedisore”.



2.Titulli i nenit 55, t& ligjit bazik, “Licenca pér menaxhimin e mbeturinave” zévendésohet me
titullin “Leja Pérkatése Mjedisore”.

3. Né nenin 55, té ligjit bazik, paragrafi 1, ndryshohet dhe plotésohet si né vijim: 1. Operatorét qé
menaxhojné mbeturinat duhet t€ pajisen me leje pérkatése mjedisore.

Pra si¢ mund t€ shihet edhe nga neni 39 i1 Ligjit pér mbeturina i ndryshuar dhe plotésuar me
Ligjin 08/071 titulli “Licencé pér menaxhim t€ mbeturinave” €shté z€vendésuar me titullin “Leja
pérkatése mjedisore” por ky zévendésim €shté béré vetém pér kreun VIII t€ Ligjit bazik. N&
anén tjetér sipas Udhézim Administrativ MMPH-Nr.10/2015 Pér Trajtimin e Mbeturinave nga
Produktet Medicinale, i cili vazhdon té mbetet n€ fuqi dhe pérmes té€ cilit rregullohet mé detajisht
trajtimi 1 mbeturinave medicinale pérkatésisht neni 15 1 kétij udhézuesi thoté késhtu: “Personat
fizik dhe juridik té cilét kané pér géllim trajtimin e mbeturinave nga produktet medicinale duhet
té aplikojné né MMPH pér licencé”. Po ashtu neni 49 1 Ligjit bazik, pika 6 thot€ se: “Ministria,
né koordinim me Ministrin e Shéndetésis€ dhe MBPZHR, nxjerr aktet nénligjore pér
menaxhimin e mbeturinave medicinale humane, respektivisht veterinare”, si¢ €shté né kété rast
Udhézimi Administrativ i pérmendur mé larté.

Eksperti shqyrtues ka dérguar pyetje edhe drejt institucionit relevant pérkatésisht Ministria e
Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés se pér kété aktivitet pér mbeturinat
mjekésore, MMPHI 1€shon licencé apo leje mjedisore pasi g€ jané béré disa ndryshime né Ligj,
pérgjigja e tyre ka gené se: “Nuk mund té Licencohesh nga MMPHI pér shkak se MMPHI nuk
l€shon Licencé pér menaxhim té mbeturinave. Sa i pérket aplikimit pér leje mjedisore, po
gjithsesi q€ duhet té pajiseni, por para aplikimit pér Leje Mjedisore ju fillimisht duhet té pajiseni
me Pé&lgim Mjedisor dhe n€ vendimin e pélqimit mjedisor, mvarésisht prej kapacitetit t€ impiantit
dhe karakteristikave tjera, definohet obligimi se a duhet t€ pajiseni me Lejen Mjedisore apo
Lejen Mjedisore t€ Integruar.”

Duke u bazuar né kété c¢faré u sqarua mé lart€, mendimi 1 ekspertit shqyrtues &shté se pérderisa
Udhézimi administrativ 10/2015 g€ e shpjegon pikérisht trajtimin e mbeturinave medicinale i cili
vazhdon ende t€ mbetet né fuqi, neni 15 kérkon qé pér kété lloj t& mbeturinave(medicinale)
personat fizik/juridik duhet t€ pajisen me licencé, por ndryshimet né Ligji NR. 08/L-071 e
zévendésojné titullin Licencé me Leje mjedisore si dhe fshihet paragrafi 1 1 nenit 49 1 Ligjit
bazik- Personat g€ menaxhojné mbeturinat nga produktet medicinale duhet t€ jené t&€ licencuar,
at€her€ vlerésojmé se tek kérkesat n€ Dosje té Tenderit pérve¢ Licencés- ku ka ende OE t€ cilét
kané licenc€ me afat valid me t€ cilat jan€ pajisur para se t€ béhen ndryshimet e Ligjit, duhet t&
shtohet edhe kriteri Leje mjedisore/Leje mjedisore e integruar por me qéllim gé kjo leje té sqaroj
qart€¢ dhe specifikisht qé &shté “Leje mjedisore pér trajtimin/asgjésimin e barnave
medicinale(mjekésore)” ose né leje t€ pérfshihen kodet pérkatése pér trajtimin e mbeturinave
medicinale dhe jo té jeté vetém leje e pérgjithshme mjedisore. Andaj nga ajo ¢faré u tha mé
larté vlerésojmé se pretendimi i ngritur nga OE ankues €shté i bazuar dhe konsiderojmé se AK
duhet t€ b&j€ ndryshimet né Dosje té Tenderit.

REKOMANDIMI I EKSPERTIT SHQYRTUES

Duke u bazuar né sqarimet e lartpérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qé
ankesa e OE ankues t€ aprovohet si e bazuar, AK t& b&j€ pérmirésimet n€ dosje té tenderit dhe té
zgjasé afatin pér ofertim.



-Konstatimet e panelit shqyrtues-

Paneli Shqyrtues konstatoi se nuk ekzistojné elementet pér parandalim té konfliktit t& interesit,
si¢ kérkohet né€ kuptim té nenit 11 t& Rregullores pér Punén e OSHP, prandaj analizoi té gjitha
shkresat e késaj 1é€nde, pérfshiré t€ gjitha aktet dhe veprimet e paléve dhe konsideroi se nuk ka
nevojé t€ konvokohet seanca publike me palé sepse ka prova té€ mjaftueshme pér t€ vendosur
sipas paragrafit 1, t& nenit 24 t€ Rregullores s€ cituar. Paneli n€ keté rast mori n€ konsideraté té
gjitha pohimet ankimore, aktet dhe veprimet e AK dhe raportin e ekspertit.

N¢ fakt (natyrisht pavarésisht nga rekomandimet) Paneli véren se procedura e prokurimit e cila
éshté aplikuar né keté rast €éshté prezantuar né detaje né raportin e ekspertizés s€ ekspertit
shqyrtues, duke i shpjeguar t€ gjitha fazat e procesit dhe veprimet e ndérmarra nga palét né
kontekstin krahasues me aktet n€ fuqi, posagérisht me Rregullat pér Prokurim Publik.

Prandaj duke ju referuar nenit 104.1, t&€ LPP, sipas té cilit kérkohet g€ procedura e shqyrtimit té
zbatohet né ményré té shpejt, t& ligjshme dhe efektive dhe duke i analizuar po ashtu né térésiné e
tyre shkresat e késaj 1énde n€ kontekstin e kétij procesi té prokurimit, Paneli nuk e konsideroi té
nevojshme ta shtjelloj sérish né€ detaje dhe pa nevojé né keté rast secilin pretendim ankimor,
pérderisa té njéjtat né ményré specifike jané vecuar sidomos né vendimin e atakuar té autoritetit
kontraktues. Krahas tjerash, né vendimin e atakuar té autoritetit kontraktues dhe né raportin e
ekspertit shqyrtues jané dhéné shpjegime lidhur me pohimet ankimore. Paneli véren se arsyet e
dhéna né raportin e ekspertizés jané profesionale dhe té argumentuara pa vérejtje me prova
materiale, pa nevojé qé t€ pérshkruhen sérish. Prandaj Paneli mbé&shtet shpjegimet e ekspertit
shqyrtues 1 cili ka rekomanduar qé AK té béjé pérmirésimet né dosje té tenderit dhe t&€ zgjasé
afatin pér ofertim.

Paneli shqyrtues duke u bazuar né€ shkresat qé¢ 1 ka pasur n€ dispozicion, konstatimet e ekspertit
shqyrtues vleréson se pér aktivitetin e prokurimit né fjalé dosja e tenderit nuk éshté pérgatitur
né pajtueshméri t€ plot me nenin 7, 27 dhe 28 t& LPP-s€, andaj edhe vleréson se Njoftimi pér
kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit “Asgjesimi i mbetjeve medicinale dhe barnave me
afat te skaduar” me nr. t€ prokurimit: "632-23-6728-2-2- 1", iniciuar nga Autoriteti Kontraktues
(AK) — KOMUNA E GJAKOVES, duhet t& anulohet, duke e obliguar AK qé t& béjé
pérmirésimet e nevojshme né dosjen e tenderit sipas arsyetimeve t€ dh€na né raportin e
ekspertizés, t€ cilat paneli i ka pranuar si t€ miréqena dhe konform legjislacionit né fuqi.

-Pérfundim —

Paneli shqyrtues ka konstatuar, se raporti i ekspertit shqyrtues pérmban njé€ vleré€sim profesional
dhe té argumentuar t&€ pohimeve té ankuesit dhe té gjitha fakteve dhe rrethanave tjera té
analizuara prandaj rekomandimet e dhéna jané€ miratuar edhe nga Paneli shqyrtues i OSHP-s¢.

Duke u bazuar né kompetencat e OSHP té rregulluara sipas nenit 105, lidhur me nenin 106 té
LPP, Paneli Shqyrtues vuri n€ zbatim mes tjerash dhe nenin 103 t€ Ligjit té cituar sipas té cilit té
gjitha palét e interesuara do t&€ kené qasje t& barabarté né€ procedurat pér shqyrtimin e prokurimit
dhe n€ mjetet juridike dhe se, asnjé vendim i OSHP, nuk do t€ merret ose béhet né ményrén me
té cilén diskriminohet né t€ miré ose n€ dém té njé€ pjesémarrési né proceduré ose t€ njé personi
ose ndérmarrje tjetér. Prandaj nisur nga t€ lartcekurat Paneli Shqyrtues ka vendosur si né



dispozitiv t€ kétij vendimi.

Prandaj, bazuar shkurtimisht né t&€ lartcekurat Paneli shqyrtues n€ pajtim me nenin 104 pika 1
dhe nenin 117 t€ LPP-s€ vendosi si né dispozitv t&€ kétij vendimi.
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Késhillé juridike:

Kundér kétij vendi mi nuk €shté e lejuar ankesa, por pala e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i
drejtohet Gjykatés Komerciale - Departamentit pér ¢é€shtje Administrative pér anulim vendimi né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t&€ vendimit.

Vendimi t’i dorézohet:

e AK - KOMUNA E GJAKOVES
e OE - MetBat SH.P.K.
e  Arkivés sé OSHP-sé:
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