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Statusi 1

rekomandi
Veprimet e ndérmarrura it
Komponenta e P zbatuar, Sfida e hasura né
cpe s . .. . . dhe rezultatet konkrete e e 1 . .
Nr. auditimit Gjetja Rekomandimi B . pjesérisht i zbatimin e
. X né lidhje me zbatimin e . .
(kapitulli) rekomandimit zbatuar rekomandimit
ose
ipa
zbatuar)
1. Céshtja Al - Dobesi né | Rekomandimi Al

menaxhimin dhe
raportimin e Kryetari duhet té
subvencioneve sigurojé se, financimi

i 0JQ-ve behet vetém
Sipas Rregullores MF- me thirrje publike, né
Nr.04/2017, mbi pérputhje me kriteret
kriteret, standardet e vendosura si dhe
dhe procedurat e pér ¢'do pérfitues té
financimit publik té subvencionit té
0JQ-ve, neni 12, caktojé zyrtar I zbatuar
pércakton qé ¢do monitorues, po
mbéshtetje financiare ashtu, té siguroj gé
pér 0JQ-té duhet té 0JQ-té dorézojné
shpallet pérmes thirrjes | raporte kthyese
publike, e cila duhet té | narrative.

publikohet né ueb
fagen e ofruesit té
mbéshtetjes financiare,
kurse nenit 23.1
Monitorimi dhe
raportimi i projekteve
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dhe programeve
pércakton se

“Pér secilén kontraté té
lidhur, ofruesi i
mbéshtetjes financiare
cakton njé zyrtar
pérgjegjés i cili duhet
kujdeset pér
monitorimin e
implementimit té
projektit. Ndérsa né
pikén 2, kérkohet nga
pérfituesi té raporton
te zyrtari monitorues,
né baza té rregullta,
lidhur me zbatimin e
projektit/programit,
sipas kérkesave té
kontratés. Po ashtu
Thirrja publike e datés
01.03.2021 ka
pércaktuar kriteret qé
duhet té plotésohen
nga aplikuesit e
mbéshtetjes financiare,
ku ndér kriteret e
vendosura ishin: para
nénshkrimit té
kontratés 0JQ-té duhet
té paragesin prova mé
vértetim nga gjykata se
personi pérgjegjés i
0JQ-sé dhe menaxheri i
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projektit nuk jané né
hetime pér vepra
penale, si dhe prova
me vértetim tatimor se
0JQ nuk éshté né
obligime tatimore.

Nga pesé (5) mostrat e
testuara kemi
identifikuar se:

Né dy raste, komuna
kishte ndaré
subvencione 0JQ-ve pa
thirrje publike:

- Mbéshtetje
financiare né shumé
prej 10,000€ pér
financimin e
projekteve té 0JQ-ve
né fushén e kulturés,
rinisé dhe sportit.
0JQ/klub té henbollit,
kishte pérfituar me
propozim té kryetarit
dhe me vendim ® té
kuvendit komunal; dhe
- Mbéshtetje financiare
né shumé 31,451€ té
0JQ/klub té hendbollit,
vendimi ® ishte marré
nga Kuvendi Komunal
pér ndarjen e mjeteve
té klubit. Mirépo, pa e
informuar kryetarin e
komunés dhe
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drejtoriné pér Kulturé,
Rini dhe Sport. Kjo
pagesé éshté béré
pérmes vendimit
gjygésore.

Mbéshtetja financiare
pér OJQ/KFC né vleré
7,000€, éshté béré pai
plotésuar kriteret pér
thirrje publike (pa e
sjellé vértetimin
tatimor dhe vértetimin
e gjykatés). Komuna
nuk i ka obliguar as
pérfituesit tjeré té
késaj thirrje publike té
sjellin vértetimin
tatimor dhe té
gjykatés; dhe

Ne fushén e kulturés
dhe sportit, tre
0JQ/Klub sportiv nuk
kané

dorézuar raporte
kthyese narrative.
Menaxhimi i
subvencioneve né kété
ményré, éshté si pasojé
e

neglizhencés dhe mos
monitorimit té
subvencioneve.

Céshtja A2 - Parregullsi
né pranimin e mallit

Rekomandimi A2

I zbatuar
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dhe ekzekutimin e
pagesave

Sipas kontratés
“Mirémbajtja dhe
pastrimi i objekteve té
KPSH-sé dhe QPS-sé,
pérkatésisht neni 1,
paragrafi 1.2, pika 12
citon “faturimi duhet té
jeté detal dhe duhet té
pércillet me raport
mujor pér gjendjen e
mirémbajtjes dhe té
prezantohet procesi.”
Dhe pika 4 e cila citon
“me rastin e
prezantimit té faturés
pér pagesé, Operatori
Ekonomik (OE) duhet
gé té sjell edhe
pagesat e kontributeve
té pensioneve pér
secilin punétor té
angazhuar, duke sjellé
déshmité nga ATK-ja
deri me daté 15 té
muajit pasues".
Komuna pérkatésisht
menaxheri i kontratés
kishte pranuar faturén
tatimore nga OE pa
situacion mbi sasité
dhe pérshkrimin e

Kryetari duhet té
sigurojé se
funksionojné
kontrollet tek
menaxherét e
kontratave dhe
zyrtari gertifikues né
meényré gé asnjé
pagesé té mos
ekzekutohet né
mungese té
déshmive pér mallrat
apo shérbimet e
pranuara krahas
specifikave té
kontraktuara.
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materialit higjenik si
informaté krahasimore
me paramasen e
kontraktuar.
Njékohésisht, ishte
hartuar edhe raporti i
pranimit té mallit.
Megjithaté, OE nuk
kishte ofruar déshmité
mbi pagesén e
kontributeve té
punétoréve té
angazhuar né kété
projekt. LEndén e pa
kompletuar e kishte
pranuar certifikuesi
dhe e njéjta ishte
proceduar pér pagese.
Vlera e pagesés éshté

8,145€.

Shkaku i ekzekutimit té
pagesés me
dokumentacion té
mangét, ishte
neglizhenca e
menaxherit té

kontratés dhe zyrtarit
certifikues, té cilét nuk e
kishin ekzaminuar
Iéndén dhe té njéjtén ta
kthenin pér plotésim.

Céshtja A3 -
Anashkalimi i
procedurave té

Rekomandimi A2

Do té bémé pérmisim té
kontrolleve té brendshém

pjesérisht i
zbatuar
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prokurimit

Sipas Ligjit Nr. 04/L-042
pér prokurimin publik,
pérkatésisht nenit 2,
paragrafi 2 “Ky ligj vlen
pér té gjithé personat,
operatorét ekonomik,
dhe ndérmarrjet, ashtu
si pércaktohen kéto
terme né kété ligj, qé
jané té pérfshiré,
marrin pjesé ose
interesohen,
drejtpérdrejté ose
térthorazi, né aktivitete
prokurimi té
rregulluara me kété
ligj; nga personat e
tillé, operatorét, dhe
ndérmarrjet gjithashtu
kérkohet gé t'i
respektojné dhe té
veprojné né pérputhje
me kérkesat
procedurale dhe
materiale té kétij ligji.
Tek memorandumi i
bashképunimit pér
promovimin e vlerave
kulturore dhe
tradicionale té
komunés sé Gjakovés,
éshté nénshkruar

Kryetari i Komunés
duhet té sigurojé se
jané zbatuar
procedurat e
prokurimit pér té
gjitha furnizimet dhe
shérbimet té cilat
jané objekt i
prokurimit publik.

gé té kemi implementim
te rekomandimit né tersi.
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memorandum
bashképunimi me njé
produksion muzikor
pér sigurimin e
shérbimeve,
pérkatésisht
promovimin e vlerave
kulturore e historike té
komunés pérmes video
xhirimit té njé kénge.
Mirépo, komuna nuk
kishte aplikuar
procedurat

e prokurimit, vlera e
memorandumit ishte
4,000¢€.

Mungesa e njohurive
pér té respektuar
procedurat sikur
parashihen me ligjin
pérkatés, ishte shkaku
gé zyrtarét nuk kishin
inicuar procedurat e
prokurimit.

Céshtja A4 - Pagesa
mbi vlerén e lejuar té
kontratés

Sipas Rregullave dhe
Udhézuesit Operativ
pér prokurim publik
(RRUOPP) pérkatésisht
paragrafi 56.10 Sasia e
parashikuar e

Rekomandimi A4

Kryetari pérmes
Menaxheréve té
kontratés dhe zyrés
sé prokurimit duhet
té

sigurohet gé té mos
lejoj tejkalime té

Do té bémé pérmisim té
kontrolleve té brendshém gé
té kemi implementim te
rekomandimit, dhe te mos
kemi tejkalime.

pjesérisht i
zbatuar
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specifikuar né
dokumentet e tenderit
éshté vetém sasi
indikative. Kurdo ge
Autoriteti kontraktues
specifikon sasiné
indikative, Autoriteti
kontraktues do té
specifikojé né dosjen e
tenderit vlerén ose
sasiné e kontratés si
njé prag apo njé tavan
dhe do té lejojé
devijimin prej tij, duke
deklaruar gjithashtu
pérgindjen e
mospérputhjes sé
lejuar. Mospérputhja e
lejuar nuk mund té jeté
meé e larté se
plus/minus tridhjeté
pérgind (30%). Nése
urdhér blerjet
tejkalojné sasiné totale
indikative ose vlerén
totale indikative té
kontratés publike
kornizé (duke pérfshiré
+ tridhjeté pérqind
(30%), pa marré
parasysh datén
origjinale té skadimit té
Kontratés Publike
Kornizg, kontrata

pagesave pér
kontratat e
pérmbushura, sepse
¢’do pagese mbi
vlerat e kontraktuara
me lejimet e
aprovuara pérbén
shkelje ligjore dhe
démtim i buxhetit.
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do té ndérpritet
automatikisht.

Tek kontrata kornizé,
"Sigurimi fizik i
objekteve te komunés
sé Gjakovés" né vleré
251,269€, komuna pér
té njéjtén kontraté
kishte paguar pér vitet
2018-2021 né vleré
prej 342,662€, duke
tejkaluar vlerén e
kontraktuar dhe vlerén
indikativé +30%.
Shuma e cila ishte
tejkaluar éshté
16,012¢€.

Sipas zyrtaréve té
komunés,
domosdoshméria e
marrjes sé shérbimit
dhe procedurat e
vonuara ankimore né
OSHP pér kontraktimin
e shérbimeve, ka
shtyré gé komuna té
kryej pagesat pér
shérbimet té cilat ju ka
skaduar

kontrata me rastin e
pérmbushjes sé vlerés
kontraktuese.
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Céshtja A5 - Dobési né
realizimin dhe
menaxhimin e
kontratés

Rregulla dhe Udhézuesi
Operativ pér
Prokurimin Publik
(RrUOPP) Neni 61.20
paragrafi g dhe h,
specifikon se
“Funksionet e
Menaxherit té Projektit
jané: Té nxjerr
variacione apo urdhra
pér ndryshim nése
kérkohet, né pérputhje
me termat dhe kushtet
e kontratés; t'i sigurojé
detaje té plota té njé
ndryshimi té kérkuar té
kontratés
Departamentit té
Prokurimit dhe ta merr
miratimin”.Mangésité e
identifikuara né
menaxhimin e
kontratés jané si:Tek
kontrata “Furnizimi dhe
montimi me ulése pér
parge, kontejneréve té
vegjél pér mbeturina,
kapak té pusetave dhe

Rekomandimi A5

Kryetari duhet té
sigurojé se
menaxherét e
projekteve jané né
njohuri me

kérkesat ligjore pér
prokurimin publik
dhe se ¢do ndryshim
né kushtet e
kontratés para ose
gjaté periudhés sé
zbatimit do té béhet
vetém pas

njoftimit té zyrés sé
prokurimit dhe
marrjes sé aprovimit
nga Zyra e
prokurimit.

Do té ndérmarrim té gjitha
masat gé té sigurojmé se
menaxherét e projekteve
jané né njohuri me
kérkesat ligjore pér
prokurimin publik dhe se
¢do ndryshim né kushtet e
kontratés para ose gjaté
periudhés sé zbatimit do té
béhet vetém pas

njoftimit té zyrés sé
prokurimit dhe marrjes sé
aprovimit nga Zyra e
prokurimit

pjesérisht i
zbatuar
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ujémbledhésve — grila”
vlera

89,210€, komuna
kishte ekzekutuar
pagesén pér
pozicionet* té cilat
ishin ndryshuar por jo
sipas paramasés sé
kontraktuar (pa
tejkaluar vlerén totale
té kontratés). Pér kéto
ndryshime nuk ishin
marré aprovimet e
nevojshme nga Zyra e
prokurimit.

Sipas zyrtaréve té
komunés, mungesa e
njohurive nga ana e
organit mbikqgyrés, ka
shtyré gé té
ndryshohen pozicionet
brenda paramasés sé
kontraktuar pa njé
aprovim nga zyra e
prokurimit.

Céshtja A6 - Kryerja e
pagesave pér puné té
parealizuara

Sipas Rregullave dhe
Udhézuesit operativ

Rekomandimi A6

Kryetari duhet té
sigurojé qé, pérmes
menaxheréve té
kontratave, né

I Zbatuar
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pér prokurimin publik
pika 61.19 dhe 61.20,
menaxherét e
kontratés jané
pérgjegjés pér
menaxhimin e
kontratés dhe duhet té
sigurojné se OE, kryejn
kontratén né pérputhje
me termat dhe kushtet
e specifikuara né
kontraté dhe té siguroj
gé OE i pérmbush té
gjitha obligimet e
performancés apo
dérgesés né pérputhje
me termat dhe kushtet
e kontratés.

Pér projektin
“Renovimi i Pallatit té
Kulturés Cermjan
Gjakové”, né dy
raste,pagesat ishin
realizuar pér punét e
pa kryera né vleré
3,120€ si:

Pjesa V instalimet
makinerike-kaldatorija,
pozicioni 1-"Furnizimi
dhe montimi i
kaldajave elektrike (3
copé) monobllok,
ekuivalent me modeli
28KW”. Sipas

raportin e pranimit,
té pérfshihen vetém
punét e realizuara,
po ashtu, edhe
pagesat té béhen
vetém pér punét e
kryera.
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situacionit té
nénshkruar nga organi
mbikéqyrés, éshté
realizuar pozicioni,
ndérsa nga ekzaminimi
fizik ky pozicion ishte i
parealizuar, ku dy (2)
kaldaja nuk ishin
vendosur fare, kurse
njé (1) kaldajé e
vendosur nuk ishte
ekuivalent ose e
ngjashme me modelin
28KW” (vlera e punéve
té parealizuara ishte
3,000€); dhe

Te pozicioni 2-“
Furnizimi dhe montimi i
valvolave sferike me
holander 1”. Sipas
situacionit té
nénshkruar nga organi
mbikéqyrés éshté
realizuar pozicioni,
ndérsa nga ekzaminimi
fizik ky pozicion ishte i
parealizuar (vlera e
punéve té parealizuara
ishte 120€).

Pér projektin “Ndértimi
i sallés sé edukatés
fizike né SH.M.E. Kadri
Kusari - Gjakové”, vlera
e pagesave pér puné té

Zyra e Kryetarit t¢ Komunés

15




parealizuara ishte
11,513€ si:

Pozicioni 9.2 -
“Furnizimi me material
si dhe vendosja e
granitit

natyral t=2cm
shkeléset dhe t-2cm
balloret né hyrje té
objektit,

shkallét e jashtme dhe
pllatot rampat”. Sipas
situacionit té
nénshkruar nga organi
mbikéqyrés éshté
realizuar pozicioni dhe
jané vendosur 16.5m?,
ndérsa nga ekzaminimi
fizik ky pozicion ishte i
parealizuar (vlera e
punéve té parealizuara
1,237¢€);

Pozicioni 9.3 -“
Furnizim me material si
dhe montimi:
Dyshemeja né sallén e
sportit do té punohet
nga Vinyli heterogjen si
shtresé finale

nga prodhuesi Tarkett
apo ngjashém, me
karakteristika té
njéjta”.
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Sipas situacionit té
nénshkruar nga organi
mbikéqyrés éshté
realizuar pozicioni dhe
jané vendosur 500m?,
ndérsa nga

ekzaminimi fizik ky
pozicion ishte i
parealizuar (vlera e
punéve té parealizuara
10,000¢€); dhe

Pozicioni 9.4 -
Furnizimi me material
si dhe montimi i
llajsneve nga materiali i
njéjté (té
rekomanduara nga
prodhuesi i dyshemesé
Tarkett né perimetér té
kthinave. Salla
sportive”. Sipas
situacionit té
nénshkruar nga organi
mbikéqyrés éshté
realizuar pozicioni dhe
jané vendosur 92 m?,
ndérsa nga ekzaminimi
fizik ky pozicion ishte i
parealizuar (vlera e
punéve té parealizuara
276%€).

Sipas  zyrtaréve té
komunés, shkak i
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realizimit té pagesave
pér punét e pa kryera te
Renovimi i Pallatit té
Kulturés- Cermjan
Gjakové” ishte se né té
njéjtin  objekt, kané
gené duke operuar
edhe firma té tjera,
kurse te “Ndértimi i
sallés sé edukatés fizike
né SH.M.E. Kadri Kusari
- Gjakové” ishin kushtet
atmosferike.

Céshtja A7 - Mungesa
e projekteve
ekzekutive

Neni 20 pika 10 i
Udhézuesit Operativ
pér Prokurimin Publik
(UOPP) kérkon gé
"Specifikat teknike pér
kontratén e punés,
duhet té pérfshijné njé
projekt ekzekutues si
pjesé substanciale té
veten”. Ndérsa pika 13
"Autoriteti kontraktues
éshté pérgjegjés pér
hartimin e projektit
ekzekutues

dhe i cili né ményré
mandatore duhet ti
bashkéngjitet

Rekomandimi A7

Kryetari duhet té
sigurojé se pér té
gjitha aktivitetet e
prokurimit gé kané té
béjné me puné, té
mos iniciohen
procedurat pa u
siguruar specifika té
garta sipas projektit
ekzekutues té cilat do
té ndikonin né
eliminimin e
vonesave

dhe té kostove
shtesé.

Do té kujdesemi qé pér té
gjitha aktivitetet e
prokurimit gé kané té béjné
me puné, té mos iniciohen
procedurat pa u siguruar
specifika té qarta sipas
projektit ekzekutues té cilat
do té ndikonin né eliminimin
e vonesave

dhe té kostove shtesé.

pjesérisht i
zbatuar
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specifikave teknike té
cilat jané pjesé e dosjes
sé tenderit”. Asnjé
Autoriteti Kontraktues
nuk i lejohet gé té
léshojé
dokumentacionin e
tenderit pa
bashkangjitur
pérshkrimin e
hollésishém té
projektit.

Né tre raste né
kontratat: Ndértimi
dhe rrethimi i
terreneve sportive
(109,396€), Sanimi i
trotuareve né
Komunén e Gjakovés
(86,927€) dhe Sanimi
dhe Ndértimi i pargeve
(147,393€), komuna
nuk kishte hartuar
projekt ekzekutiv, por
kishte iniciuar
procedurat e
prokurimit duke
pérgatitur vetém
paramasén dhe
parallogariné.

Shkaku i mungesés sé
projekteve ekzekutive
sipas  zyrtaréve @ té
komunés ishte
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mungesa e buxhetit pér
kontraktimin e njé OE
pér hartimin e
projekteve ekzekutive.

Céshtja A8 - Vonesa né
pérfundimin e punéve
té kontraktuara

Rregulla dhe Udhézuesi
Operativ té Prokurimit
Publik, pikat 61.6,
61.19 dhe 61.20
pércaktojné se:
“Menaxherét e
kontratés jané
pérgjegjés pér
menaxhimin e
kontratés dhe duhet té
sigurojné se OE kryen
kontratén né pérputhje
me termat dhe kushtet
e specifikuara né
kontraté. Secila
kontraté

publike ka té
pércaktuar afatin kohor
té implementimit.

Te Kushtet e veganta té
kontratés “Rrethimi
dhe rregullimi i
oborreve né shkolla”
né vleré 28,856€ dhe
“Ndértimi i kanaleve té
ujitjes né zona rurale

Rekomandimi A8

Kryetari duhet té
sigurojé qé, pérmes
menaxherit té
prokurimit, si dhe
menaxheréve té
kontratave, se
realizimi i kontratave
béhet né pérputhje
me

planin dinamik/afatin
pér kryerjen e
punéve/furnizimeve
dhe pér vonesat e

pa arsyetuara, té
aplikohen masat e
parapara né kontraté.

Do té kujdesemi gé pérmes
menaxherit té prokurimit, si
dhe

menaxheréve té kontratave,
se realizimi i kontratave
béhet né pérputhje me
planin dinamik/afatin pér
kryerjen e
punéve/furnizimeve dhe pér
vonesat e

pa arsyetuara, té aplikohen
masat e parapara né
kontraté.

pjesérisht i
zbatuar
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dhe sanimi, ndértimi i
pandave dhe kanaleve”
né vleré 59,999, neni
17.1, si dhe “Punimi i
hartés zonale
komunale” né vleré
199,800€, neni 6.1.
pércaktohet plani
dinamik dhe data e
pérfundimit té té gjitha
punéve, Nga pagesat e
testuara pér kéto
kontrata, kemi
evidentuar vonesa deri
né 270 dité.

Sipas zyrtaréve
komunal, shkaku i
vonesave né pune ishte
pandemia COVID-1919,
megjithaté, vonesat
jané reflektuar edhe

nga mungesa e
kontrolleve te
brendshme.

Céshtja B1 - Parregullsi
lidhur me gmimet pér
njési né ofertén
tenderuese

Rregulla dhe udhézuesi
operativ pér
prokurimin publik,
pérkatésisht pika 4.2.c.
pércakton se gjaté

Rekomandimi B1

Kryetari duhet té
sigurojé rritjen e
kontrolleve té
brendshme né
procesin

vlerésimit té drejté té
¢mimeve té njésive

Do té ndérmarrim masa gé
ti pérmirésojmé kontrollet e
brendshme,

gé e gjetura té mos na
pérséritet.

I zbatuar
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administrimit té
procedurave té
prokurimit, AK do té
keté obligim “té
sigurohet gé ¢mimi i
kontraktuar nuk éshté
meé i larté se

¢mimi i tregut”. Po
ashtu, pika 11.1.b.
pércakton gé zyrtari
pérgjegjés i prokurimit
“siguron gé mallrat,
shérbimet dhe punét
blihen né ményrén mé
ekonomike, efikase dhe
efektive”. Ndérsa, pika
13.2, né parashikimin e
vlerés sé kontratés, AK
duhet: “té merren
parasysh ¢mimet e
publikuara

nga Zyra e Statistikave
té Kosovés dhe/ose
¢mime tjera indikative
zyrtare (té tilla si zyra
tatimore, zyra e
doganave, oda
ekonomike, etj);
dhe/ose, gmimet e
tregut lokal; dhe/ose,
¢mimet e kontratave
paraprake té
nénshkruara nga
autoriteti i njéjté apo

né kuadér té ofertave
tenderuese

sipas ¢gmimeve té
pérllogaritura né
paramasé, apo edhe
manualeve me
¢mimet referente pér
njési té publikuara
nga KRPP, cmimeve
té tregut dhe
¢mimeve tjera
indikative zyrtare.
Gjithashtu Kryetari té
siguroj se do té

realizohet secili
pozicion i kontratés
me pérpikeéri
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tjetér kontraktuese;
dhe/ose, gmime
ndérkombétare té
publikuara; dhe/ose,
¢mimet pér njési té
publikuara né webfage
té KRPP-sé.

Pér projektin “Sanimi i
trotuareve né
Komunén e Gjakovés”
(86,297€), né vitin
2021, komuna ka
realizuar kontratén né
vleré 40,000€. Né
rastin e ofertés sé OE
fitues, éshté
identifikuar se, gmimet
pér pozicionet 2,3,4
dhe 8, kané gené jo
normalisht té uléta né
krahasim me ato té
parallogaritura né
paramasé. Megjithaté
komuna nuk ka kérkuar
nga OE konfirmim pér
¢mimet jo normalisht té
uléta. Né testimin e dy
pagesave  nga kjo
kontraté éshté
konstatuar se né
pozicionet me ¢mimet
jo normalisht té uléta
realizimi i sasive ishte i
ulét.
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10.

Céshtja B2 - Pagesat
pérmes vendimeve

giygésore /
pérmbarimore

Neni 40, pér pagimin e
vendimeve té prera
gjygésore, paragrafi 3
pércakton se pas
pranimit té vendimit té
plotfugishém ose
urdhrit té formés sé
preré, ministria éshté e
autorizuar dhe ka
pérgjegjésiné gé
menjéheré té marr
¢farédo masa té
nevojshme pér pagimin
e vendimit ose urdhrit
nga ndarjet buxhetore
né dispozicion.
Shpenzimet direkte té
komunés pérmes
Thesarit ishin né vleré
prej 2,017,823€. Prej
tyre 525,777€ ishin
kosto shtesé pér
shpenzime gjyqésore.
Nga 10 ® mostrat e
testuara né vleré prej
1,480,992€ shpenzimet
shtesé ishin 406,621€
sipas kategorive ne
vijim:

Rekomandimi B2

Kryetari duhet té
sigurojé planifikimin
e drejté té buxhetit
duke forcuar
disiplinén financiare
gé procesi i realizimit
té pagesave té béhet
brenda

planifikimeve
buxhetore dhe
afateve kohore té
pércaktuara.

Do té béjmé pérpjekje gé
kété gjetje ta minimizojmé
apo edhe ta eliminojmé fare
edhe pse éshté shumé e
véshtir.

pjesérisht i
zbatuar
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Nga kategoria e Mallra
dhe Shérbimeve, dy
raste né vleré prej
45,917€, prej tyre
5,887€ ishin kosto
shtesé pér shpenzime
giygésore,
pérmbarimore dhe té
interesit;

Nga kategoria e
Pagave dhe Méditjeve,
pesé raste né vleré prej
1,320,700€, prej tyre
387,361€ ishin kosto
shtesé pér shpenzime
gjygésore,
pérmbarimore dhe té
interesit;

Nga kategoria e
Investimeve kapitale,
dy raste né vleré pre;j:
82,924€, prej tyre
6,421€ ishin kosto
shtesé pér shpenzime
gjygésore,
pérmbarimore dhe té
interesit; dhe

Nga kategoria e
Subvencioneve dhe
transfereve, njé rast né
vleré prej 31,451€, prej
tyre 6,951€ ishin kosto
shtesé pér shpenzime
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gjygésore,
pérmbarimore dhe té
interesit.

Kjo ka ndodh si rezultat
i mos pagesés me kohé
té obligimeve
financiare dhe
kérkesave pér paga
jubilare ku pjesa mé e
madhe ishte pér shujta
dhe transport pér
implementimin e
kontratés kolektive, si
dhe pagesave ndaj
furnitoréve.

11.

Céshtja B3 - Vonesa né
pagesén e faturave

Sipas nenit 39.1 té Ligjit
nr. 03 /L-048 pér
Menaxhimin e
Financave Publike dhe
Pérgjegjésité, kérkohet
gé secila faturé e
vlefshme dhe kérkesé
pér pagesé té mallrave
dhe shérbimeve té
paguhet brenda 30
ditéve kalendarike pas
marrjes sé faturés.

Né gjashté
raste/fatura’ né vleré
totale prej 169,149€

Rekomandimi B3

Kryetari duhet té
sigurojé planifikim té
buxhetit adekuat si
dhe qg, inicimi i
procedurave té
shpenzimeve té
realizohet vetém kur
mjetet jané né
dispozicion me géllim
té eliminimit té
detyrimeve ndaj OE-
ve. Gjithashtu,
Kryetari duhet siguroj
gé té kryhen té gjitha
detyrimet e viteve
paraprake.

I zbatuar
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pagesat nuk ishin béré
brenda afatit ligjor prej
30 ditésh. Vonesat jané
nga 71 deri 1,442 dité
kalendarik.

Shkak i mos pagesés me
kohé té detyrimeve
éshté planifikim jo i
miré ibuxhetit dhe
inicimi i procedurave té
shpenzimeve pa mjete
né dispozicion.

12.

Céshtja A9 - Klasifikim
jo adekuat i
shpenzimeve

Sipas Rregullés
Financiare Nr.
01/2013/MF “Mbi
shpenzimin e
parasépublike”
shpenzimet duhet té
kené kodet adekuate,
té pércaktuara me
Udhézimin
Administrativ pér
planin kontabél, po
ashtu me planin
kontabél té Thesarit
jané pércaktuar kodet
dhe kategorité
pérkatése té
shpenzimeve gé OB
duhet té aplikojné.

Rekomandimi A9

Kryetari duhet té
sigurojé qé, jané
ndérmarré té gjitha
veprimet e
nevojshme né
meényré qé
shpenzimet té
planifikohen né
ndarjet adekuate
té buxhetit apo té
béhet ridestinimi i
mjeteve sipas
kategorive
ekonomike
adekuate

Do té ndérmarrim té gjitha
veprimet e nevojshme né
ményré gé shpenzimet té
planifikohen né ndarjet
adekuate té buxhetit apo té
béhet ridestinimi i mjeteve
sipas kategorive ekonomike
adekuate

pjesérisht i
zbatuar
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Komuna ka paguar dhe
regjistruar shpenzime
né kategorité
ekonomike jo adekuate
né vleré prej 52,177€,
si né vijim:

Nga kategoria
ekonomike mallrat dhe
shérbimet jané
planifikuar dhe
realizuar pagesa né
vleré prej 37,987€ té
cilat pér nga natyra
ishininvestime kapitale
vlera 27,742€ dhe
subvencione vlera
10,245¢€.

Nga kategoria
ekonomike investime
kapitale jané planifikuar
dhe realizuar pagesa né
vleré prej 14,190€ té
cilat pér nga natyra
ishin mallra dhe
shérbime né vleré
1,394€ dhe
subvencione né vleré
12,796€. Kéto kishin
ndodhur pér shkak té
planifikimit jo té miré
buxhetor dhemungesés
sé mjeteve né
kategorité adekuate.
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13.

Céshtja A10 - Mungesa
e kontrolleve né
pérgatitjen e Draft
Pasqyrave Financiare
Vjetore

Pérgatitja e PFV-e
duhet té bazohet sipas
Standardeve
Ndérkombétare té
Kontabilitetit té
Sektorit Publik dhe
Raportimi Financiar
sipas Kontabilitetit

té bazuar né para té
gatshme si dhe sipas
Rregullores sé MFTP
nr.01/2017 pér
Raportimin Vjetor
Financiar té
Organizatés buxhetore.
Komuna ka pérgatitur
dhe dérguar né Thesar
PFV-té sipas afatit té
paraparé deri me 30
janar. Megjithaté me
rastin e rishikimit té
PFV-e, nga ana e
auditimit, jané vérejt
disa ¢éshtje té cilat i
kemi rekomanduar
Komunés pér korrigjim.
Céshtjet e identifikuara
jané:

Rekomandimi A10

Kryetari duhet té
sigurojé qé pérmes
personave
pérgjegjés, qé gjaté
hartimit té Pasqyrave
Financiare Vjetore
pér vitin 2022, ti

kushtohet

vémendje gqé mos té
kené gabime
kontabél dhe

administrative.

I Zbatuar
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Te neni 14 - Raporti i
ekzekutimit te buxhetit
—tek pjesa dalja e
parasé se gatshme te
shtylla Buxheti Final tek
shénimi 2 kategoria
ekonomike Paga dhe
Méditje éshté
prezantuar
15,414,000€ ndérsa
sipas SIMFK ishte
15,814,282€.

Pasqgyra 2 neni 14 i
Raporti i ekzekutimit te
buxhetit pjesa hyrja e
pras ne LLVTH shénimi
nr 8 te hyrat tatimore
buxheti final éshté
prezantuar me vleré
2,092,000€ ndérsa
sipas Buxhetit ishte
1,729,530€.

Pasqyra 2 neni 14 i
Raporti i ekzekutimit te
buxhetit pjesa hyrja e
pras ne LLVTH shénimi
nr. 9 te hyrat Jo
tatimore buxheti final
éshté prezantuar me
vlerén 1,937,000€
ndérsa sipas Buxhetit
ishte 1,648,728¢€.

Tek neni 14, Raportimi i
ekzekutimit té buxhetit
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te shtylla realizimi
shénimi 12 nuk éshté
paragitur té hyrat nga
viti i kaluar nga Kodi
Ekonomik 61000

né vleré 912 euro.

Neni 21 Raport pér té
hyrat vetanake té
pashpenzuara- te hyrat
vetanake te pranuara
gjaté viti 2021 jané
prezantuar né vleré
prej 4,582,361€, ndérsa
vlera ishte 4,782,145€.
Me rekomandim té
auditoréve, PFV-té jané
korrigjuar né afatin
ligjoré.

Kjo kishte ndodh pér
shkak té kontrolleve té
brendshme jo té
mjaftueshme dhe
kujdesit té mangét té
stafit pérgjegjés né
pérgatitjen e PFV-ve.

14.

Céshtja A1l - Dobési
né procesin e
veprimtarive
inspektuese té
pronave

Sipas nenit 15.2 té Ligjit
Nr. 06/L-005 pér
Tatimin né Pronén e

Rekomandimi A11

Kryetari té sigurojé
pérmirésimin e
procesit té
organizmit té
veprimtarive
inspektuese sipas
kritereve ligjore té

Do té sigurojmé
pérmirésimin e procesit té
organizmit té veprimtarive
inspektuese sipas kritereve
ligjore té pércaktuara né
ményré gé ndryshimet
eventuale nga inspektimet
té jené regjistruar, ashtu qé
shénimet rreth

pjesérisht i
zbatuar
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Paluajtshme,
veprimtarité
inspektuese kryhen ¢do
vit pér té paktén
njézeté pérqgind (20%)
té té gjitha objekteve
brenda territorit té
Komunés.

Komuna pér vitin 2021
nuk ka arrit té kryej
inspektimin e 20% té
pronave té regjistruara,
ku prej 34,232 té
pronave, gjaté vitit
2021 ka inspektuar
vetém 1,642 prej tyre,
apo 5%.

Kjo ka ndodhur si
rezultat i menaxhimit jo
efikas té veprimtarive
inspektuese, derisa
sipas  komunés kjo
éshté nga ndikimi i
pandemisé COVID-19.

pércaktuara né
meényré qé
ndryshimet
eventuale nga
inspektimet té jené
regjistruar, ashtu gé
shénimet rreth
tatimit né proné té
jané té plota.

tatimit né proné té jané té
plota

15.

Céshtja B4 - Vonesa né
shqgyrtimin e ankesave
té tatimpaguesve

Bazuar né nenin 31
pika 6 té Ligjit
nr.06L/005 pér Tatimin
né pronén e
paluajtshme —
“Komuna merr vendim

Rekomandimi B4

Kryetari duhet
sigurojé se, shqyrtimi
i ankesave té
tatimpaguesve béhet
brenda afateve
ligjore. Po ashtu,
Kryetari duhet té
shtoj kontrollet pér

Do shikojmé mundésit pér
rritien (ose rialokimin) e
numrit té stafit pér
shqyrtimin e ankesave.

pjesérisht i
zbatuar
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né lidhje me ankesén e
dorézuar brenda
gjashtédhjeté ditéve
nga pranimi i ankesés.
Komuna mund té
zgjasé, deri né tridhjeté
dité kalendarike, afatin
pér shqyrtimin e
ankesés sé

dorézuar, me njé
vendim té arsyetuar”.
Nga gjithsej 340 ankesa
té shgyrtuara nga
komuna, né 58 raste ku
tatimpaguesit kané
béré ankesé lidhur me
pasaktésiné e faturés
sé tatimit né proné,
shqyrtimi i tyre éshté
béré me vonesé, duke
tejkaluar afatin ligjor
pér shqyrtim nga njé
deri né tre muaj.

Kjo gjendje ka ardhur si
rezultat i gjendjes sé
pandemisé COVID-
1919 né vend, gjaté sé
cilés komuna ka
operuar me staf té
reduktuar.

vlerésim té sakté té
tatimit né proné pér
taksapaguesin.

16.

Céshtja A12 - Mungesa
e planit vjetor pér

Rekomandimi A12

Do té kérkojmé nga té gjitha
drejtorit pérkatése qé

pjesérisht i
zbatuar
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financimin publik té
0JQ-ve

Sipas nenit 6 té
Rregullores MF-
Nr.04/2017 mbi
Kriteret Standardet dhe
Procedurat e
Financimit publik té
0JQ-ve (Plani Vjetor i
Mbéshtetjes
Financiare) kérkohet:
“Ofruesit e
mbéshtetjes financiare
pérgatisin pjesén e
planit vjetor té
mbéshtetjes financiare
pér OJQ-té mé sé largu
30 dité pas

miratimit té buxhetit
vjetor dhe i dérgojné
até zyrés pérkatése pér
geverisje té miré prané
Zyrés sé Kryeministrit”.
Komuna edhe pse me
Buxhet té Republikés
sé Kosovés ka parapa
gé gjaté vitit 2021 té
ofrojé mbéshtetje
financiare pér projektet
dhe programet e 0JQ-
ve, megjithaté nuk ka
pérmbushur kérkesén
ligjore pér pérgatitjen e

Kryetari duhet té
sigurojé se, drejtorité
pérkatése pérgatisin
plan vjetor pér
subvencionim té
0JQ-ve, ku ndarja e
buxhetit béhet né
pérputhje me
objektivat e
pércaktuara dhe té
dérgojné até zyrés
pérkatése pér
geverisje
té miré prané Zyrés
sé Kryeministrit duke
respektuar kriteret e
rregullores
pér subvencionim té
0JQ-ve.

shpérndajné subvencione gé
te pérgatisin plan vjetor pér
subvencionim té 0JQ-ve, ku
ndarja e buxhetit béhet né
pérputhje me

objektivat e pércaktuara dhe
té dérgojné até zyrés
pérkatése pér geverisje

té miré prané Zyrés sé
Kryeministrit duke
respektuar kriteret e
rregullores

pér subvencionim té 0JQ-ve.
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Planit Vjetor pér
mbéshtetje financiare
té 0JQ-ve.

Shkak i késaj ishte
neglizhenca e zyrtaréve
kompetent pér
pérgatitien e planit
vjetor té mbéshtetjes
financiare.

17.

Céshtja B5 - Dobési ne
menaxhimin e pasurisé

Rregullorja 02/2013
pér menaxhimin e
Pasurive jo financiare
nenit 22 pika 1 -
zhvlerésimi i pasurive
béhet sipas metodés
drejtvizore. Po ashtu,
sipas nenit 18 pika 3 -
Organizatat buxhetore
duhet té kontrollojné
sé paku

njéheré né vit pasuriné
jo financiare pér té
vértetuar dhe vlerésuar
gjendjen faktike té
pasurisé jo financiare
dhe njé aktivitet tjetér
gé i parapriné
inventarizimit éshté se
komuna duhet nxjerr
udhézim té brendshém
sipas nenit 19 pika 5.

Rekomandimi B5

Kryetari duhet té
sigurojé se procesi i
inventarizimit dhe
vlerésimit té

pasurive té kryhet
sipas kérkesés sé
Rregullores 02/2013,
dhe korrigjimi i
vlerés neto té
pasurive.

I Zbatuar
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Te pasuria kapitale mbi
1000€, né 12 mostra té
testura (automjete té
cilat itakojné
periudhave gé nga viti
2001-2007) figurojné
né regjistrin e pasurisé
me vlerén e tyre
fillestare né total prej
34,357€. Ndonése vlera
neto né libra do duhej
té ishte zero. Kjo
gjendje éshté rezultat i
vendosjes sé té
dhénave

fillestare né SIMFK né
ményré té gabuar paiu
pércaktuar norma e
zhvlerésimit dhe mos
rishikimit té
vazhdueshém té tyre
nga procesi i
brendshém i kontrollit.
Me tutje procesi i
inventarizimit té
pasurive jo financiare
nuk ishte pérfunduar
sipas kérkesave té
Rregullores 02/2013.
Kryetari ka eméruar
komisionin e
inventarizimit me
dt.28.01.2022 i cili nuk
ka arritur té kryej

Zyra e Kryetarit t¢ Komunés

36




inventarizimin e
pasurisé jo financiare
pér vitin 2021.
Gjithashtu né

mungesé té raporteve
nga komisioni
inventarizimit, edhe
komisioni vlerésimit
edhe pse i themeluar
nuk ka ndonjé raport té
vlerésimit.

Shkaku i mungesés sé
raportit té
inventarizimit ishte
vendimi i vonshém pér
themelimin e kétij
komisioni, gjithashtu
kjo ka ndikuar edhe né
punén e komisionit té
vlerésimit.

Sipas zyrtaréve
komunal, neglizhenca
nga zyrtarét pérgjegjés
pér SIMFK né Ministriné
e Financave lidhur me
evitimin e gabimit pér
vendosjen enormave té
zhvlerésimit, ka béré gé
gjendja né fjalé té jeté e
njéjté edhe kété vit.

18.

Céshtja B6 - Rritje e
llogarive té
arkétueshme

Rekomandimi B6

Kryetari duhet té
analizoj efektivitetin

I zbatuar
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Bazuar né neni 27 té
Ligjit nr.06/L-005 pér
Tatimin né Pronén e
Paluajtshme dhe nenit
16 té Rregullores pér
Taksa Tarifa, Ngarkesa
dhe Shérbimet
Komunale, ku
pércaktojné mbledhjen
e detyrimeve tatimore
té papaguara duke
pérdorur masat e
mbledhjes sé
detyrueshme. Dhe
neneve 1,3 dhe 4 té
Ligjit nr.06/L092 pér
dhénien né shfrytézim
dhe kémbimin e
pronés sé paluajtshme
té komunés dhe né
nenin 5 té kontratés
pér dhénie né
shfrytézim afatshkurtér
té pronés komunale ku
specifikohet se deri me
datén 05 té secilit muaj
duhet té kryhet pagesa
nga ana e shfrytézuesit
té pronés.

Llogarité e
arkétueshme né vitin
2021 krahasuar me
vitin 2020 kishte rritje
pér 421,323€,

e mekanizmave né
dispozicion pér
mbledhjen e té
arkétueshmeve, duke
pérfshiré edhe
veprimet ligjore
pérmes
pérmbaruesve, pér té
siguruar arkétimin e
ploté té tyre.
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vecanérisht té
ndérmarrjet shoqgérore
(tatimi né proné) dhe
taksa né firmé
(bastoret). Komuna
pérvec dérgimit té letér
kujtesave, nuk ka béré
pérpjekje tjera (ngritje
té padis apo procesit
pérmbarimoré) pér
inkasimin e mjeteve té
pa arkétuara gofté nga
tatimi né proné, giraté
nga toka, dyganet,
tregjet apo taksat né
firme.

Sipas Komunés, kjo ka
ndodhur si shkak i

pamundésisé se
veprimit té komunés né
mbledhjen e té
arkétueshmeve  ndaj
ndérmarrjeve

shogérore dhe situata
pandemike COVID-19.

19.

Céshtja B7 - Llogari jo e
ploté e detyrimeve
kontingjente né
pasqyra financiare

Sipas Rregullores MF
nr.01/2017, Neni 3 1.1.
Detyrim kontingjent
éshté njé detyrim i cili

Rekomandimi B7

Kryetari duhet té
sigurojé njé sistem té
miréfillté té kontrollit
né ményré qé

té krijohet dhe
mirémbahet regjistri i
pérgjithshém i

Do té kérkojmé nga Zyra
ligiore dhe Drejtoria e
financave qé té pérpilojné
listén e ploté té detyrimeve
kontingjente né pasqyra
financiare.

pjesérisht i
zbatuar
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materializohet vetém
pas ndodhjes sé disa
ngjarjeve té caktuara
né té ardhmen; dhe
Neni 18 Organizatat
buxhetore né harmoni
LMFPP raportojné té
gjitha detyrimet
kontigjente.

Komuna nuk posedon
njé regjistér té ploté té
té gjitha pretendimeve
tépaléve té jashtme
ndaj komunés.
Proceset gjygésore té
drejtorisé sé Arsimit
dhe Shéndetésisé nuk
jané té pérfshira né
regjistrin e detyrimeve
kontingjente.

Kjo ka ndodhur si
rezultat i mos krijimit té
njé regjistri te
pérgjithshém i cili do
duhej té azhurnohej
dhe mirémbahej ndér
vite lidhur me
detyrimet kontingjente
nga zyra ligjore né
komuné.

detyrimeve
kontingjente

né ményré gé
raportimiityre té jeté
i sakté.

20.

Céshtja B8 - Dobési né
fushén e auditimit té
brendshém

Rekomandimi B8

Kryetari duhet té
rishikoj

Do ti shqyrtojmé té gjitha
mundésit pér shtimin e

kapaciteteve njerézore

brenda NJAB.

pjesérisht i
zbatuar
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Rregullorja (QRK) nr.
01/2019 pér
themelimin dhe
zbatimin e funksionit té
auditimit té brendshém
né subjektin e sektorit
publik neni 5, pika 1
kérkon gé “udhéhegési
i subjektit té sektorit
publik themelon
Njésiné e pavarur té
auditimit té brendshém
sipas kétyre kritereve:
1.1 Subjekti i sektorit
publik

me buxhet mbi shtaté
milioné euro té keté sé
paku tre auditoré té
brendshém”.

NJAB kishte vetém njé
auditor dhe nuk ka
arritur t'i mbuloj té
gjitha fushat me rrezik
si: menaxhimi i
pasurisé, menaxhimin e
kontratave té pronave
té dhéna né shfrytézim,
llogarité e arkétueshme
dhe pagueshme,
detyrime kontingjente
etj. Auditori
brendshém kishte
pércaktuar
fushéveprimin né

performancén e
NJAB dhe sipas
nevojés dhe
mundésisé financiare
dhe buxhetore té
ndérmerr veprime
pér shtimin e
kapaciteteve
njerézore brenda
NJAB.
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meényré té
pérgjithésuar duke mos
saktésuar periudhat
kohore pér té cilat
realizohet auditimi.

Kjo ka ndodhur pér
shkak té burimeve té

pamjaftueshme né
auditimin e brendshém
né komuné.

Hartimi i Planit té Veprimit pér Zbatimin e Rekomandimeve (PVZR) éshté pérgatitur konform afatit t& paraparé sipas Zyrés
Kombétare té Auditimit. Ky PVZR éshté trajtuar né mbledhjen e grupit punues me daté 29/09/2022 dhe pastaj éshté dérguar né Zyrén
Kombétare té Auditimit.
— Raporti i Auditimit pér Komunén e Gjakovés pér vitin financiar té pérfunduar mé 31 dhjetor 2021, i publikuar nga Zyra
Kombétare e Auditimit, éshté prezentuar né seancén e rregullt té¢ Kuvendit t¢ Komunés sé Gjakvoés.

Pérditésimi i té dhénave né Raportin Periodik pér zbatimin e rekomandimeve té dhéna nga Zyra Kombétare e Auditimit éshté kryer
nga z. Flamur Fetahaj, Kryesues i Grupit Punues pér pérgatitjen e Planit té Veprimit dhe pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve
té dhéna nga Zyra Kombétare e Auditimit, pér vitin 2021.

Gjakové, Ardian Gjini, Kryetar i komunés

Daté 20.12.2022
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