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Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMI
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE
PROCUREMENT REVIEW BODY

Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP) Rruga “MIGJENI” (ish-Banka e Ljubljanés) Kati V-, Prishting, Kosové
Tel:+ 383 38 212 309 e-mail: oshp@rks-gov.net

PSH. Nr. 380/22

PSH. nr. 389/22
Paneli Shqyrtues, i eméruar nga Kryetarja e Organi Shqyrtues i Prokurimit Publik (OSHP), n& bazé
t& nenit 105 dhe nenit 106, nenit 117 t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés (Ligji Nr. 04/L-
042), i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, n&
pérbérje nga z. Vedat Poterqoi- Kryetar, panelist individual, duke vendosur sipas ankesés s&
parashtruar nga operatorét ekonomik me daté 23.08.2022 “DWH-Kosova” Sh.p.k me seli né
Prishtiné me numér protokolli 380/2022 dhe me datg 26.08.2022 OE “DWH-Albania” Sh.p.k me
seli né Tirané&, Shqipéri, me numér protokolli 389/2022 n& Organin Shqyrtues té€ Prokurimit pér
aktivitetin e prokurimit “Furnizim me instrument GPS " me nr. t€ prokurimit: 632-22-7865-1-2-1,

iniciuar nga Autoriteti Kontraktues— Komuna Gjakové, me datén 06.10.2022, mori kété:

VENDIM

I. APROVOHEN, si té bazuara ankesa e operatoréve ekonomik “DWH-Kosova” Sh.p.k me seli
né Prishting dhe OE “DWH-Albania” Sh.p.k me seli né Tiran&, Shqipéri, pér aktivitetin e
prokurimit “Furnizim me instrument GPS " me nr. t€ prokurimit: 632-22-7865-1-2-1, iniciuar nga

Autoriteti Kontraktues— Komuna Gjakové.

II.OBLIGOHET, autoriteti kontraktues , lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim

me instrument GPS " me nr. té prokurimit: 632-22-7865-1-2-1, iniciuar nga Autoriteti




Kontraktues- Komuna Gjakové, t& b&j ndryshimet e nevojshme pér korrigjimin e gabimeve né

njoftimet e publikuara.

[1I. Né afat prej 10 ditésh, AK duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues t& OSHP pér t&
gjitha veprimet e ndérmarra lidhur me kétg aktivitet t& prokurimit, t& precizuar me numér dhe daté

si n& paragrafét paraprak t& dispozitivit t& kétij vendimi.

1V. OSHP mund t& ndérmarr masa ndaj AK pér mos respektim t& vendimit, sikurse parashihet me
dispozitat e nenit 131, t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés Nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe
ndryshuar me Ligjin Nr. 04/L-237, Ligjin Nr. 05/ L-068, dhe Ligjin 05/L-092.

V. Me gen& se ankesat e operatoréve ekonomik ankues: “DWH-Kosova” Sh.p.k me seli n&
Prishting dhe OE “DWH--Albania” Sh.p.k, me seli né Tiran& ju aprovohen si t& bazuara, i behet

kthimi i tarifés sé ankesave n& shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t€ ankesés.

V1 .Obligohet operatori ekonomik ankues: “DWH-Kosova” Sh.p.k me seli né& Prishtin¢ dhe OF
“DWH-Albania” Sh.p.k, me seli né Tirang, qé konform nenit 33 pika 6 t€ rregullores s€ punés s&
OSHP-sé, né afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh t& b&jné kérkes€ pér kthim t€ sigurimit t& ankesés,
né t& kundértén ju bhet konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné né Buxhetin e Republikés

s& Kosovés.

Arsyetim

- Faktet dhe rrethanat procedurale -

Me daté 23.08.2022 “DWH-Kosova” Sh.p.k me seli n& Prishtiné me numér protokolli 380/2022
dhe me daté 26.08.2022 OE “DWH-Albania” Sh.p.k me seli ng& Tirang, Shqipéri, me numér
protokolli 389/2022 kané parashtruar ankess n& Organin Shqyrtues t& Prokurimit per aktivitetin e




prokurimit “Furnizim me instrument GPS " me nr. t& prokurimit: 632-22-7865-1-2-1, inicivar nga

Autoriteti Kontraktues— Komuna Gjakové, duke pretenduar se:

e Autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin: 1, 2, 7 dhe nenin 28 &

LPP-sé.
- Vierésimi dhe administrimi i provave -
OSHP ka angazhuar ekspertin shqyriues t& prokurimit g€ né pajtim nenin 113 t& LPP-sg, ta bgjé

shqyrtimin fillestar t& dosjes dhe pretendimeve ankimore.

Eksperti shqyrtues ka dorézuar raportin e ekspertizés me 12.09.2022, duke sqaruar gé:

Pérgjigie né pretendimin ankimor 1 - OE ankues pretendon se AK ka vepruar né

kundérshtim me dispozitat e LPP-s& duke mos dhéné informacion pér datasheetet (katalogét)
e produkteve t& pérfshira né kété aktivitet t& prokurimit, t& cilat i ka pérdorur ose ju éshté

referuar AK pér pérgatitjen e tenderit.

Ashtu sikurse éshté sqaruar edhe né Raportin e Ekspertit numér 95-98/21 n¢ lidhje me kété
pretendimin sqarojmé se bazuar né rregullativén pér prokurim publik né Kosové AK-te
duhet t& pérpilojné specifikimet teknike né até ményré qé ato t& jené né perputhje me qéllimin
e prokurimit dhe t& drejtuara drejt sigurimit té qasjes sa mé t& miré pér t& gjithe OE-t€ dhe se
éshté e ndaluar qé t& hartojné specifikime teknike qé favorizojné ose diskriminojné njé ose
mé shumé OE. Andaj né kété kuptim, né asnjé rast AK nuk mund t¢ pérdoré njé broshuré
konkrete t& njé produkti apo njé prodhuesi, pérveg né kushte t& jashtézakonshme né raste t&
vecanta, me kusht gg, cfarédo referimi i t& shogérohet me fjalét “ose ekuivalent”. Andaj
pretendimi ankimor éshté i pabazuar duke marré parasysh qé njé kérkesé e tillé nuk bazohet

né asnjé dispozité té legjislacionit pér prokurimin publik.

Pérgjigje né pretendimin ankimor 2 - OE ankues pretendon se AK ka bé&ré shkelje t&
dispozitave t& LPP-sé duke vendosur kérkesa qé favorizojné vetém njé prodhues, né kété rast
sistemin operativ Windows dhe duke diskriminuar pajisjet q¢ kané sisteme tjera operative

sikurse jané Android dhe iOS.




Ashtu sikurse éshié sqaruar dhe vendosur né ankesén 458 /20, dhe ankesén 95-98/21 kérkesat
e tilla né rrethanat t& tilla sikurse né kété aktivitet t& prokurimit reduktojné apo eliminojné
konkurrencén né dém ose né t& miré te njé ose mé shume operatoreve ekonomik. Kjo duke
marré parasysh gé ekzistojné né treg kontrolleré gé operojné me sistem operativ Android dhe
aq me tepér kur kérkesa pér sistem operativ nuk limiton né funksionet e AK-s& pér mbledhjen
dhe shkémbimin apo bartjen e t& dhénave né pajisje tjera sikurse mund t€ jené kompjuterét e
zyrés. AK, fjalén ekuivalente t&€ vendosur né specifikime e ngushton né sisteme vetém t&
Windows. Pra sistemet paraprake si Windows 8, 7. Ky konstatim nuk éshté né pérputhje me
sqarimet e dhéna paraprake né lidhje me kété ¢éshtje, sepse ashtu sikurse éshté sqaruar né
ekspertizén dhe vendimin e Panelit Shqyrtues me numér 458/20 dhe 95-98/21 kérkesa pér
sistemin operativ duhet t& pérfshijé edhe sistemet tjera operative ekuivalent me kusht gé& t&
mundésojé komunikimin dhe bartjen e t& dhénave né pajisje me sistemin operativ Windows
10. N& kété formé AK sigurohet qé pajisja me té cilén furnizohet i pérmbush nevojat e
institucionit dhe zgjerohet konkurrenca né kété aktivitetet t& prokurimit. Sipas sqarimit ¢

mésipérm pretendimi ankimor né két¢ piké éshté i bazuar.

Pérgjigje né pretendimin ankimor 3 - OF ankues pretendon po ashtu se kérkesa pér IP 68

pér kontrollerin &shté kérkesé e larté dhe si e tillé &shté diskriminuese pasi g€ nuk mund t&
plotésohet nga me shumé se njé prodhues dhe &shié né kundérshtim me kérkesén pér IP t&

stacionit total.

Né bazé té kérkimeve (& béra né ueb faget e prodhuesve té pajisjeve kontroller q¢ mbledhin
té dhénat e matjeve, &shté evidente se disa nga prodhuesit dhe pajisjet e tyre (kontrolleré)
pérmbushin kérkesén pér standardin IP 68. Disa nga prodhuesit dhe kontrollerét q&

plotésojné kété standard apo kané standard jané https://geospatial trimble.com;

https:/ /topcon.co.jp dhe https:/ /leica-geosystems.com. _Megjithaté, ekzistojné prodhues

tjeré dhe produkte tjera té cilat nuk plotésojné kété nivel apo kané nivel me t& vogél (IP 67)

sikurse jané https:/ / geomax-positioning.com dhe https://chcnav.com.

Pér me shumé, né lidhje me kété specifikim ka mospérputhje né mes t€ nivelit t& mbrojtjes t¢
kérkuara pér Kontrollerin dhe Stacionin Total. Pér kontrollerin kérkohet IP 68 ndérsa pér

Stacionin Total IP66. Duke marré parasysh faktin qé pajisjet pérdorén né kombinim pér




matjet gjeodezike né té njéjtat kushte atmosferike &shté e paarsyeshme njé kontrast i tillé i
specifikimeve té nivelit t& mbrojtjes (IP) pér 2 pajisje qé pérdoren né t& njéjtin teren. Andaj,

pretendimi ankimor &shté pjesérisht i bazuar né kété piké.

Pérgjigje né pretendimin ankimor 4 - OF ankues pretendon se AK ka vendosur kérkesa

sikurse jané formatet DGW, CSV, txt dhe Shapefile format e sipas OE ankues kéto kérkesa

dalin pértej kérkesave té pajisjeve té kérkuara né kété aktivitetet t€ prokurimit.

AK né€ dokumentin Paramasa-Furnizim me pajisje t€ instrumentit GPS, tek pozicioni 1,
pérkatésisht tek Softueri i Terrenit ndér t& tjera ka vendosur kérkesat: “ Te kété mundési eksporti
ne formatet DWG, CSV, ShapeFile, TXT" dhe “Te kete mundési importi e formatet DWG, CSV,
ShapeFile, TXT Te kete mundési eksporti ne formatet DWG, CSV, ShapeFile, TXT ”. N& rastet e
méparshme AK-sé éshté arsyetuar se kéto formate jané t& nevojshme pér shkak té pérdorimit
té softuerit CadastralMap dhe t& gjitha matjet gjeodozike qé pranohen nga tereni jané né
formatet qé¢ AK ka precizuar tek kérkesat e softuerit né kété aktivitet té prokurimit dhe se
kéto formate jané domosdoshméri. OF ankues né ankesé né lidhje me kété piké thekson se
pérkundér gé softuerét gjeodezik fushor nuk e kané kété kérkesé pjesé té datasheet-it
(katalogut), e mundé&sojné eksportin dhe importin e t& dhénave né kété format. Eksperti e
potencon se AK ka té drejté t& vendos specifikime gé bazohen né nevoja dhe né kété kuptim
AK dubhet té sigurohet gé formatet jané ato t€ cilati nevojitén pér matje megjithaté nuk mund
té vendos formate tjera t€ cilat nuk hyjné drejtpérdrejté né puné. Andaj pretendimi ankimor

€shté pjesérisht i bazuar né kété piké.

Sikurse éshté sqaruar mésipér né pérgjigjet né pretendimet ankimore, specifikimet teknike dhe
sgarimet e AK-sé jané né kundérshtim me Nenin 7 dhe 28 t& LPP-sé&, pér shkakun se ashtu sikurse
jané formuluar dhe sqaruar nga AK, reduktojné apo eliminojné konkurrencén né mes t& OE ose
diskriminojné né dém ose né t& miré t& njé ose mé& shumé OFE, pérkatésisht nuk jané té drejtuara
drejt sigurimit t& qasjes sa mé té miré pér té gjith¢ OF dhe tenderuesit e interesuar pér kété
aktivitet t& prokurimit.

Pér me shumé sqarimi i AK-sé se géllimi i OF ankues éshté té ulen specifikimet né ményré& gé té

sjellé produkte té prodhuesit CHC “prodhim kinez” dhe insititimi se “nuk do ti ulim specifikimet




teknike pasi g&¢ duam t& marrim produkte gé kané histori dhe jané déshmuar pér cilési” &shté
joprofesional dhe né kundérshtim me dispozitat e LPP-sé. Kjo pér faktin se qéllimi i njé aktiviteti
t8 prokurimit &shié blerja apo furnizimi me produktet gé plotésojné nevojat e AK-sé duke i
pérkthyer nevojat né specifikimet teknike té domosdoshme pér pérmbushjen e funksioneve t&
AK-s8, né kété rast matjeve gjeodezike. Preferenca pér brende t& caktuara dhe injorimi i brendeve
fera nuk jané parime dhe pércaktime té cilat bazohen né rregullativén e prokurimit dhe
profesionalisht té¢ géndrueshme pér € siguruar furnizime cilésore. Kérkesa (specifikime)
profesionale pér t& siguruar kualitet dhe géndrueshméri si shembull mund & jeté garancia pér
pajisjet apo edhe kushti & pajisjet t& jené t& refa, e q€ mé kété rast AK nuk ka kérkuar fare garanci
pér produktet qé do ti blejé e as nuk precizon gé pajisjet duhet t€ jené té reja t€ papérpunuara né
¢farédo forme (manufacturer refurbished).

Si pérfundim, AK duhet té obligohet t& ndérmerr veprime korrigjuese, pér pérmirésimin e
specifikimeve teknike duke i bazuar né nevoja profesionale pér pérmbushjen e punéve pér cfaré

éshté lénda e aktivitetit dhe ofertat e tregut njékohésisht.

MENDIMI [ EKSPERTIT SHOYRTUES

Bazuar né sqarimet e lartp&rmendura, eksperti shqyrtues/teknik i propozon Panelit Shqyrtues gé
ankesa e OF-ve ankues t& aprovohet si e bazuar, mé tej rekomandohet qé& té obligohet AK g&
t& béjé korrigjimin e specifikimeve sipas sqarimeve t& mésipérme dhe té béhet zgjatja e afatit

pér dorézimin e ofertave konform dispozitave té LPP-sé.

Seanca dégjimore &shté mbajtur me datén: 06.10.2022, pa praning e paléve n& proceduré konform
nenit 24.1 t& Rregullores s& OSHP-s&, ku jang shqyrtuar shkresat e [éndés duke e béré kontrollimin
dhe analizimin e dokumentacionit pér procedurén e prokurimit i cili pérb&het nga: autorizimi i
inicimit t& aktivitetit t& prokurimit, njoftimi pér kontraté, ankesa e operatorit ekonomik, raporti i

ekspertit profesional t& prokurimit, dhe t& gjithé parashtresat e paléve né procedurg,

Paneli Shqyrtues individual ankesat ¢ OE ankues i klasifikon si t& bazuara dhe e mbéshtetet
raportin e pérpiluar nga eksperti shayrtues i prokurimit, i cili 8sht€ caktuar nga OSHP, detyré e t&
cilit ka gen& gé& té shqyrtohen t& gjitha pretendimet ankimore dhe propozimi i tij pér panelin

shqyrtues Eshté qé& ankesa ¢ OE-ve ankues té aprovohet si e bazuar, mé tej rekomandohet & té&




obligohet AK qg t& béjé korrigjimin e specifikimeve sipas sqarimeve t& mésipérme dhe t€ béhet
zgjatja e afatit pér dorézimin e ofertave konform dispozitave t&€ LPP-s&. Késhtu q€, edhe arsyetimet

e dhéna nga eksperti shqyrtues llogariten si arsyetime t€ panelit shqyrtues.

Paneli shqyrtues konstaton se autoriteti kontraktues né kété rast sa i pérket kérkesave t€ vendosura
né Dosje t& Tenderit q& ndérlidhen me pretendimeve ankimore, jané né kundérshtime me nenin 7
t& LPP-s&, Barazia né Trajtim/ Jo-Diskriminimi. Andaj, AK duhet t& b&jé pérmirésimet e dosjes sé
tenderit sipas raportit t& ekspertit shqyrtues dhe t& shtyjé afatin pér ofertim konform nenit 53.7 t&
LPP-sé.

Andaj, paneli shqyrtues ne pajtim me nenin 117 t& LPP-s& vendosi si né dispozitv t& kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, por pala Kryesues i Panelit Shqyrtues
e pakénaqur me kérkesépadi mund t’i drejtohet Gjykatés = Jeles) s
komerciale-Departamentit pér ¢é€shtje Administrative né —Mt OTERQOI

afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& kétij vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

1x1 AK —Komuna Gjakové

1x1 OE ankues

1x1 Arkivés s& OSHP-sg;

1x1 Pér publikim né& ueb- fage t&€ OSHP-s&,




