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HYRJE
Korniza e pérgjithshme

Korniza Afatmesme Buxhetore Komunale 2023 — 2025 si dokument i réndésishém dhe mé
kryesor paraget koherencén, koordinimin dhe ndérlidhjen funksionale né mes té
prioriteteve té pércaktuara me dokumentet strategjike komunale pér zhvillim né njérén ané
si dhe pérfshirjen e tyre konkrete e specifike né projeksionet buxhetore pér periudhén
afatmesme. Duke u bazuar né kéto premisa themelore gé pérfshijné aspektet e menaxhimit
té financave publike, ato fiskale, ekonomike e shogérore éshté konceptuar edhe Deklarata e
Prioriteteve té Qeverisé komunale komfor Strategjisé komunale pér zhvillim.

Prioritetet e Qeverisé Komunale té Gjakovés si pjesé e Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve
né nivel té Republikés sé Kosovés: 2023 — 2025, jané té orientuara drejt zhvillimit té
géndrueshém ekonomik, infrastrukturés komunale, sektorit té arsimit, kulturés, rinisé dhe
sporteve, sektorin e shéndetésisé primare, até té bujgésisé, mjedisit etj. Prioritetet
afatmesme 2023 - 2025, bazohen né Programin e Punés sé Qeverisé Komunale dhe
prioritetet e saj dhe Strategjiné e Zhvillimit Socio — Ekonomik Lokal pér kété periudhé.

Me Qarkoren e paré buxhetore nr.2023/01, té datés 13.05.2022 té léshuar nga ana e MF-,
jané caktuar limitet buxhetore pér Komuna pér periudhén 3 vjecare: 2023 — 2025 né mesin e
té cilave edhe pér Komunén e Gjakovés .

Né procesin e realizimit té prioriteteve té€ Qeverisé Komunale réndési e veganté i kushtohet
géndrueshmérisé buxhetore dhe projeksioneve makro — fiskale pér periudhén afatmesme.
Né kété drejtim do té punohet qé té vazhdohet me ritmin e ngritjes sé vazhdueshme té
investimeve kapitale, pastaj té ruhet stabiliteti buxhetor, ngarkesé té ulét té biznesit me
tatime si dhe rritja e nivelit té grumbullimit té hyrave vetanake.

Komuna e Gjakovés si mision té vetin ka zhvillimin mé té shpejtuar ekonomik té saj sipas
prioriteteve té Strategjisé Komunale pér Zhvillim Ekonomik té Komunés, duke siguruar
ambient té sigurt dhe térhegés pér investitorét. Do té inkurajojé, mbéshtesé, bashkérendojé
dhe koordinojé me efikasitet politika, aktivitete e burime gé i kontribuojné prosperitetit e
zhvillimit ekonomik té géndrueshém té Komunés, fuqizimit té biznesit dhe sipérmarrjes, pér
njé mirégenie meé té larté njerézore. Misioni i Qeverisé komunale pér periudhén afatmesme
buxhetore, éshté pérshpejtimi i ritmeve té zhvillimit ekonomik, shtimin e mundésive pér
shkollim, avancim té llojit dhe cilésisé sé shérbimeve shéndetésore, kulturén, rininé dhe
sportin, Iémin e bujgésisé si dhe zhvillimin e géndrueshém té mjedisit dhe infrastrukturés
komunale si ¢éshtje mé kryesore gé mund té ndikojné pér pérmirésimin e shpejté té
gjendjes ekonomike e shogérore té banoréve té Komunés.



KORNIZA FISKALE

Ndonése Komuna nuk udhéheqé drejtpérdrejté politikén makroekonomike (kjo éshté
kompetencé e geverisé gendrore) mjedisi i pérgjithshém ekonomik ndikon né pasqyrén
fiskale komunale dhe si i tillé do té trajtohet si vijon, shih tabelén mé poshté. Buxheti
Komunal i Gjakovés éshté né pérputhje me Kornizén Afatmesme Buxhetore té Komunés dhe
me kornizén makroekonomike té Kosovés dhe sipas dokumenteve té Kornizés Afatmesme
té Shpenzimeve (KASH) 2023-2025 té pérpiluar nga Qeveria e Kosovés.

Financimi komunal nga grantet qeveritare pér vitin 2023 dhe vlerésimet pér vitin 2024 dhe
2025, pérfshiré té hyrat vetanake komunale.

Nga aspekti i kornizés sé re ligjore, sistemi i financimit komunal ka pésuar reforma
progresive pérkatésisht ndryshime té médha né vijén horizontale dhe vertikale té financimit.
Parimet, kriteret dhe formulat e zbatuara pér ndarjen e granteve geveritare pér financimin e
komunave pér vitin 2023 si dhe pjesémarrja e buxhetit komunal né Buxhetin e Republikés sé
Kosovés, jané strukturuar né linjé me Ligjin pér Financat e Pushtetit Lokal (LFPL).

Sistemi aktual i financave komunale pérbén decentralizimin fiskal té avancuar, komunat
kané kompetenca té konsiderueshme pér shpenzimet, kompetenca pér ofrim té shérbimeve
publike, autorizime pér mbledhjen e té hyrave, dhe autoritet té gjeré né menaxhimin e
financave publike.

Pérkushtimi i pérgjithshém pér té pérmirésuar elementet kyce té procesit té zhvillimit té
buxhetit, ka kérkuar edhe disa ndryshime né formatin e prezantimit té buxhetit komunal.
Prandaj, jemi mbéshtetur né aspektet kryesore té€ méposhtme té procesit buxhetor:

- Shfrytézimi i Buxhetimit né nivel té programit dhe nén-programeve, né pérputhje me
strukturén ekzistuese té regjistrit kontabél;

- Pérmirésimet né qasjen e buxheti mit té orientuar drejt rezultateve; dhe

- Zbatimi i konceptit mbi planifikimin shumévjecar té buxhetit / kapitaleve dhe
prezantimi i té gjitha zérave té buxhetit pér vitin paraprak, vitin e tanishém buxhetor
dhe pér dy vitet pasuese.

Futja né pérdorim e Buxhetimit kapital shumévjecar, pérfshiré kétu integrimin e informatave
pér rezultatet e planifikuara né sistemin e PIP-it. Gjaté kétij viti komunat do té hartojné pér
secilin program strategjiné me synimet dhe objektivat, pérfundimet dhe rezultatet gé
synohen té arrihen pérmes procesit buxhetor.



PERSPEKTIVA E POLITIKAVE FISKALE

Sipas Qarkores sé dyté buxhetore nr.2023/02 pér Komuna té datés 16.08.2022 dhe né bazé
té shénimeve statistikore té regjistrimit té fundit té popullsisé sé Kosovés té vitit 2011,
rrjedhé se komuna e Gjakovés ka 94,556 banoré, dhe nga Komisioni i Granteve — MF pér
vitin 2023 Komunés soné iu éshté ndaré Grant Qeveritar 31,558,931.00€.

Tabela nr. 1. Krahasimi i Buxhetit 2022/2023

Nr. Pérshkrimi Vlera
Buxheti komunal 2022 (aktual) 27,816,931.00
Buxheti i propozuar 2023 31,558,423.00
? Ndryshimi +3,741,492.00

Burimi: Qarkorja Buxhetore 2023/02, MF 2022
BUXHETI KOMUNAL PER VITIN 2023

Bazuar né tabelat e buxhetit komunal nga vitet e kaluara dhe me géllim té vazhdimit té
reformave té procesit buxhetor, buxheti komunal pér vitin 2023 éshté planifikuar dhe
pasqgyrohet sipas strukturés bazé té programeve dhe nén-programeve buxhetore. Pér té
pérmirésuar gjithé-pérfshirjen, transparencén dhe kredibilitetin e formulimit té buxhetit
komunal, synohet gé hartimi i buxhetit té ndértohet né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér
Financat e Pushtetit Lokal dhe Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegijésité
(LMFPP).

Prioritet pér financim kané projektet gé jané té vazhdueshme gé kané filluar né vitet e
méparshme dhe atyre gé jané né harmoni me prioritetet e Komunés.

Burimet e financimit komunal pér vitin 2023

Financimi komunal pérfshiné: grantet specifike operative pér arsim para universitar dhe
shéndetési primare, grantet pér kompetencat e shtuara, té hyrat vetanake té komunave,
transferet pér kompetencat e deleguara, grantet e jashtézakonshme, ndihma financiare nga
jashté. Ndérsa, aspekti i huamarrjes sé komunave do té jeté si opsion i mundshém i
financimit gé éshté paraparé né ligjin pérkatés dhe né kuadér té rregullés fiskale té
pércaktuar né LMFPP té dakorduar me Misionin e FMN-sé.

Té gjitha té hyrat nga burimet né vijim jané té hyra vetanake té komunés: tatimi né proné,
taksat komunale, gjobat, tarifat dhe pagesat né pajtim me autoritetin gé u éshté dhéné
komunave me LFPL.

Sipas Qarkores se paré dhe te dyte buxhetore té Iéshuar nga ana e MF-it pér periudhén
2023-2025 pér Komunén e Gjakovés éshté caktuar pér financimin e shpenzimeve 3 vjecare
si né tabelén 2.



Tabela nr.2. Totali i Burimeve te financimit komunal pér vitet: 2022-2025

Kategorité BUXHETORE - Burimet e
financimit

2022

2023

2024

2025

Aktual

Vlerésuar

Vlerésuar

Vlerésuar

Granti i Pérgjithshém

9,989,347.00

13,219,265.00

14,181,223.00

15,122,235.00

Granti specifik i Arsimit

10,437,015.00

10,391,073.00

11,088,840.00

11,131,022.00

Granti specific i Shéndetésisé 3,283,258.00 3,467,988.00 | 3,641,387.00 | 3,823,457.00
Financimi pér shérbimet rezidenciale 160,000.00 175,000.00 175,000.00

Té hyrat vetanake komunale 3,991,001.00 | 4,203,787.00 | 4,361,287.00 | 4,534,565.00
Financimi pér teatro 116,310.00 116,310.00 116,310.00 116,310.00

TOTALI:

27,816,931.00

31,558,423.00

33,564,047.00

34,902,589.00

Burimi: Qarkorja Buxhetore 2023/02, MF 2022

Grafiku i trendit té buxhetit komunal 2022-2025
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Burimi: Qarkorja Buxhetore 2023/02, MF 2022

Grafiku i buxhetit komunal sipas burimeve té financimit 2023-2025
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Parashikimi i té hyrave vetanake komunale 2023-2025

Pérveg¢ Granteve té marra nga niveli gendror, pér géllimet e mbulimit té shpenzimeve té
pérgjithshme, Komuna mbledh edhe té hyra vetanake. Té hyrat vetanake né Komunén e
Gjakovés realizohen né bazé té Rregullores mbi Tarifat dhe Ngarkesat Komunale, Rregullores
mbi Tatimin né Proné si dhe dispozitave tjera ligjore té cilat pércaktojné llojet e ndryshme té
hyrave komunale me té cilat komuna ka té drejté té caktoj dhe inkasoj si¢ jané licencat e
bizneseve dhe té hyrat tjera vetanake komunale.

Bazén e té hyrave komunale e pérbéjné Tatimi né proné té cilat té hyra duhet shpenzuar
ekskluzivisht né sferén e projekteve pér investime kapitale né infrastrukturén rrugore,
ujésjellés, kanalizim et;.

Me Qarkoren buxhetore nr. 2022/01, pér komunén e Gjakovés, pér vitet: 2023 — 2025 éshté
pércaktuar Planin i té hyrave vetanake si vijon:

e Viti2023.......cceeee. 4,203,786.00 €,
e Viti2024 .................. 4,361,287.00 €,
e Viti2025......cc.oee.. 4,534,565.00 €.

Parashikimi i shpenzimeve buxhetore pér periudhén 2020-2022

Pér té pasur njé pasqyré mbi shpenzimet buxhetore té Komunés sé Gjakovés sipas
kategorive ekonomike buxhetore, né tabelén vijuese po paragesim trendét historike té
shpenzimeve pér periudhén e dy viteve té kaluara 2020, 2021, dhe buxhetin aktual 2022,
me ¢‘rast mund té shihen shumat e mjeteve té shpenzuara buxhetore sipas destinimeve dhe
pozicioneve buxhetore.

Tabela 4. Trendét historike té financimit sipas strukturés ekonomike pér Komunén e
Gjakovés 2019-2021.

Komuna e Gjakovés 2020 2021 2022 Aktual
(Shpenzuar) (Shpenzuar) (Aprovuar)

1 Paga dhe méditje. 14,242,132.73 15,812,416.02 14,430,000.00
2 Mallra dhe shérbime 3,687,338.49 3,258,299.35 3,564,341.00

3 Shpenzime komunale 532,669.54 561,203.48 578,700.00

4 | Subvencione dhe transfero 682,270.70 591,453,67 600,500.00
5 Shpenzime kapitale 8,195,519.73 7,235,856.79 8,643,390.00
Totali : 27,339,931.19 27,459,229.31 27,816,931.00

Numri | stafit 2252 2252 2252

Propozimi i financimit té Komunés sé Gjakovés sipas kategorive ekonomike té shpenzimeve

pér periudhén: 2023 — 2025 éshté si né tabelén 5.




Tabela 5. Kufijté e shpenzimeve sipas kategorive ekonomike té vlerésuara pér Financim

pér Komunén e Gjakovés: 2023- 2025

Komuna e Gjakovés AL e AL
Vlerésuar Vlerésuar Vlerésuar

1 |Paga dhe méditje 15,120,092.00 15,195,693.00 15,271,671.00
2 |Mallra dhe shérbime 3,750,000.00 3,779,315.00 3,807,981.00
3 |Shpenzime komunale 628,700.00 657,243.00 680,689.00
4 |Subvencione dhe transfere 620,500.00 731,763.00 780,665.00
5 |Shpenzime kapitale 11,439,130.00 13,200,033.00 14,361,583.00
Totali : 31,558,422.00 33,564,047.00 34,902,589.00

Numri | stafit 2276 2276 2276

SQARIM - Shpérndarja e Buxhetit komunal pér periudhén : 2023 — 2025, si¢ shihet edhe né
tabelén e lartshénuar, sipas kategorive ekonomike té shpenzimeve, éshté béré konform
limiteve buxhetore té pércaktuara me Qarkoren e dyté buxhetore 2023/02, té datés
16.08.2022 té |léshuar nga ana e MF-ja.

Struktura e Buxhetit pér vitin 2023

Paga dhe méditje 15,120,092.00 | 47.91%
Mallra dhe shérbime 3,750,000.00 11.88%
Shpenzime komunale 628,700.00 1.99%
Subvencione 620,500.00 1.97%
Investime kapitale 11,439,130.00 | 36.25%
TOTALI 31,558,422.00 | 47.91%

Diagrami strukturés sé buxhetit pér vitin 2023

Stuktura e buxhetit pér vitin 2023

Investime kapitale,
11,439,130.00 = Paga dhe méditje

Mallra dhe shérbime
= Shpenzime komunale
m Subvencione

Subvencione, 620,500.00
® |nvestime kapitale

Shpenzime komunale,
628,700.00

Paga dhe méditje,

Mallra dhe shérbime, 15,120,092.00

3,750,000.00

Meé poshté jané té prezantuara tabelat buxhetore 4.1, 4.2, Tabela kumulative e buxhetit me
kufijté pérfundimtar té programeve buxhetore, Plani i té hyrave vetanake komunal, dhe
Buxhetimi i Pérgjegjshém Buxhetor.

Gjakové, Shtator 2022 Drejtoria pér Buxhet dhe Financa



