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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare t¢ Komunés sé Gjakovés pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2021, né pérputhje me Ligjin pér Zyrén Kombétare té Auditimit t&
Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(SNISA). Auditimi éshté kryer pér t&€ na mundésuar té shprehim opinionin pér pasqyrat financiare
dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.’

Opinion i pamodifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore t&€ Komunés sé Gjakovés (KGj), té cilat pérmbajné
pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para t&€ gatshme, raportin e ekzekutimit té buxhetit si dhe
shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme
té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2021.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore t&€ Komunés sé Gjakovés, prezantojné njé
pamije té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t&€ bazuar né para té
gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé€ ZKA-sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin
e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas konkluzionit ton&, pér shkak té réndésisé sé géshtjeve té pérshkruara né seksionin Baza
pér Konkluzion té pajtueshmérisg, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit té buxhetit t&
Komunés sé Gjakovés nuk kané gené né pérputhje me:
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Baza pér konkluzion

A1 Dobési né menaxhimin dhe raportimin e subvencioneve ku nuk éshté respektuar
Rregullorja MF-nr.04/2017, mbi kriteret, standardet dhe procedurat e financimit publik té
0JQ-ve;

A2  Parregullsi né pranimin e mallit dhe ekzekutimin e pagesave, ku pér pagesén né vleré prej
8,146€ nuk jané respektuar kushtet e kontratés;

A3  Anashkalimi i procedurave té prokurimit pér projektin- Promovimi i vlerave kulturore dhe
tradicionale t€ komunés sé Gjakovés (4,000€);

A4  Tek kontrata kornizé, "Sigurimi fizik i objekteve te komunés sé Gjakovés" éshté tejkaluar
vlera e kontraktuar dhe vlera indikative +30%. Vlera e tejkaluar ishte prej 16,012€;

A5 Dobeési né realizimin dhe menaxhimin e kontratés;

A6  Menaxhim i dobét i kontratave lidhur me kryerjen e pagesave pér puné té pa realizuara né
vleré 11,513€;

A7 Mungesa e projekteve ekzekutive;

A8 Vonesa né pérfundimin e punéve té kontraktuara;

B1 Cmimet jo normalisht t& uléta pér njési né ofertén tenderuese;

B2 Shpenzime shtesé si rezultat i vendimeve gjyqgésore/pérmbarimore né vleré 525,777€; dhe
B3 Vonesa né pagesén e faturave.

MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet qé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin
e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané t€ mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Theksimi i Céshtjes

1 Vlera e prezantuar e pasurisé€ nén 1,000€ né pasqyra vjetore financiare pér vitin 2021 ishte
1,705,745€ dhe stoku 182,317€. Komuna nuk kishte regjistruar kéto pasuri né sistemin e e-
pasurisé€. Si alternativé, komuna pér géllime te brendshme kishte mbajtur njé regjistér té
pasurisé€ nén 1,000€ né bazé excell, formé e modifikuar nga vet komuna. Megjithaté,
komuna ka shpalosur né pasqyra financiare problemet lidhur me sistemin e-pasuria gé nuk
ishte funksional.

Opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér shkak té késaj ¢éshtje

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qgeverisése pér pasqyrat
financiare vjetore

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté t&€ Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare t€ Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Kryetari i Komunés éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si t&€ nevojshme




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

pér t&¢ mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale t&€ shkaktuara,
gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave qé burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés sé Gjakovés.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Gjakovés éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare t&€ Komunés sé Gjakovés né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri t& arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqg-deklarime materiale, qofté pér shkak t€ mashtrimit ose gabimit dhe té& hartojmé njé
raport t&€ auditimit gé€ pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-
deklarim material gé mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve t€ marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té€ shprehim njé konkluzion t&€ auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése t&€ Komunés sé Gjakovés me kriteret e pércaktuara te auditimit gé burojné
nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit t€ burimeve financiare, lidhur me
subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-té, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

o Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keq-deklarimit material t€ pasqyrave financiare,
gofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé
i pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané t& mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keg-
deklarimi material gé rezulton nga mashtrimi €éshté mé i larté sesa pér até qé rezulton nga
gabimi, pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, l€shime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

e Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér
shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé jané
pérgjegjése ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit t& njé rasti t& mos pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen
nga mashtrimi €shté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund
té pérfshijé manipulim, falsifikim, I€éshime té géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim
té kontrollit t& brendshém.
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e Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit g€ jané té pérshtatshme, por jo me qgéllim té€ shprehjes sé njé
opinioni mbi efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém té Komunés sé Gjakovés.

o Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné
e vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

e Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbaijtjen e pasqyrave
financiare, pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin
transaksionet dhe ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata gé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje qé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
¢éshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-s€, me pérjashtim té
informacioneve qé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésime t&€ mundshme, rreth menaxhimit financiar dhe
Kontrollit. Dobési evidente jané vérejtur né fusha té réndésishme financiare si: mospajtushmeri
me rregullat tek investimet kapitale, mallra dhe shérbime, subvencione dhe transfere dhe pagesa
me vendime té gjykatés. Perveg kétyre kemi identifikuar ¢’éshtje tjera né menaxhimit financiar
dhe té pajtueshmérisé, pérfshiré keq klasifikimin e shpenzimeve, té hyrat, menaxhimin e pasurisé,
llogarit e arketueshme dhe detyrimet kontingjente. Po ashtu, procesi i raportimit né komuné éshté
pércjellé me mangési, kjo éshté vérejtur edhe me rastin e pérgatities sé PFV-té té cilat kishin
edhe gabime tjera, té cilat jané vérejtur gjaté auditimit dhe jané béré korrigjimet e mundshme.
Gjetjet dhe rekomandimet kané pér géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit
financiar té& paragitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve
shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet € brendshme lidhur me raportimin financiar dhe
pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té sektorit publik. Ne do t'i
pércjellim (shqyrtojmé) kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit t& ardhshém.

Ky raport ka rezultuar me 20 rekomandime, prej tyre 12 jané rekomandime té reja dhe teté (8) té
pérséritura.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.
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2.1 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmeérisée

Céshtja A1 - Dobesi né menaxhimin dhe raportimin e subvencioneve

Gjetja

Ndikimi

Sipas Rregullores MF-Nr.04/2017, mbi kriteret, standardet dhe procedurat e
financimit publik t&¢ OJQ-ve, neni 12, pércakton gé ¢do mbéshtetje
financiare pér OJQ-té duhet té shpallet pérmes thirrjes publike, e cila duhet
té publikohet né ueb fagen e ofruesit t&¢ mbéshtetjes financiare, kurse nenit
23.1 Monitorimi dhe raportimi i projekteve dhe programeve pércakton se
“Pér secilén kontraté té lidhur, ofruesi i mbéshtetjes financiare cakton njé
zyrtar pérgjegjés i cili duhet kujdeset pér monitorimin e implementimit té
projektit. Ndérsa né pikén 2, kérkohet nga pérfituesi té raporton te zyrtari
monitorues, né baza té rregullta, lidhur me zbatimin e projektit/programit,
sipas kérkesave té kontratés. Po ashtu Thirrja publike e datés 01.03.2021
ka pércaktuar kriteret gé duhet té plotésohen nga aplikuesit e mbéshtetjes
financiare, ku ndér kriteret e vendosura ishin: para nénshkrimit t&€ kontratés
0OJQ-té duhet té paragesin prova mé vértetim nga gjykata se personi
pérgjegjés i OJQ-s€ dhe menaxheri i projektit nuk jané né hetime pér vepra
penale, si dhe prova me vértetim tatimor se OJQ nuk éshté né obligime
tatimore.

Nga pesé (5) mostrat e testuara kemi identifikuar se:

¢ Né dy raste, komuna kishte ndaré subvencione OJQ-ve pa thirrje
publike:

- Mbéshtetje financiare né shumé prej 10,000€ pér financimin e
projekteve t& OJQ-ve né fushén e kulturés, rinisé dhe sportit.
0OJQ/klub té henbollit, kishte pérfituar me propozim té kryetarit dhe
me vendim ° té kuvendit komunal; dhe

- Mbéshtetje financiare né shumé 31,451€ t€ OJQ/klub té hendbollit,
vendimi ° ishte marré nga Kuvendi Komunal pér ndarjen e mjeteve
té klubit. Mirépo, pa e informuar kryetarin e komunés dhe drejtoriné
pér Kulturé, Rini dhe Sport. Kjo pagesé éshté béré pérmes vendimit
gjyqésoré.

¢ Mbéshtetja financiare pér OJQ/KFC né vleré 7,000€, éshté béré pa i
plotésuar kriteret pér thirrje publike (pa e sjellé vértetimin tatimor
dhe vértetimin e gjykatés). Komuna nuk i ka obliguar as pérfituesit
tjeré té késaj thirrje publike té sjellin vértetimin tatimor dhe té
gjykatés; dhe

e Ne fushén e kulturés dhe sportit, tre OJQ/Klub sportiv nuk kané
dorézuar raporte kthyese narrative.

Menaxhimi i subvencioneve né kété ményré, éshté si pasojé e
neglizhencés dhe mos monitorimit t& subvencioneve.

Ndarja e subvencioneve pa thirrje publike pérjashton konkurrencén,
transparencén si dhe ndikon né trajtimin jo té barabarté t&€ OJQ-ve. Ndérsa
mos raportimi dhe monitorimi ngrit dyshime nése fondet jané pérdoré pér
géllimet e synuara dhe mund té ndikoj gé drejtoria pér Kulturé, Rini dhe
Sport té€ mbetet pa mjete dhe te déshtoj né realizimin e planit programit pér
mbéshtetje t& OJQ-ve si dhe ti mundésojé OJQ/klubit ti keqpérdor mjetet.
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Rekomandimi A1

Kryetari duhet té sigurojé se, financimi i OJQ-ve behet vetém me thirrje
publike, né pérputhje me kriteret e vendosura si dhe pér ¢’do pérfitues té
subvencionit té caktojé zyrtar monitorues, po ashtu, té siguroj gé¢ OJQ-té
dorézojné raporte kthyese narrative.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Parregullsi né pranimin e mallit dhe ekzekutimin e pagesave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Sipas kontratés “Mirémbaijtja dhe pastrimi i objekteve t&€ KPSH-sé dhe
QPS-sé, pérkatésisht neni 1, paragrafi 1.2, pika 12 citon “faturimi duhet té
jeté detal dhe duhet té pércillet me raport mujor pér gjendjen e mirémbaijtjes
dhe té prezantohet procesi.” Dhe pika 4 e cila citon “me rastin e prezantimit
té faturés pér pagesé€, Operatori Ekonomik (OE) duhet qgé té sjell edhe
pagesat e kontributeve té pensioneve pér secilin punétor t&€ angazhuar,
duke sjellé déshmité nga ATK-ja deri me daté 15 t& muaijit pasues".

Komuna pérkatésisht menaxheri i kontratés kishte pranuar faturén tatimore
nga OE pa situacion mbi sasité dhe pérshkrimin e materialit higjenik si
informaté krahasimore me paramasen e kontraktuar. Njékohésisht, ishte
hartuar edhe raporti i pranimit t&€ mallit. Megjithaté, OE nuk kishte ofruar
déshmité mbi pagesén e kontributeve té punétoréve té angazhuar né kété
projekt. LEndén e pa kompletuar e kishte pranuar gertifikuesi dhe e njéjta
ishte proceduar pér pagese. Vlera e pagesés éshté 8,145€.

Shkaku i ekzekutimit t& pagesés me dokumentacion té mangét, ishte
neglizhenca e menaxherit té€ kontratés dhe zyrtarit gertifikues, té cilét nuk e
kishin ekzaminuar Iéndén dhe té njéjtén ta kthenin pér plotésim.

Ekzekutimi i pagesave né mungesé té dokumenteve burimore pérkatésisht
situacionit me specifikat e mallit t&€ pranuar, rrité rrezikun e keqpérdorimit
dhe mos ofrimit t&€ mallit me specifikat e kérkuara né paramasén e
kontraktuar.

Kryetari duhet té sigurojé se funksionojné kontrollet tek menaxherét e
kontratave dhe zyrtari gertifikues né ményré gé asnjé pagesé té mos
ekzekutohet né mungese té déshmive pér mallrat apo shérbimet e
pranuara krahas specifikave té kontraktuara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A3 - Anashkalimi i procedurave té prokurimit

Gjetja

Sipas Ligjit Nr. 04/L-042 pér prokurimin publik, pérkatésisht nenit 2,
paragrafi 2 “Ky ligj vlen pér té gjithé personat, operatorét ekonomik, dhe
ndérmarrjet, ashtu si pércaktohen kéto terme né kété ligj, qé jané té
pérfshiré, marrin pjesé ose interesohen, drejtpérdrejté ose térthorazi, né
aktivitete prokurimi té rregulluara me kété ligj; nga personat e tillé,
operatorét, dhe ndérmarrjet gjithashtu kérkohet gé t'i respektojné dhe té
veprojné né pérputhje me kérkesat procedurale dhe materiale té kétij ligji.
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Ndikimi

Rekomandimi A3

Tek memorandumi i bashképunimit pér promovimin e vlerave kulturore dhe
tradicionale t&€ komunés sé Gjakovés, éshté nénshkruar memorandum
bashképunimi me njé produksion muzikor pér sigurimin e shérbimeve,
pérkatésisht promovimin e vlerave kulturore e historike t&€ komunés pérmes
video xhirimit té€ njé kénge. Mirépo, komuna nuk kishte aplikuar procedurat
e prokurimit, vilera e memorandumit ishte 4,000€.

Mungesa e njohurive pér té respektuar procedurat sikur parashihen me
ligjin pérkatés, ishte shkaku gé zyrtarét nuk kishin inicuar procedurat e
prokurimit.

Anashkalimi i procedurave té€ prokurimit, pérve¢ gé démtojné konkurrenceén,
transparencén e procesit, efikasitetin dhe efektivitetin e veprimeve po ashtu
rrisin rrezikun e mos arritjes sé vlerés pér parané e shpenzuar dhe
mundésisé sé pérballjes me véshtirési apo edhe humbije financiare té
komunés.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se jané zbatuar procedurat e
prokurimit pér té gjitha furnizimet dhe shérbimet té cilat jané objekt i
prokurimit publik.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A4 - Pagesa mbi vilerén e lejuar té kontratés

Gjetja

Ndikimi

Sipas Rregullave dhe Udhézuesit Operativ pér prokurim publik (RRUOPP)
pérkatésisht paragrafi 56.10 Sasia e parashikuar e specifikuar né
dokumentet e tenderit Eshté vetém sasi indikative. Kurdo ge Autoriteti
kontraktues specifikon sasiné indikative, Autoriteti kontraktues do té
specifikojé né dosjen e tenderit vierén ose sasiné e kontratés si njé prag
apo njé tavan dhe do té lejojé devijimin prej tij, duke deklaruar gjithashtu
pérgindjen e mospérputhjes sé lejuar. Mospérputhja e lejuar nuk mund té
jeté mé e larté se plus/minus tridhjeté pérgind (30%). Nése urdhér blerjet
tejkalojné sasiné totale indikative ose vlerén totale indikative té€ kontratés
publike kornizé (duke pérfshiré + tridhjeté pérqind (30%), pa marré
parasysh datén origjinale té skadimit t& Kontratés Publike Kornizé€, kontrata
do té ndérpritet automatikisht.

Tek kontrata kornizé, "Sigurimi fizik i objekteve te komunés sé Gjakovés"
né vleré 251,269€, komuna pér té njéjtén kontraté kishte paguar pér vitet
2018-2021 né vleré prej 342,662€, duke tejkaluar vlerén e kontraktuar dhe
vlerén indikativé +30%. Shuma e cila ishte tejkaluar éshté 16,012€.

Sipas zyrtaréve t€ komunés, domosdoshméria e marrjes sé shérbimit dhe
procedurat e vonuara ankimore né OSHP pér kontraktimin e shérbimeve,
ka shtyré qé komuna té kryej pagesat pér shérbimet té cilat ju ka skaduar
kontrata me rastin e pérmbushjes sé vlerés kontraktuese.

Tejkalimi i limiteve té lejuara né kontratat kornizé€ ndikon né
komplikime/véshtirési financiare te komuna, si dhe rrit rrezikun né mos
realizimin e té gjitha projekteve té planifikuara.
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Rekomandimi A4

Kryetari pérmes Menaxheréve té kontratés dhe zyrés sé prokurimit duhet té
sigurohet gé t& mos lejoj tejkalime té pagesave pér kontratat e
pérmbushura, sepse ¢’do pagese mbi vlierat e kontraktuara me lejimet e
aprovuara pérbén shkelje ligjore dhe démtim i buxhetit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A5 - Dobési né realizimin dhe menaxhimin e kontratés

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A5

Rregulla dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik (RrUOPP) Neni
61.20 paragrafi g dhe h, specifikon se “Funksionet e Menaxherit t&€ Projektit
jané: Té nxjerr variacione apo urdhra pér ndryshim nése kérkohet, né
pérputhje me termat dhe kushtet e kontratés; t'i sigurojé detaje té plota té
njé ndryshimi té kérkuar té kontratés Departamentit t& Prokurimit dhe ta
merr miratimin”.

Mangésité e identifikuara né menaxhimin e kontratés jané si:

Tek kontrata “Furnizimi dhe montimi me ulése pér parge, kontejneréve té
vegjél pér mbeturina, kapak té pusetave dhe ujémbledhésve — grila” vlera
89,210€, komuna kishte ekzekutuar pagesén pér pozicionet* té cilat ishin
ndryshuar por jo sipas paramasés sé kontraktuar (pa tejkaluar vierén totale
té kontratés). Pér kéto ndryshime nuk ishin marré aprovimet e nevojshme
nga Zyra e prokurimit.

Sipas zyrtaréve té komunés, mungesa e njohurive nga ana e organit
mbikqgyrés, ka shtyré gé té& ndryshohen pozicionet brenda paramasés sé
kontraktuar pa njé aprovim nga zyra e prokurimit.

Ndryshimi i sasive té paramasés dhe parallogarisé sé kontraktuar pa
aprovimin e zyrés sé prokurimit shpérfaq dobésité né kontrollet e ushtruara
nga menaxhmenti i larté.

Kryetari duhet t€ sigurojé se menaxherét e projekteve jané né njohuri me
kérkesat ligjore pér prokurimin publik dhe se ¢do ndryshim né kushtet e
kontratés para ose gjaté periudhés sé zbatimit do t& béhet vetém pas
njoftimit t& zyrés sé prokurimit dhe marrjes sé aprovimit nga Zyra e
prokurimit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A6 - Kryerja e pagesave pér puné té parealizuara

Gjetja

Sipas Rregullave dhe Udhézuesit operativ pér prokurimin publik pika 61.19
dhe 61.20, menaxherét e kontratés jané pérgjegjés pér menaxhimin e
kontratés dhe duhet té sigurojné se OE, kryejn kontratén né pérputhje me
termat dhe kushtet e specifikuara né kontraté dhe té siguroj qé OE i
pérmbush té gjitha obligimet e performancés apo dérgesés né pérputhje
me termat dhe kushtet e kontratés.

Pér projektin “Renovimi i Pallatit t& Kulturés Cermjan Gjakové”, né dy raste,
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Ndikimi

Rekomandimi A6

pagesat ishin realizuar pér punét e pa kryera né vleré 3,120€ si:

e Pjesa V instalimet makinerike-kaldatorja, pozicioni 1-"Furnizimi dhe
montimi i kaldajave elektrike (3 cop&€) monobllok, ekuivalent me
modeli 28KW”. Sipas situacionit t&¢ nénshkruar nga organi
mbikéqyrés, éshté realizuar pozicioni, ndérsa nga ekzaminimi fizik
ky pozicion ishte i parealizuar, ku dy (2) kaldaja nuk ishin vendosur
fare, kurse njé (1) kaldajé e vendosur nuk ishte ekuivalent ose e
ngjashme me modelin 28KW” (vlera e punéve té parealizuara ishte
3,000€); dhe

e Te pozicioni 2-“ Furnizimi dhe montimi i valvolave sferike me
holander 1”. Sipas situacionit t& nénshkruar nga organi mbikéqyrés
éshté realizuar pozicioni, ndérsa nga ekzaminimi fizik ky pozicion
ishte i parealizuar (vlera e punéve té parealizuara ishte 120€).

Pér projektin “Ndértimi i sallés sé€ edukatés fizike né SH.M.E. Kadri Kusari -
Gjakové”, vlera e pagesave pér puné té parealizuara ishte 11,513€ si:

e Pozicioni 9.2 -“Furnizimi me material si dhe vendosja e granitit
natyral t=2cm shkeléset dhe t-2cm balloret né hyrje té objektit,
shkallét e jashtme dhe pllatot rampat”. Sipas situacionit té&
nénshkruar nga organi mbikéqyrés éshté realizuar pozicioni dhe
jané vendosur 16.5m?, ndérsa nga ekzaminimi fizik ky pozicion ishte
i parealizuar (vlera e punéve té parealizuara 1,237€);

e Pozicioni 9.3 -“ Furnizim me material si dhe montimi: Dyshemeja né
sallén e sportit do t€& punohet nga Vinyli heterogjen si shtresé finale
nga prodhuesi Tarkett apo ngjashém, me karakteristika té njéjta”.
Sipas situacionit t& nénshkruar nga organi mbikéqyrés éshté
realizuar pozicioni dhe jané vendosur 500m?, ndérsa nga
ekzaminimi fizik ky pozicion ishte i parealizuar (vlera e punéve té
parealizuara 10,000€); dhe

e Pozicioni 9.4 -“ Furnizimi me material si dhe montimi i llajsneve nga
materiali i njéjté (t€ rekomanduara nga prodhuesi i dyshemesé —
Tarkett né perimetér té kthinave. Salla sportive”. Sipas situacionit té
nénshkruar nga organi mbikéqyrés éshté realizuar pozicioni dhe
jané vendosur 92 m?, ndérsa nga ekzaminimi fizik ky pozicion ishte i
parealizuar (vlera e punéve té parealizuara 276€).

Sipas zyrtaréve té komunés, shkak i realizimit t& pagesave pér punét e pa
kryera te Renovimi i Pallatit t& Kulturés- Cermjan Gjakové” ishte se né té
njéjtin objekt, kané gené duke operuar edhe firma té tjera, kurse te
“Ndértimi i sallés sé edukatés fizike né SH.M.E. Kadri Kusari - Gjakové”
ishin kushtet atmosferike.

Realizimi i pagesave pér punét e pa kryera, ka démtuar buxhetin e
komunés, po ashtu nuk éshté arritur géllimi pér zbatimin e ploté té
projekteve.

Kryetari duhet té sigurojé qé, pérmes menaxheréve té kontratave, né
raportin e pranimit, t€ pérfshihen vetém punét e realizuara, po ashtu, edhe
pagesat t&€ béhen vetém pér punét e kryera.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A7 - Mungesa e projekteve ekzekutive

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A7

Neni 20 pika 10 i Udhézuesit Operativ pér Prokurimin Publik (UOPP)
kérkon gé "Specifikat teknike pér kontratén e punés, duhet té pérfshijné njé
projekt ekzekutues si pjesé substanciale té veten”. Ndérsa pika 13
"Autoriteti kontraktues éshté pérgjegjés pér hartimin e projektit ekzekutues
dhe i cili né ményré mandatore duhet ti bashkéngjitet specifikave teknike té
cilat jané pjesé e dosjes sé tenderit". Asnjé Autoriteti Kontraktues nuk i
lejohet gé té Iéshojé dokumentacionin e tenderit pa bashkangjitur
pérshkrimin e hollésishém té projektit.

Né tre raste né kontratat: Ndértimi dhe rrethimi i terreneve sportive
(109,396€), Sanimi i trotuareve né Komunén e Gjakovés (86,927€) dhe
Sanimi dhe Ndértimi i pargeve (147,393€), komuna nuk kishte hartuar
projekt ekzekutiv, por kishte iniciuar procedurat e prokurimit duke pérgatitur
vetém paramasén dhe parallogariné.

Shkaku i mungesés sé projekteve ekzekutive sipas zyrtaréve té komunés
ishte mungesa e buxhetit pér kontraktimin e njé OE pér hartimin e
projekteve ekzekutive.

Mungesa e projekteve ekzekutuese dhe inicimi i procedurave pér projekte
kapitale vetém me paramasé dhe parallogari, rrité rrezikun gé gjaté procesit
té ekzekutimit té projekteve té€ paraqgiten pengesa t&€ ndryshme si né
aspektin profesional, ashtu edhe né vonesat e punimeve apo edhe né
rritien e kostove té projekteve.

Kryetari duhet té sigurojé se pér té gjitha aktivitetet e prokurimit gé kané té
béjné me puné, t&€ mos iniciohen procedurat pa u siguruar specifika té garta
sipas projektit ekzekutues té cilat do t& ndikonin né eliminimin e vonesave
dhe té kostove shtesé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A8 - Vonesa né pérfundimin e punéve té kontraktuara

Gjetja

Rregulla dhe Udhézuesi Operativ t&€ Prokurimit Publik, pikat 61.6, 61.19
dhe 61.20 pércaktojné se: “Menaxherét e kontratés jané pérgjegjés pér
menaxhimin e kontratés dhe duhet té sigurojné se OE kryen kontratén né
pérputhje me termat dhe kushtet e specifikuara né kontraté. Secila kontraté
publike ka té pércaktuar afatin kohor té€ implementimit.

Te Kushtet e veganta té kontratés “Rrethimi dhe rregullimi i oborreve né
shkolla ” né vleré 28,856€ dhe “Ndértimi i kanaleve té ujities né zona rurale
dhe sanimi, ndértimi i pandave dhe kanaleve” né vleré 59,999, neni 17.1, si
dhe “Punimi i hartés zonale komunale” né vleré 199,800€, neni 6.1.
pércaktohet plani dinamik dhe data e pérfundimit té té€ gjitha punéve, Nga
pagesat e testuara pér kéto kontrata, kemi evidentuar vonesa deri né 270
dité.

Sipas zyrtaréve komunal, shkaku i vonesave né pune ishte pandemia
COVID-1919, megjithaté, vonesat jané reflektuar edhe nga mungesa e
kontrolleve té brendshme.
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Ndikimi

Rekomandimi A8

Vonesat né kryerjen e punéve ndikojné gé objektivat e organizatés té
arrihen me vonesé dhe mund té€ kené implikime buxhetore pér vitin vijues.

Kryetari duhet té sigurojé qé, pérmes menaxherit t& prokurimit, si dhe
menaxheréve té kontratave, se realizimi i kontratave béhet né pérputhje me
planin dinamik/afatin pér kryerjen e punéve/furnizimeve dhe pér vonesat e
pa arsyetuara, té aplikohen masat e parapara né kontraté.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B1 - Parregullsi lidhur me ¢gmimet pér njési né ofertén tenderuese

Gjetja

Rregulla dhe udhézuesi operativ pér prokurimin publik, pérkatésisht pika
4.2.c. pércakton se gjaté administrimit t&€ procedurave té prokurimit, AK do
té keté obligim “té sigurohet qé ¢mimi i kontraktuar nuk éshté mé i larté se
¢mimi i tregut”. Po ashtu, pika 11.1.b. pércakton qé zyrtari pérgjegjés i
prokurimit “siguron gé mallrat, shérbimet dhe punét blihen né ményrén mé
ekonomike, efikase dhe efektive”. Ndérsa, pika 13.2, né parashikimin e
vlerés sé kontratés, AK duhet: “té merren parasysh ¢mimet e publikuara
nga Zyra e Statistikave t&€ Kosovés dhe/ose ¢mime tjera indikative zyrtare
(té tilla si zyra tatimore, zyra e doganave, oda ekonomike, etj); dhe/ose,
¢mimet e tregut lokal; dhe/ose, gmimet e kontratave paraprake té
nénshkruara nga autoriteti i njéjté apo tjetér kontraktuese; dhe/ose, cmime
ndérkombétare té publikuara; dhe/ose, gmimet pér njési té publikuara né
webfage t& KRPP-sé.

Pér projektin “Sanimi i trotuareve né Komunén e Gjakovés” (86,297€), né
vitin 2021, komuna ka realizuar kontratén né vleré 40,000€. Né rastin e
ofertés sé OE fitues, éshté identifikuar se, cmimet pér pozicionet 2,3,4 dhe
8, kané gené jo normalisht té uléta né krahasim me ato té parallogaritura
né paramasé. Megjithaté komuna nuk ka kérkuar nga OE konfirmim pér
¢mimet jo normalisht té€ uléta. Né testimin e dy pagesave nga kjo kontraté
éshté konstatuar se né pozicionet me ¢gmimet jo normalisht té uléta realizimi
i sasive ishte i ulét.
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o ot ’ Vlera e llogaritur nga P itz e
A Pérshlrimi Oferta e fituesit paramasa Realizimi sasi Realizimi vlera
Audit = =
Cmimi . cmimi i diferenca agesa agesa
NI pjgsia | sasia | pernjest | STIMI 10fal | g gy | OmimI total 10,499.50€ | 29,500.50€
me tvsh € me tvsh € dt. 20.10.2021 | dt. 06.10.2022
a b c=a*b d e=d*a f=c-e g h i=b*(g+h)
Gérmimi i gjéré i dheut (apo fraksioneve
egzistuese) me making, ngarkimi dhe bartja deri né
2 deponi. Llogaritet pér m° t& pozicion sipas m* | 8,793.60 0.50| 4,396.80 1.00 8,793.60 | (4,396.80) 802.00 423.00 612.50
pérshkrimit.
Blerja,furnizimi dhe shtruarja e gurit té thyer - ¢akull
( 0 - 61.5 mm) d=20cm me ngjeshje te duhur ne
8. \ehivesa darite arritia € modult te ngjeshmerise dhe m* | 7,080.00 0.20| 1,416.00 9.00| 63,720.00| (62,304.00) 346.00 170.00 103.20
dendésisg, sipas normave teknike. Llogaritet pér
m?® té pozicionit né gjendje té ngjeshur.
Blerja,transporti dhe shtruarja e gurit t& thyer -
cakull ( 0 - 31.5 mm) d=15cm me ngjeshje te duhur ”
4 né shtresa deri te arritia e moduiit 1& ngjeshmerisé m 6,828.00 3.20| 21,849.60 10.00 68,280.00 | (46,430.40) 259.30 127.00 1,236.16
dhe dendésisé, sipas normave teknike. Llogaritet
pér m* té pozicionit né gjendje té ngjeshur.
Blerja,transporti dhe shtruarja e kubézave me
trashési t = 6.0 cm, té atestuar dhe certifikuar
sipas ISO standardeve. Né& ¢mim éshté llogaritur] m*> |12,934.00 0.10 1,293.40 10.00 | 129,340.00 | (128,046.60) 0.00 846.00 84.60
edhe shtruarja e shtresés rrafshuese me fr. Il
8 |Forma e kubézave caktohet nga investitori.
Kjo gjendje ka ardhur si rezultat i kujdesit jo t&€ duhur nga ana e komisionit
vlerésues dhe menaxherit t&€ prokurimit, pér té€ identifikuar gmimet jo
normalisht t& uléta né ofertén e OE fitues.
Ndikimi Mangésité e identifikuara lidhur me ¢mimet jo normalisht t€ uléta pér

Rekomandimi B1

pozicione né ofertén financiare tenderuese, mund té€ ndodh gé pozicionet e
tilla té& kontratés mos té realizohen apo té ndodhé shképutje e kontratés. Po
ashtu, kjo situaté reflekton negativisht né vlerésimin e sakté té kostos sé
projektit dhe né udhéhegjen e aktiviteteve té prokurimit né harmoni me
parimet e konkurrencés, efikasitetit dhe efektivitetit.

Kryetari duhet té sigurojé rritien e kontrolleve té brendshme né procesin

vlerésimit té drejté t&€ gmimeve té njésive né kuadér té€ ofertave tenderuese
sipas ¢mimeve té pérllogaritura né paramasé, apo edhe manualeve me
¢mimet referente pér njési té publikuara nga KRPP, gmimeve té tregut dhe
¢mimeve tjera indikative zyrtare. Gjithashtu Kryetari té siguroj se do té
realizohet secili pozicion i kontratés me pérpikéri.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B2 - Pagesat pérmes vendimeve gjyqésore/pérmbarimore

Gjetja

Neni 40, pér pagimin e vendimeve té prera gjyqésore, paragrafi 3

pércakton se pas pranimit t&€ vendimit té plotfugishém ose urdhrit té formés
sé preré€, ministria €shté e autorizuar dhe ka pérgjegjésiné gé menjéheré té
marr ¢farédo masa té nevojshme pér pagimin e vendimit ose urdhrit nga

ndarjet buxhetore né dispozicion.
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Shpenzimet direkte t&€ komunés pérmes Thesarit ishin né vleré prej
2,017,823€. Prej tyre 525,777€ ishin kosto shtesé pér shpenzime
gjygésore. Nga 10 ® mostrat e testuara né vleré prej 1,480,992€
shpenzimet shtesé ishin 406,621€ sipas kategorive ne vijim:

o Nga kategoria e Mallra dhe Shérbimeve, dy raste né vleré prej
45,917€, prej tyre 5,887€ ishin kosto shtesé pér shpenzime
gjyqésore, pérmbarimore dhe té interesit;

« Nga kategoria e Pagave dhe Méditjeve, pesé raste né vleré prej
1,320,700€, prej tyre 387,361€ ishin kosto shtesé pér shpenzime
gjyqésore, pérmbarimore dhe té interesit;

¢ Nga kategoria e Investimeve kapitale, dy raste né vleré pre;j:
82,924¢€, prej tyre 6,421€ ishin kosto shtesé pér shpenzime
gjyqésore, pérmbarimore dhe té interesit; dhe

¢ Nga kategoria e Subvencioneve dhe transfereve, njé rast né vleré
prej 31,451€, prej tyre 6,951€ ishin kosto shtesé pér shpenzime
gjyqésore, pérmbarimore dhe té interesit.

Kjo ka ndodh si rezultat i mos pagesés me kohé té obligimeve financiare
dhe kérkesave pér paga jubilare ku pjesa mé e madhe ishte pér shujta dhe
transport pér implementimin e kontratés kolektive, si dhe pagesave ndaj
furnitoréve.

Ndikimi Pagesat e realizuara pérmes vendimeve gjyqésore, véshtirésojné realizimin
e buxhetit sipas planifikimeve respektivisht implementimin e projekteve, po
ashtu krijojné kosto shtesé né emér té shpenzimeve gjygésore dhe
interesit.

Rekomandimi B2  Kryetari duhet té sigurojé planifikimin e drejté t&€ buxhetit duke forcuar
disiplinén financiare qé procesi i realizimit t€ pagesave té béhet brenda
planifikimeve buxhetore dhe afateve kohore té pércaktuara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B3 - Vonesa né pagesén e faturave

Gjetja Sipas nenit 39.1 té Ligjit nr. 03 /L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésité, kérkohet qé secila faturé e vlefshme dhe kérkesé pér
pagesé té mallrave dhe shérbimeve té paguhet brenda 30 ditéve
kalendarike pas marrjes sé faturés.

Né gjashté raste/fatura” né vleré totale prej 169,149€ pagesat nuk ishin
béré brenda afatit ligjor prej 30 ditésh. Vonesat jané nga 71 deri 1,442 dité
kalendarik.

Shkak i mos pagesés me kohé té detyrimeve éshté planifikim jo i miré i
buxhetit dhe inicimi i procedurave té shpenzimeve pa mjete né dispozicion.

Ndikimi Detyrimet e bartura rrisin rrezikun né mos realizimin e projekteve dhe né
mos arritjen objektivave t€ komunés. Si rezultat i nevojés pér t'i paguar
(obligimet) zotimet e viteve paraprake, njéherit kjo ndikon edhe né kosto
shtesé né rast té€ padive nga furnitorét.
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Rekomandimi B3  Kryetari duhet té sigurojé planifikim t€ buxhetit adekuat si dhe gé, inicimi i
procedurave té shpenzimeve té realizohet vetém kur mjetet jané né
dispozicion me géllim té eliminimit t& detyrimeve ndaj OE-ve. Gjithashtu,
Kryetari duhet siguroj qé té kryhen té gjitha detyrimet e viteve paraprake.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Céshtjet tjera té menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.2.1 Kontrollet e brendshme né raportimin financiar

Né vijim jané céshtjet qé kané té béjné me prezantimin e t& dhénave dhe pérgatitien né Pasqyra

Financiare.

Céshtja A9 - Klasifikim jo adekuat i shpenzimeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A9

Sipas Rregullés Financiare Nr. 01/2013/MF “Mbi shpenzimin e parasé
publike” shpenzimet duhet té kené kodet adekuate, té pércaktuara me
Udhézimin Administrativ pér planin kontabél, po ashtu me planin kontabél
té Thesarit jané pércaktuar kodet dhe kategorité pérkatése té shpenzimeve
gé OB duhet té aplikojné.

Komuna ka paguar dhe regjistruar shpenzime né kategorité ekonomike jo
adekuate né vleré prej 52,177€, si né vijim:

¢ Nga kategoria ekonomike mallrat dhe shérbimet jané planifikuar dhe
realizuar pagesa né vleré prej 37,987€ té cilat pér nga natyra ishin
investime kapitale vlera 27,742€ dhe subvencione vlera 10,245¢€.

¢ Nga kategoria ekonomike investime kapitale jané planifikuar dhe
realizuar pagesa né vleré prej 14,190€ té cilat pér nga natyra ishin
mallra dhe shérbime né vleré 1,394€ dhe subvencione né vleré
12,796¢€.

Kéto kishin ndodhur pér shkak té planifikimit jo t&€ miré buxhetor dhe
mungesés sé mjeteve né kategorité adekuate.

Pagesat e béra nga kategoria jo-adekuate, shpien né paraqitjen e
shénimeve té gabuara né Pasqyrat Financiare t¢€ Komunés, dhe si té tilla
japin informata jo té€ sakta pér shfrytézuesit e PFV-ve.

Kryetari duhet t€ sigurojé gé, jané ndérmarré té gjitha veprimet e
nevojshme né ményré gé shpenzimet té planifikohen né ndarjet adekuate
té buxhetit apo té€ béhet ridestinimi i mjeteve sipas kategorive ekonomike
adekuate.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
Céshtja A10 - Mungesa e kontrolleve né pérgatitjen e Draft Pasqyrave Financiare Vjetore

Gjetja

Pérgatitja e PFV-e duhet t&€ bazohet sipas Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitetit t& Sektorit Publik dhe Raportimi Financiar sipas Kontabilitetit
té bazuar né para té gatshme si dhe sipas Rregullores s€ MFTP nr.01/2017
pér Raportimin Vjetor Financiar té€ Organizatés buxhetore. Komuna ka
pérgatitur dhe dérguar né Thesar PFV-té sipas afatit t&¢ paraparé deri me
30 janar. Megjithaté me rastin e rishikimit t&¢ PFV-e, nga ana e auditimit,
jané vérejt disa ¢éshtje té cilat i kemi rekomanduar Komunés pér korrigjim.
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Ndikimi

Rekomandimi A10

Céshtjet e identifikuara jané:

Te neni 14 - Raporti i ekzekutimit te buxhetit — tek pjesa dalja e parasé se
gatshme te shtylla Buxheti Final tek shénimi 2 kategoria ekonomike Paga
dhe Méditje éshté prezantuar 15,414,000€ ndérsa sipas SIMFK ishte
15,814,282€.

Pasqyra 2 neni 14 i Raporti i ekzekutimit te buxhetit pjesa hyrja e pras ne
LLVTH shénimi nr 8 te hyrat tatimore buxheti final éshté prezantuar me
vleré 2,092,000€ ndérsa sipas Buxhetit ishte 1,729,530€.

Pasqyra 2 neni 14 i Raporti i ekzekutimit te buxhetit pjesa hyrja e pras ne
LLVTH shénimi nr. 9 te hyrat Jo tatimore buxheti final €éshté prezantuar me
vlerén 1,937,000€ ndérsa sipas Buxhetit ishte 1,648,728€.

Tek neni 14, Raportimi i ekzekutimit t&€ buxhetit te shtylla realizimi shénimi
12 nuk éshté paraqitur t€ hyrat nga viti i kaluar nga Kodi Ekonomik 61000
né vleré 912 euro.

Neni 21 Raport pér té hyrat vetanake té pashpenzuara- te hyrat vetanake
te pranuara gjaté viti 2021 jané prezantuar né vleré prej 4,582,361€, ndérsa
vlera ishte 4,782,145€.

Me rekomandim té auditoréve, PFV-té jané korrigjuar né afatin ligjoré.

Kjo kishte ndodh pér shkak té kontrolleve t& brendshme jo t&€ mjaftueshme
dhe kujdesit t& mangét té stafit pérgjegjés né pérgatitien e PFV-ve.

Paraqitja jo e drejté dhe e sakté e t&€ dhénave né PFV, jep njé pasqyrim jo
té ploté pér shfrytézuesit e PFV-ve. Si pasojé, referuar né PFV, kjo mund té
ndikojé edhe né marrjen e vendimeve té gabuara nga veté Komuna apo
shfrytézuesit e sajé.

Kryetari duhet té€ sigurojé gé pérmes personave pérgjegjés, qé gjaté
hartimit t&€ Pasqyrave Financiare Vjetore pér vitin 2022, ti kushtohet
vémendje gé mos té kené gabime kontabél dhe administrative.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.2 Té hyrat

Té hyrat e realizuara né 2021 ishin né vleré 4,154,591€. Ato kané té béjné me té hyrat nga tatimi
né proné, té hyrat nga lejet e ndértimit, taksat administrative, té hyrat nga veprimtarité biznesore,
té hyrat nga giraja, participimet etj. Pérve¢ té hyrave vetanake, komuna ka pranuar edhe té hyra

indirekte té cilat grumbullohen nga niveli gendror né vleré prej 466,624€ (gjobat né trafik 32,312€
dhe té hyrat nga gjykata né vleré prej 434,312€.

Céshtja A11 - Dobési né procesin e veprimtarive inspektuese té pronave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A11

Sipas nenit 15.2 té Ligjit Nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e
Paluajtshme, veprimtarité inspektuese kryhen ¢do vit pér té& paktén njézeté
pérgind (20%) té té gjitha objekteve brenda territorit t& Komunés.

Komuna pér vitin 2021 nuk ka arrit té& kryej inspektimin e 20% té pronave té
regjistruara, ku prej 34,232 té€ pronave, gjaté vitit 2021 ka inspektuar vetém
1,642 prej tyre, apo 5%.

Kjo ka ndodhur si rezultat i menaxhimit jo efikas té veprimtarive
inspektuese, derisa sipas komunés kjo éshté nga ndikimi i pandemisé
COVID-19.

Verifikimi jo i ploté i pronave pér géllime té tatimit né proné, mund té
rezultojé me informata jo t€ plota té pronés sé tatueshme aktuale si dhe té
ndikoj né vlerésim jo té sakté té té& hyrave pér tatimin né proné.

Kryetari té sigurojé pérmirésimin e procesit t& organizmit t&€ veprimtarive
inspektuese sipas kritereve ligjore té pércaktuara né ményré qé ndryshimet
eventuale nga inspektimet té jené regjistruar, ashtu gé shénimet rreth
tatimit né proné té jané té plota.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Vonesa né shqyrtimin e ankesave té tatimpaguesve

Gjetja

Ndikimi

Bazuar né nenin 31 pika 6 té& Ligjit nr.06L/005 pér Tatimin né pronén
e paluajtshme — “Komuna merr vendim né lidhje me ankesén e dorézuar
brenda gjashtédhjeté ditéve nga pranimii ankesés. Komuna mund té
zgjasé, deri né tridhjeté dité kalendarike, afatin pér shqyrtimin e ankesés sé
dorézuar, me njé vendim té arsyetuar”.

Nga gjithsej 340 ankesa té shqyrtuara nga komuna, né 58 raste ku
tatimpaguesit kané béré ankesé lidhur me pasaktésiné e faturés sé tatimit
né proné, shqyrtimi i tyre éshté béré me vonesé, duke tejkaluar afatin
ligjor pér shqyrtim nga njé deri né tre muaj.

Kjo gjendje ka ardhur si rezultat i gjendjes sé pandemisé COVID-1919 né
vend, gjaté sé cilés komuna ka operuar me staf té reduktuar.

Mos azhurnimi i informatave dhe vlerésimi jo i duhur i pronave né bazén e
té dhénave té tatimit né proné mund té véshtirésoj inkasimin e té hyrave
nga tatimi né proné dhe njéherésh ndikon né rritjen e llogarive té
arkétueshme si pasojé e pakénaqgésisé dhe ankesave té qytetaréve.
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Rekomandimi B4  Kryetari duhet sigurojé se, shqyrtimi i ankesave té tatimpaguesve béhet
brenda afateve ligjore. Po ashtu, Kryetari duhet té€ shtoj kontrollet pér
vlerésim té sakté té tatimit né proné pér taksapaguesin.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.3 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 663,154€, prej tyre ishin shpenzuar 591,454€.
Ato kané té béjné kryesisht me financimin e OJQ-ve pér projekte sportive dhe kulturore,
financimin e granteve pér té rijné dhe pérfituesve individualé.

Céshtja A12 - Mungesa e planit vjetor pér financimin publik té OJQ-ve

Gjetja Sipas nenit 6 té Rregullores MF-Nr.04/2017 mbi Kriteret Standardet dhe
Procedurat e Financimit publik t&¢ OJQ-ve (Plani Vjetor i Mbéshtetjes
Financiare) kérkohet: “Ofruesit e mbéshtetjes financiare pérgatisin pjesén e
planit vjetor t& mbéshtetjes financiare pér OJQ-t& mé sé largu 30 dité pas
miratimit t& buxhetit vjetor dhe i dérgojné até zyrés pérkatése pér geverisje
t€ miré prané Zyrés sé Kryeministrit”.
Komuna edhe pse me Buxhet té Republikés s€ Kosovés ka parapa gé
gjaté vitit 2021 té ofrojé mbéshtetje financiare pér projektet dhe programet
e 0JQ-ve, megjithaté nuk ka pérmbushur kérkesén ligjore pér pérgatitien e
Planit Vjetor pér mbéshtetje financiare t& OJQ-ve.

Shkak i késaj ishte neglizhenca e zyrtaréve kompetent pér pérgatitien e
planit vjetor t& mbéshtetjes financiare.

Ndikimi Mos pérgatitja e planit vjetor rrité rrezikun gé mjetet buxhetore té
shfrytézohen pér géllime tjera té paplanifikuara dhe né mos arritien e
objektivave t& komunés né kété fushé.

Rekomandimi A12 Kryetari duhet té sigurojé se, drejtorité pérkatése pérgatisin plan vjetor pér
subvencionim t& OJQ-ve, ku ndarja e buxhetit b&het né pérputhje me
objektivat e pércaktuara dhe té€ dérgojné até zyrés pérkatése pér geverisje
té€ miré prané Zyrés sé Kryeministrit duke respektuar kriteret e rregullores
pér subvencionim t& OJQ-ve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.4 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 76,019,405€, pasurive jokapitale éshté
1,705,745€, si dhe e stogeve 182,317€.

Céshtja B5 - Dobési ne menaxhimin e pasurisé

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Rregullorja 02/2013 pér menaxhimin e Pasurive jo financiare nenit 22 pika
1 - zhvlerésimi i pasurive béhet sipas metodés drejtvizore. Po ashtu, sipas
nenit 18 pika 3 - Organizatat buxhetore duhet té kontrollojné sé paku
njéheré né vit pasuriné jo financiare pér té vértetuar dhe vlerésuar gjendjen
faktike té pasurisé jo financiare dhe njé aktivitet tjetér gé i parapriné
inventarizimit éshté se komuna duhet nxjerr udhézim té brendshém sipas
nenit 19 pika 5.

Te pasuria kapitale mbi 1000€, né 12 mostra té testura (automjete té cilat i
takojné periudhave qé nga viti 2001-2007) figurojné né regjistrin e pasurisé
me vlerén e tyre fillestare né total prej 34,357€. Ndonése vlera neto né libra
do duhej té ishte zero. Kjo gjendje éshté rezultat i vendosjes sé té dhénave
fillestare né SIMFK né ményré té gabuar pa iu pércaktuar norma e
zhvlerésimit dhe mos rishikimit t&€ vazhdueshém té tyre nga procesi i
brendshém i kontrollit.

Me tutje procesi i inventarizimit t&€ pasurive jo financiare nuk ishte
pérfunduar sipas kérkesave té Rregullores 02/2013. Kryetari ka eméruar
komisionin e inventarizimit me dt.28.01.2022 i cili nuk ka arritur té kryej
inventarizimin e pasurisé jo financiare pér vitin 2021. Gjithashtu né
mungesé té raporteve nga komisioni inventarizimit, edhe komisioni
vlerésimit edhe pse i themeluar nuk ka ndonjé raport té€ vlerésimit.

Shkaku i mungesés sé raportit té€ inventarizimit ishte vendimi i vonshém pér
themelimin e kétij komisioni, gjithashtu kjo ka ndikuar edhe né punén e
komisionit té vlerésimit.

Sipas zyrtaréve komunal, neglizhenca nga zyrtarét pérgjegjés pér SIMFK
né Ministriné e Financave lidhur me evitimin e gabimit pér vendosjen e
normave té zhvlerésimit, ka béré qé gjendja né fjalé té jeté e njéjté edhe
kété vit.

Mangésité e identifikuara lidhur me mos pérfundimi i inventarizimit dhe mos
zhvlerésim, ndikon qé prezantimi i pasurisé né regjistrat e komunés dhe
pasqyrat financiare vjetore t€ mos jeté i sakté dhe i ploté dhe rrezikon
humbjen apo pérvetésimin e pasurisé né ményré té paligjshme.

Kryetari duhet té sigurojé se procesi i inventarizimit dhe vlerésimit té&
pasurive té kryhet sipas kérkesés sé& Rregullores 02/2013, dhe korrigjimi i
vlerés neto té pasurive.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.5 Teé arkétueshmet

Komuna né PFV e vitit 2021 ka shpalosur llogari té& arkétueshme né vleré prej 10,734,153€. Kjo
vleré pérbehet tatimi né prone 9,785,105€, qgirat e dyganeve 50,023€, giraté e tokave 330,364€,
taksa né firmé 568,661€

Céshtja B6 - Rritje e llogarive té arkétueshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B6

Bazuar né neni 27 té Ligjit nr.06/L-005 pér Tatimin né Pronén e
Paluajtshme dhe nenit 16 t€ Rregullores pér Taksa Tarifa, Ngarkesa dhe
Shérbimet Komunale, ku pércaktojné mbledhjen e detyrimeve tatimore té
papaguara duke pérdorur masat e mbledhjes sé detyrueshme. Dhe neneve
1,3 dhe 4 té Ligjit nr.06/L092 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e
pronés sé paluajtshme té€ komunés dhe né nenin 5 té kontratés pér dhénie
né shfrytézim afatshkurtér t&€ pronés komunale ku specifikohet se deri me
datén 05 té secilit muaj duhet té kryhet pagesa nga ana e shfrytézuesit té
pronés.

Llogarité e arkétueshme né vitin 2021 krahasuar me vitin 2020 kishte rritje
pér 421,323€, veganérisht t& ndérmarrjet shoqgérore (tatimi né proné) dhe
taksa né firmé (bastoret). Komuna pérveg dérgimit té letér kujtesave, nuk
ka béré pérpjekje tjera (ngritje t€ padis apo procesit pérmbarimoré) pér
inkasimin e mjeteve té pa arkétuara qofté nga tatimi né proné, giraté nga
toka, dyganet, tregjet apo taksat né firmé.

Sipas Komunés, kjo ka ndodhur si shkak i pamundésisé se veprimit t&
komunés né mbledhjen e té arkétueshmeve ndaj ndérmarrjeve shoqgérore
dhe situata pandemike COVID-19.

Mos arkétimi i té& hyrave té ngarkuara ndikon né pamundésiné e komunés
pér t'i pérmbushur planet e shpenzimeve dhe po ashtu mund té rezultojé né
véshtirési t&é métutjeshme né arkétimin dhe vjetérsimin e té arkétueshmeve
deri né shndérrimin e tyre né borxh té keq.

Kryetari duhet t€ analizoj efektivitetin e mekanizmave né dispozicion pér
mbledhjen e té arkétueshmeve, duke pérfshiré edhe veprimet ligjore
pérmes pérmbaruesve, pér té siguruar arkétimin e ploté té tyre.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.6 Detyrimet kontigjente

Pasqyra e detyrimeve kontingjente né fund té vitit 2021 ishte 567,568€. Né kété vleré pérfshihen
vetém vendimet pérmbarimore lidhur me kontestet e ndryshme si: Kompensime pér profite té
humbura, kompensim prone, vértetim pronésie etj.

Céshtja B7 - Llogari jo e ploté e detyrimeve kontingjente né pasqyra financiare

Gjetja Sipas Rregullores MF nr. 01/2017, Neni 3 1.1. Detyrim kontingjent éshté
njé detyrim i cili materializohet vetém pas ndodhjes sé disa ngjarjeve té
caktuara né té ardhmen; dhe Neni 18 Organizatat buxhetore né harmoni
LMFPP raportojné té gjitha detyrimet kontigjente.

Komuna nuk posedon njé regjistér té ploté té té gjitha pretendimeve té
paléve té jashtme ndaj komunés. Proceset gjygésore té drejtorisé sé
Arsimit dhe Shéndetésisé nuk jané té pérfshira né regjistrin e detyrimeve
kontingjente.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mos krijimit t& njé regjistri t& pérgjithshém i cili
do duhej té azhurnohej dhe mirémbahej ndér vite lidhur me detyrimet
kontingjente nga zyra ligjore né komuné.

Ndikimi Mos prezantimi i ploté i detyrimeve kontingjente shkakton nénvlerésim té
tyre dhe pér pasoj mos planifikimin e duhur té buxhetit pér mbulimin e
detyrimeve financiare né vitin pasues né rast t&€ humbjes sé kétyre
kontesteve.

Rekomandimi B7  Kryetari duhet té sigurojé njé sistem té miréfillté té kontrollit né ményré qé
té krijohet dhe mirémbahet regijistri i pérgjithshém i detyrimeve kontingjente
né ményré qé raportimi i tyre té jeté i sakté.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.7 Funksioni i auditimit té brendshém

Komuna e Gjakovés ka té themeluar Njésiné e Auditimit t&€ Brendshém (NJAB) me té cilin operon
vetém udhéheqési i njésisé. Gjithashtu, &shté i themeluar komiteti i auditimit i cili pérbéhet nga
katér anétar i cili ka mbajtur katér takime né vitin 2021. NJAB kishte dhéné rekomandime se si
menaxhmenti t& pérmirésojé funksionimin e kontrollit t¢ brendshém ku kishte pérfunduar tre (3)
auditime té rregullta aq sa ishin planifikuar me planin vjetor dhe njé auditim me kérkesé. Né kéto
raporte jané dhéné nénté (9) rekomandime, prej tyre katér (4) jané zbatuar dhe pesé (5) ishin né

proces.

Céshtja B8 - Dobési né fushén e auditimit té brendshém

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B8

Rregullorja (QRK) nr. 01/2019 pér themelimin dhe zbatimin e funksionit té
auditimit t& brendshém né subjektin e sektorit publik neni 5, pika 1 kérkon
gé “udhéheqési i subjektit té sektorit publik themelon Njésiné e pavarur té
auditimit t& brendshém sipas kétyre kritereve: 1.1 Subjekti i sektorit publik
me buxhet mbi shtaté milioné euro té keté sé paku tre auditoré té
brendshém”.

NJAB kishte vetém njé auditor dhe nuk ka arritur t'i mbuloj té gjitha fushat
me rrezik si: menaxhimi i pasurisé, menaxhimin e kontratave té pronave té
dhéna né shfrytézim, llogarité e arkétueshme dhe pagueshme, detyrime
kontingjente etj. Auditori brendshém kishte pércaktuar fushéveprimin né
ményré té pérgjithésuar duke mos saktésuar periudhat kohore pér té cilat
realizohet auditimi.

Kjo ka ndodhur pér shkak té burimeve té pamjaftueshme né auditimin e
brendshém né komuné.

Burimet e pamjaftueshme té€ NJAB ndikon negativisht né pérmirésimin e
sistemeve té kontrollit né komuné dhe né arritjen e objektivave té saj.

Kryetari duhet té rishikoj performancén e NJAB dhe sipas nevojés dhe
mundésisé financiare dhe buxhetore t&€ ndérmerr veprime pér shtimin e
kapaciteteve njerézore brenda NJAB.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion t&€ pérmbledhur pér burimet e fondeve

buxhetore, shpenzimin e fondeve dhe té hyrave t€ mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo
éshté ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t&€ méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

P&rshkrimi B_uxheti Bu>$heti 2021 2_020 2_019

fillestar final’| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Burimet e fondeve 26,330,580 29,140,628| 27,459,229| 27,339,931| 25,626,846
Grante Qeveritare — Buxheti 22,952,322| 23,948,011 23,695,818| 23,077,882| 20,769,699
Financimi pérmes huamarrjes 0 96,143 96,003 228,259 48,173
Té bartura nga viti i kaluar 0 960,009 621,817 1,013,578 1,533,053
Té hyrat vetanake 3,378,258 4,028,258 3,004,022 2,602,543 2,978,144
Donacionet vendore 0 81,526 30,946 13,995 2,762
Donacionet e jashtme 0 26,681 10,624 403,675 295,015

Buxheti final ishte mé i larté se buxheti fillestar pér 2,810,048€. Kjo rritje &shté rezultat i pranimit
té buxhetit nga donacionet, té hyrave té€ bartura nga viti paraprak, huamarrja dhe rimékémbja. Né
vitin 2021 komuna ka shpenzuar 94% té buxhetit final, me njé rritje prej 1% né krahasim me vitin
2020. Zbatimi i buxhetit mbetet né njé nivel t&€ kénaqshém dhe shpjegimet pér pozicionin aktual

jané detajuar mé poshté.

Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

P&rshkrimi Buxheti Buxheti 2021 2_020 201 9

fillestar final| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
gir;':i“;;’t‘gzto‘iif,‘;":&’:omike 26,330,580| 29,140,628| 27,459,220 27,339,931| 25,626,846
Pagat dhe méditjet 14,150,978 15,814,282| 15812416 14,242,133 13,599,828
Mallrat dhe shérbimet 3,240,000 3,407,829 3,258,299 3,687,338 2,834,453
Komunalité 586,800 610,595 561,203 532,670 579,693
Subvencionet dhe transferet 550,500 663,154 591,454 682,271 482,644
Investimet Kapitale 7,337,302 8,644,767 7,235,857 8,195,520 8,130,229
Rezervat 465,000 0 0 0 0
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* Buxheti final pér paga dhe méditje né raport me buxhetin fillestar né total ishte rritur pér
1,663,304€. Kjo rritje ishte sipas rishikimit t€ buxhetit dhe vendimeve té geverisé né shumé prej
1,606,339€ (ku 560,840€ pér paga shtesé pér COVID-1919 dhe 1,045,499€ pér pagesat e
pérmbaruesve pér paga jubilare dhe pagesat e shujtave dhe transportit t&€ profesoréve). Ndérsa
rritjia nga granatet e pércaktuara té donatoreve ishte 6,554€ dhe financimi nga huamarrja
64,868€. Po ashtu, kishte zvogélim me vendim té geverisé prej 14,457€ pér kalimin e
inspektoréve komunal né Agjenciné e Veterinés sé Kosovés.

* Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte rritur pér 167,829€, kjo rritje ishte sipas rishikimit té
buxhetit prej 2,944€ vendimeve té& Qeverisé 97,056€, t& hyrave té bartura nga viti i kaluar
52,065€, granateve té pércaktuara té€ donatoreve 12,820€ dhe financimi nga huamarrja 5,344€,
po ashtu, me vendim geverisé kishte zvogélim prej 2,400€.

* Buxheti final pér shérbimet komunale ishte rritur pér 23,795€ si rezultat i t€ hyrave té batuara
nga viti i kaluar.

* Buxheti final pér subvencione dhe transfere né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér
112,654€, si rezultat i rishikimit té€ buxhetit né shumé 71,000€, té hyrave té bartura nga viti i
kaluar 38,695€ dhe granateve té pércaktuara té donatoréve 2,959€.

* Buxheti final pér investime kapitale né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 1,307,465€, kjo
rritje ishte sipas vendimeve té qgeverisé né shumeé prej 324,276€ dhe rishikimit t& buxhetit prej
25,931%€, té cilat jané bartur nga rezervat (350,207€), té hyrave té batuara nga viti i kaluar né
shumé prej 845,454€, granateve té€ pércaktuara té donatoréve 85,873€ dhe financimi nga
huamarrja 25,931€.

 Buxheti final pér rezerva né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 465,000€ buxhet i cili
ka kaluar né kategori tiera me vendime dhe rishikim té buxhetit.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2021

I nvestimet Kapitale
Komunalité

Il allrat dheshérbimet

I Pagat dhe méditjet
Subvencionet dhetransferst
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Té hyrat e realizuara nga Komuna e Gjakovés né 2021 ishin né vleré 4,115,649€. Ato kané té
béjné me té€ hyrat nga tatimi né proné, té hyrat nga lejet e ndértimit, taksat administrative, t& hyrat
nga veprimtarité biznesore, t€ hyrat nga qiraja, participimet etj. Pérveg kétyre t& hyrave komuna
ka pranuar edhe té hyra indirekte té cilat grumbullohen nga niveli gendror né vleré prej 466,624€
(gjobat né trafik 32,312€ dhe té€ hyrat nga gjykata né vleré prej 434,312€, kéto té hyra nuk jané té
pérfshira né tabelén e méposhtme pér arsye se kéto i planifikojné dhe realizojné ministrité e linjés

dhe gjykata.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2021 2020 2019

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i té hyrave 3,378,258 3,378,258 4,115,649 2,919,388 3,328,410
Té hyrat tatimore 1,729,530 1,729,530 2,313,597 1,411,815 1,686,810
Té hyrat jo tatimore 1,648,728 1,648,728 1,801,140 1,507,572 1,641,600
Té hyrat tjera 0 0 912 0
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2020 ka rezultuar me 10 rekomandime. Komuna kishte
pérgatitur Planin e Veprimit ku paragitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna. Deri né
fund té auditimit toné pér vitin 2021, dy (2) rekomandime jané zbatuar; teté (8) nuk jané adresuar
ende, si¢ éshté paraqitur né Grafikun 2, mé poshté. Pér njé pérshkrim mé té ploté té
rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén e rekomandimeve nr. 4.

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

CMELELLE

Investimet kapitsle Fasuritg Obligimst & papaguara Auditimi i Brendsh&m
TE hyrat Céshijet e pérbashkéta Llzgaritd & arktusshme Detyrimet Kontigjente
I | rbatuar Muk ka filluarvierésimi B Nuk ka filluar zbatimi

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Té hyrat Kryetari duhet sigurojé se shqyrtimi i Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
ankesave té tatimpaguesve béhet brenda [ndérmarré
afateve ligjore. Po ashtu, Kryetari duhet |veprimet e
té shtoj kontrollet gé té siguroj se béhet  |nevojshme.
vlerésim i sakté i tatimit né proné pér
taksapaguesin.

2. Investimet Kryetari té sigurojé pérmirésimin e Nuk jané Nuk ka filluar zbatimi
kapitale kontrolleve té& brendshme né procesin ndérmarré
vlerésimit t&€ drejté t& cmimeve té njésive |veprimete
né kuadér té ofertave tenderuese sipas |nevojshme.
¢mimeve té pérllogaritura né paramasé,
apo edhe manualeve me ¢mimet
referente pér njési té publikuara nga
Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik,
¢mimeve té tregut dhe ¢cmimeve tjera
indikative zyrtare. Gjithashtu Kryetari té
siguroj se do té realizohet secili pozicion i
kontratés me pérpikéri.

3. Investimet Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se |Jané ndérmarré |l zbatuar
kapitale do té aplikohet konfiskimi i sigurisé sé veprimet e
tenderit né rastet kur operatorét ekonomik|nevojshme.
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térhigen apo nuk pérgjigjen pér té
plotésuar kérkesén mbi
pérshtatshmériné. Konfiskimi i sigurisé sé
tenderit pér ofertuesit e papérgjegjshém
zvogélon mundésin e pjesémarrjes sé
ofertuesve joserioz.

Céshtjet e
pérbashkéta

Kryetari duhet té sigurojé planifikimin e
drejté té buxhetit duke forcuar disiplinén
financiare gé procesi i realizimit té
pagesave té béhet brenda planifikimeve
buxhetore dhe afateve kohore té
pércaktuara.

Nuk jané
ndérmarré
veprimet e
nevojshme.

Nuk ka filluar
vlerésimi

Céshtjet e
pérbashkéta

Kryetari duhet té siguroj se kontrollet jané
funksionale né menaxhimin e procesit té
vlerésimit t€ tenderéve, né ményré qé ky
proces té jeté i drejté dhe né pérputhje
me kriteret e pércaktuara né dosjen e
tenderit dhe t&€ mos eliminohen operatoret
ekonomik té pérgjegjshém me ofertén me
té leverdishme ekonomike.

Jané ndérmarré
veprime

| zbatuar

Pasurité

Kryetari duhet té siguroj pérzgjedhjen e
anétaréve kompetent né komisionin e
inventarizimit dhe té nxjerr njé udhézues
té brendshém pér inventarizimin e
pasurisé duke sqaruar mandatin e ploté
dhe té sakté té tij sipas rregullores pér
menaxhimin e pasurisé jofinanciare.
Gjithashtu t&€ ndérmerr masa né
korrigjimin e vlerés neto né libra té 12
aseteve dhe né bashképunim me
Ministriné e Administratés Publike e cila
ka kontraté direkte me mirémbaijtésit e
softuerit t&€ e-pasurisé t&€ mundésoj
sanimin e defekteve né sistem né ményré
qé regjistri i pasurisé jokapitale t&¢ mund
té azhurnohet dhe gjenerohet me kohé,
para hartimit t&¢ PVF pér vitin 2021.

Nuk jané
ndérmarré
veprime.

Nuk ka filluar zbatimi

Llogarité e
arkétueshme

Kryetari duhet té analizoj efektivitetin e
mekanizmave né dispozicion pér
mbledhjen e té arkétueshméve, duke
pérfshiré edhe veprimet ligjore pérmes
pérmbaruesve, pér té siguruar arkétimin e
ploté té llogarive té arkétueshme.

Nuk jané
ndérmarré
veprime té
nevojshme.

Nuk ka filluar zbatimi

Obligimet e
papaguara

Kryetari duhet té shtoj kujdesin pér njé
planifikim mé té miré té alokimit dhe
zotimit t& mjeteve si dhe inicimi i
procedurave té shpenzimeve té realizohet
vetém kur mjetet jané né dispozicion me
géllim té eliminimit t€ detyrimeve ndaj
OE-ve. Gjithashtu, Kryetari duhet siguroj
gé té kryhen té gjitha detyrimet e viteve
paraprake.

Nuk jané
ndérmarré
veprime té
nevojshme.

Nuk ka filluar zbatimi

Detyrimet
Kontigjente

Kryetari duhet té siguroj njé sistem té
miréfillté té kontrollit né ményré gé té
krijohet dhe mirémbahet regjistri i
péergjithshém i detyrimeve kontingjente
dhe llogaria e tyre té& prezantohet e ploté
dhe e sakté né PVF.

Nuk jané
ndérmarré
veprime té
nevojshme.

Nuk ka filluar zbatimi
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10.

Auditimi i
Brendshém

Kryetari duhet té rishikoj performancén e
NJAB dhe sipas nevojés dhe mundésisé
financiare dhe buxhetore t& ndérmerr
veprime pér shtimin e kapaciteteve
njerézore brenda NJAB.

Nuk jané

ndérmarré
veprime té
nevojshme

Nuk ka filluar zbatimi
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Zuké Zuka, Ndihmés Auditor i Pérgjithshém

Shehrije Shala, Drejtore e Auditimit

Fanol Hodolli, Udhéheqés i ekipit ANV

Arian Zenelaj, Anétar i ekipit
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Shtojca I: Letér konfirmimi
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Upravaza Opste, Administrativne Posiove
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\o.Djakovica-Glakove

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2021 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare ¢ Komunés sé Gjakovés, pér vitin 2021 (né tekstin e métejmé “Raporti™);
pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe:

brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj nj& plan t& veprimit pér

zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& p&rfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre, .

Singerisht, 3
flcteouonl s,

Ardian Gjini

Kryetar i Komunés sé Gjakovés

Data: /3 . (52022
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Shtojca II: Shpjegim lidhur me llojet e t€ ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare'® duhet té€ pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té€ raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet'', duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-
deklarim(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t& mundshém(me), té supozuar né rast
kufizimi té& fushéveprimit.

Keqg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zéri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keqg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keq-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té€ shpie né shmangie té keq-deklarimit(eve) material(e)
dhe/ose mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té& modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keqg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshmeéri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:
- | kualifikuar,
- | kundért, ose
- Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, g€ jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t&€ vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund
té mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét t&€ vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term qé pérdoret, né kontekstin e keg-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak t& pamundésisé pér té marré
déshmi té mjaftueshme e té duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit t& auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té veganté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjesé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore qé pérdoruesit té€ kuptojné pasqyrat
financiare.

Mohim i opinionit
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Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e
auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi t€ mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢céshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té& pérfshijé
paragrafin e Theksimit t&€ ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj géshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té€ gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢géshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té€ komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre gé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t€ Theksimit t&
céshtjes.
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Shénimet fundore

' Pajtueshméria me autoritetet — pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té s€ Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

4 Vendimi 01Nr.400/05-20825/2021; Vendimi 01nr.400/05-13450/2021; Vendimi 01nr.400/04-12349/2018 i datés
30.04.2018 sipas kékesés sé klubit e protokiluar né Komuné me nr. 01-0400/04 daté 23.03.2018.

5 (Poz. Nr 1.1, 1.2, 2.1 dhe 2.2).

& Mallra dhe shérbime: Vendim gjyqésor pér KRU Gjakova né vleré 8,034,20€ dhe pér KRU Radonigi né vleré
37,883.15€. Paga dhe Méditje - Vendim gjygésor pér paga jubilare dhe shujtave etj. 122,400,90€, 199,498.00€,
105,652.40€, , 131,175.00€, 761,973.79€. Investime kapitale - Vendim gjyqésor 37,667,94€ dhe 45.279,79€.
Subvencione dhe transfere — Vendim Gjygésore pér detyrimet ndaj klubit té sportit 31.451,27€.

7 Hartimi i projekteve té ndértimit t€ ulet né vleré 17,741.49€; Rregullimi i shtratit t&€ lumit Krena né vleré
100,000¢€; Obligimet e pa paguara "Victoria Invest" Nr. Faturés 05/SHQ/2019 né vleré 2.054.43€; Obligimet e
pa paguara "Euroasphalt" Nr. Faturés 03/2018 né vleré 5,660.89€; Obligimet e pa paguara "Joos-Krasniqi" Nr.
Faturés 17/20 né vleré 8,429.72€; Obligimet e pa paguara "Euroasphalt” Nr. Faturés 149/21 né vleré
35,262.49€

8 NJAB kishte kryer gjithsej tri auditime sipas planit dhe njé auditim me kérkesé: Auditimi | dhenjes se granteve
nga drejtoria per zhvillim ekonomik, Auditimi i menagjimit te kontrtave ne drejtorine e sherbimeve publike dhe
Auditimi i procesit te prokurimit, Auditimi | projektit nga MPJ e geverise se Bullgarise

¢ Buxheti Final — buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
0 Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t&€ buxhetit

" Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




