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SHKURTESAT

AKK - Agjencia Kundér Korrupsionit

AKM - Asociacioni i Komunave té Kosovés

AK - Autoriteti Kontraktues

ZKF - Zyrtari Kryesor Financiar

NJQH - Njésia Qendrore e Harmonizimit
VKOK - Vlerésimi i Kapaciteteve Organizative té Komunés
OE - Operatori Ekonomik

AB - Auditimi i brendshém

NjAB - Njésia e Auditimit té Brendshém

NjKA - Njésia Komunale e Auditimit

MPL - Ministria e Pushtetit Lokal

MF - Ministria e Financave

ZKA - Zyra Kombétare e Auditimit

OE - Operatorét Ekonomik

KPF — Komiteti pér Politiké dhe Financa

MFP - Menaxhimi i financave publike

KRPP - Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik
OSHP - Organi Shqyrtues i Prokurimit

PSO - Procedura Standarde té Operimit

TEAM - Komunat Transparente, Efektive dhe Llogaridhénése

USAID - Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar



HYRJE

Komunat Transparente, Efektive dhe Llogaridhénése (TEAM) éshté projekt pesévjecar i financuar nga USAID
qé ka filluar mé 11 janar 2017 dhe éshté planifikuar té pérfundojé né janar 2022. Projekti éshté i dizajnuar
qé té pérmirésojé drejtésing, transparencén dhe mbikéqgyrjen e prokurimit duke ofruar asistencé té ploté
né té gjitha 38 komunat e Kosovés, me theks té vecanté né |5 komunat qé jané né fokus té projektit pérmes
mentorimit, trajnimit dhe stérvitjes pér té pérmirésuar llogaridhénien pér fondet dhe shpenzimet publike.

Né nivel gendror, projekti USAID TEAM do ta shfrytézojé pérkrahjen e vet pér pérpjekjet e komunave
kundér korrupsionit, duke punuar ngushté me njé séré aktorésh né nivel kombétar - pérfshiré edhe
Ministriné e Financave (MF), Ministriné e Pushtetit Lokal (MPL), Komisionin Rregullativ pér Prokurim Publik
(KRPP), Zyrén Kombétare té Auditimit (ZKA), Organin Shqyrtues té Prokurimit (OSHP), Agjenciné Kundér
Korrupsionit (AK-K) dhe Asociacionin e Komunave té Kosovés (AKK) - si dhe me partnerét nga té 38

lkomunat.

Shoqéria civile gjithashtu luan rol kyg né sigurimin e mbikéqyrjes dhe ndarjen e pushteteve. Duke luajtur
rolin e “kujdestarit” (watchdog), ata i ekspozojné praktikat korruptive né bashképunim me qytetarét dhe
qgeverité lokale si partner né procesin e modernizimit té€ prokurimit. Projekti po implementohet né
partneritet me rrietin e Organizatave té Shoqérisé Civile (OSHC) né Kosové (CiviKos) pér ta promovuar
transparencén dhe llogaridhénien Ky rriet do ta pérkrahé edukimin dhe pérkushtimin e qytetaréve pér ta
detektuar korrupsionin kur ai ndodh né procesin e prokurimit né nivelin komunal dhe qendror duke ushtruar
presion té pandérpreré pér ta pérmirésuar transparencén. Programi USAID TEAM ka pércaktuar tri
objektiva té gjera pér t& ndihmuar qeverité komunale, si mé poshteé:

- Objektivi |: Zhvillimi, rafinimi dhe futja né pérdorim e modeleve pér komuna transparente dhe

llogaridhéneése

- Objektivi 2: Angazhimi i nivelit gendror né adresimin e korrupsionit komunal né procesin e
prokurimit, dhe

- Objektivi 3: Aktivizimi i shoqérisé civile pér ta pércjell dhe ekspozuar korrupsionin.

Projekti USAID TEAM, do té ndihmojé qeverité komunale té komunave partnere né fokus duke ofruar
pérkrahje dhe asistencé direkte pérmes késhilltaréve t& cilét kané ekspertizé profesionale né fushat:
prokurimit publik, menaxhimit t& projekteve dhe kontratave publike, auditim, transparencé, menaxhimit té
financave publike dhe burimeve njerézore. Prandaj, TEAM i USAID-it éshté i pérkushtuar ta jep pérkrahje e
nevojshme pér komunat né fokus, né ményré gé ato té funksionojné né ményré efektive dhe té japin
shérbime cilésore pér qgytetarét e tyre né fushat e lartpérmendura. Pér ta arritur objektivin e tij, TEAM i
USAID-it e ka krijuar njé metodologji pér ta vlerésuar gjendjen fillestare né té cilén jané komunat (pikénisja)
dhe rezultatet e arritura né vitet e kaluara. Pas ¢do cikli té vlerésimit, TEAM i USAID-it sé bashku me
komunat e shqyrtojné dhe pérpilojné planin e punés t& komunés i cili synon arritjen e nivelit t& kérkuar té
gradimit dhe t& japé rezultate mé té mira né krahasim me njé vit mé pare.

Plani i punés pér vitin pérkatés zhvillohet né bashképunim té ploté me komunén partnere, respektivisht me
pérgjegjésit e fushave té pérkrahjes sé projektit, ashtu qé plani i punés pas finalizimit aprovohet zyrtarisht
nga ana e kryetarit té komunés dhe kryesuesit té kuvendit té komunes.

Para hartimit té planit té punés, dokumentet dhe raportet e méposhtme jané shqyrtuar:

- Raporti vijetor pér vlerésimin e kapaciteteve né komunat né fokus, té realizuar nga késhilltarét
komunalé té projektit té caktuar né secilén komuné,

- Anketa e perceptimit qytetar qé realizohet nga TEAM i USAID pér té gjitha komunat e Kosoves,



- Raporti i ZKA pér komunat pérkatése,
- Raporti komunal i Gradimit,
- Raportet e ndryshme té OSHC, dhe

- Raporte dhe dokumente té institucioneve relevante pér fushat e pérkrahjes sé projektit (Raportet
e KRPP-s¢, vendimet e OSHP-sé, raportet e Njésisé Qendrore té Harmonizimit (NJQH), raportet

e MF/Thesarit, etj.).

Si rezultat i shqyrtimit té vlerésimeve, raporteve té ndryshme dhe arritjes sé treguesve né vitin e caktuar,
projekti USAID TEAM ndihmon komunén né zhvillimin e planit té punés pér vitin vijues, i cili plan pérmban
disa elemente si¢ jané:

- Llojin/emértimin e aktivitetit,
- Rezultatet e pritura nga ai aktivitet,
- Audiencén e synuar,
- Zyrtarin pérgjegjés komunal pér zbatim té aktivitetit, dhe
- Afatin kohor té zbatimit té planit té punés.
Mbéshtetjen té cilén do ta ofrojé USAID TEAM pér realizimin e planit té punés jané té formeés:

- Pérkrahje né vendin e punés, takime, trajnime, punétori - pér arritjen e nivelit t& gradimit dhe
sigurimi i géndrueshmeérisé pér nivelin e arritur,

- Monitorim i aktiviteteve pér t'u siguruar konsistencén dhe géndrueshmériné e rezultateve té
P g

arritura,

- Asistencé né zhvillimin, ndértimin dhe zbatimin e mekanizmave (procedura standarde té operimit -
PSO, doracak-udhézues, forma-shabllone, etj.) pér té pérmirésuar performancén, rritien e
pérgjegjésive, llogaridhénies dhe transparencés né ofrimin e shérbimeve, té cilat sigurojné vazhdimési
te aplikimit té proceseve-mekanizmave edhe pas pérfundimit té projektit USAID TEAM, dhe

- Ndarja e pérvojave dhe praktikave té mira né mes komunave — pérmes takimeve brenda komunés
por edhe tryezave dhe punétorive té ndryshme né nivel vendi.

Bazuar né kété angazhim, vlerésime vjetore dhe periodike apo edhe né nevojat e gastit (ad-hoc), projekti
USAID TEAM, né bashkérendim me komunén partnere do té pérditésojé planin e punés pér té reflektuar
né kohé reale ndryshimet apo nevojat e reja té komunés.
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Aneksi I: Zhvillimi, Rafinimi dhe Futja né Pérdorim e Modeleve pér Komuna Transparente dhe Llogaridhénése

HAPAT KRYESOR TE
VEPRIMIT

AFATI
KOHOR

PERSONI PERGJEGJES

AUDIENCA E SYNUAR

REZULTATET E PRITURA

BURIMI | TE DHENAVE
DHE METODOLOGJIA E
VLERESIMIT

I.1.REALIZIMI | VLERESIMIT VJETOR, ANKETES DHE PLANIFIKIMI | AKTIVITETE

[.1.1 Pérpilimi i planit t& Shkurt Komuna: Menaxheri i Pérgjegjésit e Plani i punés i zhvilluar dhe Raporti i Vlerésimit té
peérshtatur té€ punés pér 2021- prill zyrés sé prokurimit dhe | drejtorive/njésive: aprovuar nga kryetari dhe Kapaciteteve, Raporti i
komunén e Gjakoveés pér vitin | 2021 shefi i kabinetit té prokurimit, financave, AB, | kryesuesi i kuvendit té Gradimit
2021 kryetarit BN]J, informimit, kabineti i | komunés Raporti i ZKA-sg, etj.
USAID TEAM: kryetarit té komunés
Shefi/zévendésshefi i
projektit
I.1.2 Vlerésimi i kapacitetit Mars 2021 - | Komuna: Menaxheri i Udhéhegésit e Vierésimi i .. | E-Prokurimi, uebsajtet e
L . . Sl o o eresimi i kapacitetit
organizativ té komunés tetor 2021 zyrés sé prokurimit dhe | drejtorive/njésive:

(VKOK) dhe matja e treguesve
té gradimit té komunés -
monitorimi i zbatimit

shefi i kabinetit té
kryetarit

USAID TEAM: C|I,
NjKA

prokurimit, financave, AB,
BN]J, informimit, kabineti i
kryetarit té komunés,
drejtorité komunale

komunal organizativ dhe
pér gradim pér analizén e
té dhénave 2020 dhe pér
raportim

Rezultatet e vlerésimit té
kapaciteteve komunale
organizative  dhe  pér
gradim pér 2021

Komunave, Thesari
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Vlerésimi gjashté mujor i
treguesve
gradimit.

té planit té

I.1.3 Ndarja dhe diskutimi i
rezultateve té€ vlerésimit té
kapaciteteve dhe té rezultateve
té gradimit

Prill 2021
dhe néntor
2021

Komuna: Kryetar i
komunés

USAID TEAM:
Shefi/zévendeésshefi i
projektit

Kryetari i komunés,
kryesuesi i kuvendit,
pergjegjésit e
drejtorive/njésive:
prokurimit, financave, AB,
BN]J, zyra pér informimit,
kabineti i kryetarit té
komuneés, zyra ligjore,
kryesuesi i komitetit té
auditimit

Organizimi i dy takimeve me
komunén - takimi paré do té
organizohet pér ndarjen e
rezultateve té gradimit pér
vitin 2020 me menaxhmentin
e komunés, diskutim té
¢éshtjeve, rekomandimeve dhe
adaptimeve té planit té punés.
Takimi i dyté do t€ jeté njé
ngjarje e pérbashkét me té 15
komunat né fokus, qé do té
zhvillohet né fund té vitit
2021, e kétu do té diskutohen
rezultatet e gradimit pér vitin
2021.

Raporti i gradimit

I.2 PERMIRESIMI | KAPACITETEVE KOMUNALE PER CIKLIN E PROKURIMIT

I.2.1 Mbéshtetje né vend pune
per aktivitetet komunale té
prokurimit

Janar 2021
- Dhjetor
2021

Komuna: Drejtori i
prokurimit dhe
drejtorét/udhéhegeésit e
njésive kérkuese
USAID TEAM: CI,
NjKA

Zyrtarét e prokurimit,
anétarét e komisioneve té
vlerésimit té tenderéve
dhe zyrtarét e njésive
kérkuese

Ulje e numrit te ankesave né
OSHP dhe rritje e numrit té
vendimeve té OSHP-sé né
favor té AK

Aplikimi i dénimeve pér
vonesat né implementim té
projekteve.

Rritja e pérgindjes sé zbatimit
té rekomandimeve té ZKA-sé
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dhe AB né prokurim publik

|.2.2 Monitorim i aktiviteteve
té prokurimit

Janar 2021 -
Dhjetor
2021

Komuna:
Drejtori/menaxheri i
prokurimit dhe
menaxherét/drejtorét e
njésive kérkuese
USAID TEAM: CI,
NjKA

Zyrtarét e prokurimit,
anétaréet e komisioneve té
vlerésimit te tenderéve
dhe zyrtarét e njésive
kérkuese

Ulje e pérqgindjes sé
aktiviteteve komunale té
prokurimit té anuluara,

Rritje e pérgindjes sé planit té
prokurimit té zbatuar

Ulje e pérgindjes sé zbatimit
té aktiviteteve té prokurimit
qé nuk jané planifikuar,
Publikimi i dokumentacionit
pér aktivitetet e prokurimit.
Finalizimi i planit té prokurimit
publik pér vitin 2021 dhe
hartimi i njé plani fillestar té
prokurimit pér vitin 2022
Pérpilimi i Dosjes sé Tenderit
pér aktivitetet e prokurimit
Zbatoni aktivitetet e
prokurimit publik pér Vitin
2021 né pérputhje me
kornizén kohore né planin e
prokurimit,

Pérdorimi i kriterit ‘tenderi
ekonomikisht mé i favorshém
(TEMF).

Pérdorimi i kriterit pér dhénie
té kontratés sipas ¢mimit mé
té ulét.

Pérdorimi i aktivitetit té
prokurimit duke e kufizuar
numrin e lloteve.
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[.2.3 Perkrahje né vend pune
pér mekanizmat komunalé neé
pérmirésimin e menaxhimit té
projektit dhe menaxhimit té
kontratés

Janmar 2021 -
Dhjetor
2021

Komuna: Kryetari i
komunés dhe menaxheri
i prokurimit

USAID TEAM:
Shefi/zévendésshefi i
projektit, Cl, NjKA

Zyrtarét komunalé nga
njésité e kérkesave,
menaxherét e kontratave
dhe zyra e prokurimit

Indeksi i Menaxhimit té
Kontratave (rritja e % té
zbatimit té kontratés sipas
afatit té kontraktuar; aplikimi i
dénimeve pér vonesat né
zbatimin e projektit; zvogélimi
i numrit té aneks kontratave,
ekzekutimi i pagesave
(faturave té pranuara) brenda
afatit ligjor);

Rritja e pérgindjes sé zbatimit
té rekomandimeve té€ ZKA-sé
dhe NJAB né menaxhim té
kontratave, hartimi i
specifikacioneve teknike, etj.,
dhe

Pérkrahja e komunés sé
Gjakovés né themelimin e
zyrés sé projekteve.
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1.2.5 Shpérndarja e praktikave
dhe proceseve té prokurimit
publik

Prill 2021
dhe shtator
2021

Komuna: Menaxheri i
prokurimit

USAID TEAM:
Shefi/zévendésshefi i
projektit, Cl, NjKA

Menaxherét e prokurimit
dhe menaxherét e zyrave
té investimeve publike

Dy tryeza té mbajtura me
Kolegjiumin e prokurimit té
AKK;

Punétori e mbajtur pér
praktika té mira té shteteve té
regjionit né proces té
menaxhimit té projekteve dhe
kontratave publike.

Té dhénat e programit, lista
e pjesémarrijes

I.3 RRITJA E KAPACITETIT TE NJESISE KOMUNALE TE AUDITIMIT TE BRENDSHEM (NJAB) DHE KOMITETIT KOMUNAL TE AUDITIMIT (KKA)

I.3.1 Pérkrahje né vend pune
né fushén e auditimit.

Janar 2021 -
tetor, 2021

Komuna: Udhéheqgési i
NJAB-sé dhe kryesuesi i
komitetit té auditimit
USAID TEAM: CI,
NjKA

Menaxhmenti i komunés,
NJAB, KKA,
drejtorité/njésit komunale
té cilat kané rekomandime
nga ZKA, NJAB dhe
anétarét e KPF.

Cilésia e pérmirésuar e
Planeve té Veprimit t& NjAB
dhe vetévlerésimit té
performancés sé KKA

Rritja e nivelit té zbatimit té
rekomandimeve té ZKA-sé
dhe NJAB;

Mbajtja e takimeve periodike
pér vlerésimin e zbatimit té
rekomandimeve,

[.3.2 Monitorim né aktivitetet e
auditimit

Janar 2021 -
tetor, 2021

Komuna: Udhéhegési i
NJAB-sé dhe kryesuesi i
komitetit té auditimit
USAID TEAM: CI,
NjKA

Menaxhmenti i komunés,
NJAB, KKA,
drejtorité/njésit komunale
té cilat kané rekomandime
nga ZKA, NJAB dhe
anétarét e KPF.

Rritja e nivelit té zbatimit té
planit vietor té NjAB dhe
forcimi i NJAB dhe KKA

|.3.4. Shpérndarija e praktikave
dhe proceseve pér té zhvilluar
kapacitetet e NJAB dhe KKA

Maj 2021 -
shtator

Komuna: Udhéheqési i
NJAB-sé dhe kryesuesi i
Komitetit té€ Auditimit

Udhéheqési i NJAB-sé dhe
kryesuesi i komitetit té
auditimit

Organizimi i dy tryezave pér
ndarje té praktikave dhe
proceseve né ngritje té

Té dhénat e programit, lista
e pjesémarrijes
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2021

USAID TEAM: CI,
NjKA

kapaciteteve té NJAB dhe
KKA

|.4 PERKRAHJA E MENAXHIMIT TE BURIMEV

E NJEREZORE KOMUNAL

E

|.4.1 Monitorim i aktiviteteve | Janar 2021 - | Komuna: Udhéheqgésii | Zyrtarét e BNJ Implementimi i Kodit Komunal

né menaxhim té burimeve tetor, 2021 | BNJ té Etikés

njerézore dhe implementim té USAID TEAM: C|,

kodit té etikés, NjKA

instrumenteve/mekanizmave

nga ciklet e méhershme té

projektit

1.4.2 Shpérndarja e praktikave | Maj 2021 Komuna: Udhéhegési i Organizimi i njé tryeze pér Té dhénat e programit, lista
dhe proceseve té mira né zyrés sé BN) né komuné Menaxherét e zyrave ndarje té vﬂm.xﬁ_rm,__.m dhe e pjesémarrjes
menaxhimin e burimeve USAID TEAM: C|, komunale t& BN| proceseve né menaxhim té

njerézore. NjKA BNJ,

1.5 RRITJA E TRANSPARENCES KOMUNALE

|.5.1 Monitorimi i aktiviteteve | Janar 2021 - | Komuna: Udhéheqésii | Zyrtarét pér informim Publikimi i rregulle i E-Prokurimi, uebsajtet e
té transparencés komunale tetor, 2021 | zyrés komunale pér publik, zyrtarét e Komunave

informim
USAID TEAM: CI,
NjKA

prokurimit, zyrtarét e IT-
s€, shefi i kabinetit té
kryetarit, sekretaria e
kuvendit, ZKF, drejtori i
financave

dokumenteve dhe raporteve
né uebsajtin e komunés nga
fushat e financave (korniza
buxhetore afatmesme
komunale KBAK, buxheti,
raportet/rishikimet vjetore,
mujore, tremujore dhe
vjetore),

Raporti i ZKA-sg,

Prokurimi (Plani i Prokurimit,
kontratat e prokurimit dhe
dokumentet tjera té
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prokurimit publik), Plani i
Punés sé Zyrés sé Kryetarit
dhe raportet periodike dhe
vjetore).

1.5.2 Pérkrahje né zhvillimin,

Komuna: Udhéheqési i

Zyra komunale pér

Implementimi i strategjisé pér

R : Jamar 2021 - |~ 5 ; : : e
ndértimin dhe zbatimin e tetor, 2021 | 2/Tes komunale pér informim dhe grupi komunikim
mekanizmave (PSO, doracak- informim punues
manual, forma-shabllone, etj.) USAID TEAM: CI,
né transparencén komunale NjKA
|.5.3 Shpérndarja e praktikave | Prill 2021 — | Komuna: Udhéheqésii | Udhéhegésit e zyrave Dy tryeza té rrumbullakéta Té dhénat e programit, lista
dhe proceseve té mira né gusht 2021 | zyrés komunale pér komunale té informimit pér transparencé jané mbajtur | e pjesémarrijes

transparencén komunale informim me drejtuesit e ZIP nga té
USAID TEAM: CI, gjitha komunat e Kosovés
NjKA
I.6 PERMIRESIMI | MENAXHIMIT FINANCIAR DHE KONTROLLIT
|.6.1 Pérkrahje né vend pune Janar 2021 — | Komuna: Drejtori i Drejtoria e financave dhe | Rrita e  pérgindjes  sé
pér proceset e menaxhimit té Dhjetor financave dhe ZKF té gjitha njésité e ekzekutimit té pagesave brenda
financave publike 2021 USAID TEAM: CI, | kérkesave né komuné afatit ligjor, dhe
NjKA Rritja e pérgindjes sé adresimit
té rekomandimeve financiare
t€ ZKA dhe NJAB.
|.6.2. Monitorimi i aktiviteteve | Janar 2021 — | Komuna: Drejtori i Drejtoria e financave, té Pyetésori i plotésuar i
pér proceset e menaxhimit té Dhjetor financave dhe ZKF gjitha drejtorité dhe zyrat | vetévlerésimit
financave publike 2021 USAID TEAM: CI, | e komunés Zbatimi | mekanizmave té
NjKA zhvilluar financiaré: Libri i

proceseve, manualeve/PSO-ve
Buxheti komunal i zhvilluar
pér vitin 2022,
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1.6.3 Perkrahje né zhvillimin,
ndértimin dhe zbatimin e
mekanizmave (PSO, doracak-
manual, forma-shabllone, etj.)
financiare

Janar 2021 -
Dhjetor
2021

Komuna: Drejtori i
financave dhe ZKF
USAID TEAM: CI,
NjKA

Drejtor i financave, ZKF
dhe grupi punuesve

PSO té zhvilluara

|.6.4 Shpérndarja e praktikave
teé mira pér menaxhimin dhe
kontrollin financiar

Prill 2021 -
Shtator
2021

Komuna: Drejtori i
financave dhe ZKF
USAID TEAM: K1,
NjKA, AKK,

Drejtorét komunal té
financave dhe ZKF-te

Dy tryeza me géllim té ndarjes
sé pérvojave né ZKF dhe
kontrollit

Té dhénat e programit, lista
e pjesémarrijes
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