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Shénim

Ky Raport i auditimit éshté gjeneruar pér heré t€ paré pérmes platformés elektronike pér
menaxhimin e auditimit (SITA). Po ashtu, kété vit, pérdoret shablloni i ri i Raportit té
auditimit, sipas metodologjisé sé pérditésuar pér auditime financiare dhe té
pajtueshméris€. Raporti pérfshiné pér heré té paré edhe konkluzionin e vecanté pér
pajtueshmeéri.

Jemi plotésisht té vetédishém qé aplikimi i té gjitha kétyre risive njekohésisht, né
rrethana té pazakonshme té pandemisé, mund té rezultoje me ndonjé léshim té
paqéllimshém teknik, pér cka ju kérkojmé falje paraprakisht dhe ju falénderojmé pér
mirékuptim!
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Pér: Ardian Gjini, Kryetar i Komunés

Adresa: Rr. Néna Terezé 50000 Gjakové, Gjakové, Republika e Kosovés
1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqgyrave financiare té Komunés sé Gjakovés pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2020, né pérputhje me Ligjin pér Zyrén Kombétare té Auditimit
té Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér té na mundésuar té shprehim opinionin pér
pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.!

Opinion i pamodifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vietore té Komunés sé Gjakovés (Komuna e
Gjakoves), té cilat pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme,
raportin e ekzekutimit té buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare,
pérfshiré pérmbledhjen e politkave té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera2,
pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2020.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore té Komunés sé Gjakovés, prezantojné
nje¢ pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit té
bazuar né para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané
pérshkruar mé poshté tek pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e
Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-
sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té€ organizatave buxhetore, ZKA
éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré
jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar gjithashtu pajtueshmériné e menaxhmentit t€ Komunés sé Gjakovés me
kriteret e pércaktuara té auditimit qé burojné€ nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin
e audituar né kontekstin e pérdorimit t€ burimeve financiare.

Sipas konkluzionit toné, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit té& buxhetit té
Komuna e Gjakovés kané gené, né té gjtha aspektet materiale, né pajtueshméri me
kriteret e pércaktuara té auditimit g€ burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin
e audituar né kontekstin e pérdorimit t€ burimeve financiare.
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Baza pér konkluzion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané
pérshkruar mé poshté tek pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e
Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-
sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore,
ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit gé kemi
marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér konkluzion.

Theksimi i Céshtjes

1 Komuna si rezultat i pagesave nga thesari bazuar né vendime gjygésore kishte
paguar dhe regjistruar shpenzime né vleré prej 161,323€ né kategori ekonomike jo
adekuate.

« Nga kategoria e investimeve kapitale jané realizuar pagesa né vleré prej
11,280€ pér paga jubilare/paga pércjellése pér punétorét si dhe pagesat né
vleré prej 8,167€ té cilat pér nga natyra i takonin kategorisé sé mallrave
dhe shérbimeve; dhe

e Nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve jané realizuar pagesa né vleré pre;j
141,876€pér paga jubilare/paga pércjellése pér punétorét.

Duke gené se céshtja né fjalé éshté mjaft e pérhapur né shumé organizata
buxhetore dhe po pérséritet pér vite me radhé, ajo do té trajtohet mé hollésisht né
Raportin e auditimit té Pasgyrave Financiare té Qeverisé, ku edhe do té jepen
rekomandimet pérkatése pér zgjidhje afatgjaté.

Opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér shkak té késaj ¢éshtje

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat
financiare vjetore

Kryetari i Komunés é&shté pérgjegiés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
Pasqyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin
Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu,
Kryetari i Komunés éshté pérgjegjeés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té
cilat i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitien e Pasqgyrave Financiare,
pa keq deklarime materiale té shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné
pérmbushjen e kérkesave qé burojné nga Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizata Buxhetore.
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Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit t€ raportimit
financiar t¢ Komunés sé Gjakovés.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Gjakovés eéshté gjithashtu pérgegjeés pér pérdorimin e
burimeve financiare t€ Komunés sé Gjakovés né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésiné dhe té gjtha rregullat dhe rregulloret e tjera té
zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési
nuk pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit dhe
té hartojmé njé raport té auditimit g€ pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté
siguri e nivelit té larté, por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me
SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material g€ mund té ekzistoje. Keq-deklarimet
mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht
ose si térési, né menyré té arsyeshme pritet t€ ndikojné né vendimet ekonomike té
pérdoruesve té marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné
e autoriteteve pérkatése té Komunés sé Gjakovés me kriteret e pércaktuara te auditimit
gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit té burimeve
financiare, lidhur me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t€, ne ushtrojmé gjykim
dhe skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

o Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keqg-deklarimit material t€ pasqyrave
financiare, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé
procedurat e auditimit gé i pérgjigien atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té
auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té€ siguruar bazén pér
opinion. Rreziku i mos zbulimit té njé keq-deklarimi material gé rezulton nga
mashtrimi éshté meé i larté sesa pér até qé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi
mund té pérfshijje manipulim, falsifikim, léshime té qéllimshme, keq pérfagésime
ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

o Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshméris€ me autoritetet, qofté
pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit
gé jané pérgjegjése ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit qé jané
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné
pér pajtueshmériné me autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti té mos
pajtueshméris€ me autoritetet gé vjen nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér
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até qé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té pérfshij¢ manipulim, falsifikim,
leshime té qéllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té kontrollit t&€ brendshém.

Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér ti
hartuar procedurat e auditimit g€ jané té pérshtatshme, por jo me géllim té
shprehjes sé njé opinioni mbi efektivitetin e kontrollit t€ brendshém té Komunés
sé Gjakovés.

Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit té pérdorura dhe
arsyeshmériné e vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra
nga menaxhmenti.

Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtien e pasqyrave
financiare, pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin
transaksionet dhe ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakte.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata qé jané pérgjegjés pér
geverisien edhe né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe
gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e
brendshém gé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Nga c¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato céshtje qé ishin mé
té réndésishme né auditimin e Pasqgyrave Financiare té periudhés aktuale dhe qé
ciléesohen si ¢éshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-
sé, me pérjashtim té informacioneve g€ klasifikohen si senzitive apo pér shkak té
ndalesave té tjera ligiore e administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim té mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paragitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve
(sic jané paraqitur né Grafikun 1, mé poshté) dhe rekomandimeve. Kéto gjetje dhe
rekomandime kané pér géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit financiar
té paragitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé t€ shénimeve
shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar
dhe pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té€ sektorit publik.
Ne do t'i pércjellim (shqyrtojmé) kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit té ardhshém.

Grafiku 1. Lloji i gjetjeve sipas kategorive ekonomike*
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Ne po ashtu, kemi rishikuar statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe kemi
vlerésuar nivelin e zbatimit té tyre. [Pér detajet shih kapitullin 4].
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2.1 Gjetjet pér céshtjet e menaxhimit financiar dhe té
pajtueshmeérisé

2.1.1 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga Komuna e Gjakovés né 2020 ishin né vleré 2,919,388€. Ato

administrative, té hyrat nga veprimtarité biznesore, té hyrat nga qiraja, participimet et;.
Pérvec kétyre t€ hyrave komuna ka pranuar edhe té hyra indirekte té cilat grumbullohen
nga niveli gendror né vleré prej 417,012€ (gjobat né trafik 379,612€ dhe té hyrat nga
giykata né vleré prej 37,400€).

Céshtja B1 - Vonesa né shqyrtimin e ankesave té tatimpaguesve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Bazuar né nenin 31 pika 6 té Ligjit nr.06L/005 pér Tatimin né
pronén e paluajtshme - “Komuna merr vendim né lidhje me ankesén
e dorézuar brenda gjashtédhjeté ditéve nga pranimi i ankesés.
Komuna mund té zgjasé, deri né tridhjeté dité kalendarike, afatin pér
shgyrtimin e ankesés sé dorézuar, me njé vendim té arsyetuar”.

Nga gjithsej 203 ankesa té shqyrtuara nga komuna, né 11 raste ku
tatimpaguesit kané béré ankesé lidhur me pasaktésiné e faturés sé
tatimit né proné, shqyrtimi i tyre éshté béré me vonesé, duke
tejkaluar afatin ligjor pér shqyrtim nga katér deri né pesé muaj.

Kjo giendje ka ardhur si rezultat i giendjes pandemike né vend me ¢
‘rast Komuna ka operuar me staf té reduktuar.

Shqyrtimi i ankesave me vonesé nga autoritetet komunale démton
marrédhénien ndérmjet komunés dhe tatimpaguesve dhe paraget
shkelje ligjore.

Kryetari duhet sigurojé se shqyrtimi i ankesave té tatimpaguesve
béhet brenda afateve ligiore. Po ashtu, Kryetari duhet té shtoj
kontrollet qé té siguroj se béhet vlerésim i sakté i tatimit né proné
pér taksapaguesin.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.1.2 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 9,723,124€, prej tyre ishin shpenzuar 8,195,520€.
Ato kané té béné me: ndértimin e rrugéve lokale, ujésjellesve, kanalizimeve, parqgeve
nacionale, rregullimin e lumenjve etj. Kemi testuar 17/ mostra pér teste substanciale né
vleré 1,045,294€ si dhe tri mostra pér teste té pajtueshmeérisé.

Céshtja A1 - Mos konfiskimi i sigurimit té tenderit

Gjetja

Ndikimi

Neni 57 pika 1 té LPP nr. 04/L-042 pércakton se: “Gjaté njé aktiviteti té
prokurimit qé shpie drejt dhénies sé njé kontrate me vleré té mesme
ose té madhe, autoriteti kontraktues mund té kérkojé nga tenderuesit
gé té depozitojné siguri (garantim) pér tender. Siguria e tenderit gé
éshté depozituar nga tenderuesi do té konfiskohet, né rast se
tenderuesit né fjalé i éshté dhéné kontrata pérkatése né bazé té
tenderit té tij dhe tenderuesi pastaj refuzon ose déshton: (i) gé té
pérmbushé c¢farédo kushti tjetér gé ishte specifikuar né dosjen e
tenderit, para nénshkrimit té kontratés pérkatése”.

Né procedurén e prokurimit “Ndértimi dhe sanimi i rrugéve me kubéza
betoni®, komisioni i vlerésimit té ofertave dhe menaxheri i zyrés sé
prokurimit kané vendosur té shpérblejné me kontraté operatorin
ekonomiké me ofertén me vleré mé té ulét prej 575,475€. Né kérkesén
e komunés drejtuar OE pér dorézimin e déshmive té kérkuara né pikén
6.4 (kérkesat e pérshtatshmérisé) té dosjes sé tenderit, respektivisht
Vértetimi nga ATK, Vértetimi nga gjykata dhe Vértetimit té tatimit né
proné, OE nuk i éshté pérgjigiur dhe pér kété arsye éshté eliminuar.
Komuna nuk ka ndérmarré hapat e nevojshém sipas pikés 8 té nenit 57
te LPP-sé e gqé do duhej té njoftoje OE pér konfiskimin e sigurisé sé
tenderit, né vleré prej 20,000€.

Komuna ka vazhduar me procedurén e tenderimit duke mos konfiskuar
siguriné e tenderit pér OE né fjalé ndérsa ka shpallur fitues OE e dyté
me radhé né shumé prej 626,653€.

Kjo ka ndodhur sepse konzorciumi pérbehej nga njé OE vendoré dhe njé
tjetér nga Shqipéria. Nén presionin e situatés pandemike kishte véshtirési
né komunikim dhe véshtirési financiare té OE pér shkak té mos operimit
té bizneseve né kété kohé.

Mosveprimi pér konfiskimin e sigurisé sé tenderit i ka shkaktuar démtim
buxhetit t¢ komunés pér vlerén e pa inkasuar té sigurimit t€ tenderit.
Mos ndérmarrja e masave ligjore ofron mundésin e pjesémarrésve jo
serioz dhe té pa pérgjegjshém né tender, gé rezulton edhe me kosto jo
ekonomike.
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Rekomandimi Al Kryetari i Komunés duhet té sigurojé se do té aplikohet konfiskimi i

sigurisé sé tenderit né rastet kur operatorét ekonomik térhigen apo nuk
pérgjigien pér té plotésuar kérkesén mbi pérshtatshmériné. Konfiskimi i
sigurisé sé tenderit pér ofertuesit e papérgjegjshém zvogélon mundésin
e pjesémarrjes sé€ ofertuesve joserioz.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Parregullsi lidhur me ¢mimet pér njési né ofertén tenderuese

Gjetja

Rregulla dhe udhézuesi operativ pér prokurimin publik, pérkatésisht pika
4.2.c. pércakton se gjaté administrimit té procedurave té prokurimit, AK
do té keté obligim “té sigurohet gé ¢mimi i kontraktuar nuk éshté mé i
larté se ¢mimi i tregut”. Po ashtu, pika 11.1.b.percaktoné qé zyrtari
pérgjegjés i prokurimit “siguron gé mallrat, shérbimet dhe punét blihen
né ményrén mé ekonomike, efikase dhe efektive”. Gjithashtu, pika 13.2,
né parashikimin e vlerés sé kontratés, AK duhet: “té merren parasysh
¢mimet e publikuara nga Zyra e Statistikave té Kosovés dhe/ose ¢mime
tjera indikative zyrtare (té€ tilla si zyra tatimore, zyra e doganave, oda
ekonomike, etj); dhe/ose, ¢mimet e tregut lokal; dhe/ose, ¢mimet e
kontratave paraprake té nénshkruara nga autoriteti i njéjté apo tjetér
kontraktuese; dhe/ose, ¢cmime ndérkombétare té publikuara; dhe/ose,
¢cmimet pér njési té publikuara né webfage té KRPP-se.

Komuna ka nénshkruar kontratén “Ndértimi dhe sanimi i rrugéve me
kubéza betoni” me dt.16.07.2020 né vleré 626,653€ me afat dy vjecar.
Realizimi né total i kontratés né vitin 2020 éshté né vleré 410,329€ apo
65%.

Ne kemi identifikuar se c¢mimi pér pozicionet 1 deri 14 ekziston
shpérputhje ndérmjet c¢mimeve té kontraktuara dhe atyre té
parallogaritura né paramasé, né tabelén e méposhtme kemi prezantuar
¢cmimet abnormalisht mé té larta pér dy pozicione me diferencén mé té
madhe dhe pér dy pozicione tjera me ¢mime abnormalisht mé té uléta
me diferencén mé té madhe (shih kolonén f né tabelé).
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Ndikimi

Rekomandimi A2

Vlera llogaritur nga Audit

s Oferta e fituesit : Realizimi i deritashem
paramasa diferenca
Pérshkrimi Nigsi Cmimi Cmimi | Cmimi Cmimi
Nr. M]aizl:e Sasia | njési me | totalme |njgsime | total me | Diferenca | sasia vlera
TVSH TVEH |TVSH TVSH
a b c=a*b d e=d*a| f=c-e £ h=g*b

Ingizim dhe verifikimi gjeodeziki konturave
té trases sé rrugés , trotuareve dhe
shesheve . Me llogari duhet te kalkulohet

1 |edhe inqizim | tersishem gjeodezik| ne | 20160 | 1850| 37290 | 1.00 | 20160| 352800| 17,037 | 315,187
konturave te trases sé rrugés | trotuareve
dhe shesheve cili duhet pas perfundimit te
punimeve ti dorzohet organit mbikgyres ne
menyre elekironike.

Gérmimi i gjéré i dheut (apo fraksioneve
egzistuese) me making, ngarkimi dhe bartja

2 L : = PN I 9.072 340 30845 150 | 13608 | 17237 6,927 | 23,551
deri né deponi. Llogaritet pér n® t& pozicioni
sipas pérshkrimit.
Blerja,transporti dhe shtruarja e gurit t& thyer
- cakull ( 0 - 31.5 mm) d=15cmme ngjeshje
4 te duhur né shiresa deri te arritg e modulit t& - 7020 100 7020 10.00 | 70200 (83,180) 2,556 2,556

ngjeshmerisé dhe dendésisé, sipas normave
teknike. Llogaritet pér n® t& pozicionit né
giendije t& ngjeshur.

Blerja,transporti dhe shtruarja e kubézave
me trashési t =8.0 cm té atestuar dhe
certifikuar sipas 1S0 standardeve. Né ¢mim
11 |éshté llogaritur edhe shiruarja e shiresés m? | 44,200 1.00| 44200 6.30 | 278460 | (234260)| 9,560 9,560
rrafshuese me fr_1l. Forma e kubézave
caktohet nga investitori. Llogaritet né nf t&
komplet pozicionit

Kjo gjendje ka ardhur si rezultat i kujdesit jo té duhur nga ana e
komisionit vlerésues dhe menaxherit t€ prokurimit.

Mangésité e identifikuara lidhur me c¢mimet abnormalisht té larta
apo/dhe té uléta pér pozicione né ofertén financiare tenderuese ndikon
gé buxheti té harxhohet né fillim té projektit dhe rrité rrezikun e
démtimit buxhetor nése kemi shképutje té kontratés apo ndonjé pozicion
i kontratés me c¢mim abnormalisht té ulét nuk do té realizohet. Kjo
situaté reflekton negativisht né vlerésimin e sakté té kostos sé projektit
dhe né udhéhegjen e aktiviteteve t€ prokurimit né harmoni me parimet e
konkurrencés, efikasitetit & efektivitetit.

Kryetari té sigurojé pérmirésimin e kontrolleve té€ brendshme né procesin
vlerésimit té drejté té c¢mimeve té njésive né kuadér té ofertave
tenderuese sipas ¢mimeve té pérllogaritura né paramasé, apo edhe
manualeve me c¢mimet referente pér njési té publikuara nga Komisioni
Rregullativ i Prokurimit Publik, ¢mimeve té tregut dhe cmimeve tjera
indikative zyrtare. Gjithashtu Kryetari té siguroj se do té realizohet secili
pozicion i kontratés me pérpikéri.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.1.3 Céshtjet e pérbashkéta pér kategori té caktuara ekonomike

Né viim jané céshtjet e pérbashkéta qé kané té béné me kategori ekonomike si psh:
mallrat dhe shérbimet, si dhe investimet kapitale:

Géshtja A3 - Parregullsi né vlerésimin e ofertave

Gjetja

Sipas ligjit té prokurimit publik 04/L-042 neni 27 paragrafi 4 -
Autoriteti  kontraktues do té konsiderojé njé tender si té
pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me
té gjtha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né
dosjen e tenderit. Sipas RRUOPP-pika 41.11 “Tenderuesi nuk do té
diskualifikohet ose pérjashtohet nga procedura e prokurimit né bazé
té ndonjé kérkese apo kriteri gé nuk éshté specifikuar né njoftimin e
kontratés / dosjen e tenderit.”

« Né dosjen e tenderit “Sanimi dhe ndértimi i rrugéve dhe
infrastrukturés néntokésore né qytetin e vjetér” jané kérkuar
déshmité lidhur me mundésité teknike dhe profesionale si
Lista e kontratave né 3 vitet e fundit duke saktésuar titullin e
kontratés, shumén, datén dhe pérfituesin, duke bashkangjitur
certifikatat dhe kryerjen e punimeve. Gjithashtu né kuadér té
pajisjeve éshte kérkuar né mes tjerash edhe dy mini
eskavatoré.

Komisioni i vlerésimit né raportin e dt. 18.06.2020 ka vlerésuar se
nga tre ofertues dy prej tyre kané plotésuar kriteret e kérkuara. Nga
ofertuesi me c¢mimin mé té ulét prej 378,253€, me dt.11.06.2020
Komuna ka kérkuar informata shtesé brenda dy ditéve® sipas nenit
72 té LPP - pér referencat/kontratat e prezantuar nga OE, té
gartésoj se cfaré lloj sanime, ndértime, asfaltimeve apo kubzimeve té
rrugéve kishin béré. Gjithashtu, éshté njoftuar OE se i mungon
déshmia pér té paktén dy mini eskavatoré ashtu si éshté kérkuar né
FDTe. Pasi nuk ka pranuar pérgjigie, AK ka eliminuar kété ofertues,
dhe me dt. 24.06.2020 ka nénshkruar kontratén me ofertuesin tjetér
né vleré prej 428,077€ apo me kosto mé té lart prej 49,824€.

Ne kemi ekzaminuar dokumentacionin e kérkuar pér tenderuesin e
eliminuar dhe kemi konstatuar se informatat shtesé té kérkuara nga
AK, vec ekzistonin né dosjen e tenderit té ofruar. Kérkesa pér
informata shtesé e béré nga AK gjaté procesit té vlerésimit €shté né
kundérshtim me kérkesat né dosjen e tenderit sepse komuna nuk
kishte specifikuar punét pér shtrimin me kubéza apo asfalt dhe kjo
nuk specifikohet as né titullin e kontratés, derisa ekzistonin déshmité
pér posedimin e dy mini eskavatoré té bashkangjitura ne dosjen e
kétij ofertuesit.
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Ndikimi

Rekomandimi A3

Kjo gjendje éshté shkak i pércaktimit té paqarté té kritereve bazé
dhe vlerésimit jo té dejté té ofertave financiare.

Sipas Ligjit té prokurimit publik 04/L-042 neni 59.4: “Autoriteti
kontraktues do té konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém vetém
nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me té gjitha kérkesat e
parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit.
Komuna ka specifikuar né dosjen e tenderit ndér tjerash edhe
kriterin se operatori ekonomik duhet té ofroj déshmi se ka né
dispozicion ose kontraté mbi giramarrjen njé auto kran me peshé
totale maksimum 2.5t".

o Né procedurén e prokurimit “Organizimet e festave té fund
vitit®, éshté pérzgjedhur fitues i kontratés OE i cili nuk ishte i
pérgiegjshém né mungesé té plotésimit té kétij kriteri (pjesa |l
- 2.4 - Kapaciteti teknik profesional). OE fitues kishte ofruar
auto kranin me peshé prej 3.5t, pra me tonazh mbi até té
kérkuar, pérderisa asnjéri nga OE té pérfshiré né tenderim
nuk kishin plotésuar kriterin e peshés sé auto - kranit. Vlera
e késaj kontrate ishte 29,406€.

Kjo ka ndodhur nén presonin e kohés pér shkak se ri tenderimi nuk
kishte mundési té zhvillohet duke pas parasysh zbukurimin e qytetit

pér festat e fund vitit, rivlerésimi i kétyre ofertave éshté béré me dt.
01.12.2020.

Diskualifikimi i padrejté i ofertuesit nga komisioni vlerésues ka pér
pasoj démtimin e buxhetit komunal pér shkak se kontrata éshté
nénshkruar me kosto mé té larte. Ndérsa tek rasti tjetér dhénia e
kontratés operatorit ekonomik té€ papérgjegishém me ¢mimin mé té
larté ndikon potencialisht né mosrealizimin efikas té objektivit dhe
démton géllimin pér té cilén éshté vendosur kriteri i auto kranit me
peshé prej 2.5t ,

Kryetari duhet té siguroj se kontrollet jané funksionale né
menaxhimin e procesit té vlerésimit té tenderéve, né ményré gé ky
proces té jeté i drejté dhe né pérputhje me kriteret e pércaktuara
né dosjen e tenderit dhe té€ mos eliminohen operatoret ekonomik té
pérgjegijshém me ofertén me té leverdishme ekonomike.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja C1 - Shpenzime shtesé si rezultat i vendimeve gjyqésore/pérmbarimore

Gjetja

Neni 40, pér pagimin e vendimeve té prera gyqésore, paragrafi 3
pércakton se pas pranimit té vendimit té plotfugishém ose urdhrit té
formés sé preré, ministria €shté e autorizuar dhe ka pérgjegjésiné qé
menjéheré té marr cfarédo masa té nevojshme pér pagmin e
vendimit ose urdhrit nga ndarjet buxhetore né dispozicion.
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Ndikimi

Rekomandimi C1

Thesari ka realizuar nga buxheti i komunés pagesa né vleré
215,818€ prej tyre 88,284€ ishin kosto shtesé pér shpenzimet
gjyqésore, pérmbarimore dhe té interesit®.

Kjio ka ndodh si rezultat i mos pagesés me kohé té obligimeve
financiare dhe kérkesave pér paga jubilare apo paga pércjellése, dhe
pagesave ndaj furnitoréve, pérmes procedurave
gjyqésore/pérmbarimore, né mungesé té buxhetit.

Pagesat e realizuara pérmes vendimeve gjygésore dhe pagesave
direkte nga thesari, véshtirésojné realizimin e buxhetit sipas
planifikimeve respektivisht implementimin e projekteve, po ashtu
krijojné kosto shtesé né emér té shpenzimeve gygésore dhe
interesit.

Kryetari duhet té sigurojé planifikimin e drejté té buxhetit duke
forcuar disiplinén financiare qé procesi i realizimit t€ pagesave té
béhet brenda planifikimeve buxhetore dhe afateve kohore té
pércaktuara.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.1.4 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 70,363,158€, pasurive jokapitale €shté
1,435,307€, si dhe e stogeve 174,463€. Kemi testuar 70 mostra pér teste substanciale
né vleré 3,999,596€, si dhe 70 mostra pér teste té pajtueshmeérisé.

Céshtja B2 - Dobési né menaxhimin e pasurisé

Gjetja

Neni 6 i rregullores pér menaxhimin e pasuris€ jo financiare
nr.02/2013 pércakton gé: “Cdo organizaté buxhetore duhet té krijoj
dhe azhurnoj regjistrin e pasurive jo financiare qé i ka né
menaxhimin e saj. Regjistri duhet té mbahet ndaras pér ¢do pasuri
dhe né formé té agreguar sipas kategorive té klasifikuara né bazé té
planit kontabél. Sipas nenit 22 pika 1 - zhvlerésimi i pasurive béhet
sipas metodés drejtvizore. Po ashtu, sipas nenit 18 pika 3 -
Organizatat buxhetore duhet té kontrollojné sé paku njéheré né vit
pasuriné jo financiare pér té vértetuar dhe vlerésuar gjendjen faktike
té pasurisé jo financiare dhe njé aktivitet tjetér g€ i parapriné
inventarizimit éshté se komuna duhet nxjerr udhézim t€ brendshém
sipas nenit 19 pika 5. Pasurité duhet té vlerésohen duke marré
parasysh zhvlerésimin gé éshté grumbulluar nga momenti i blerjes sé
pasurisé. Gjetjet jané si né vijim:
o Kryetari ka eméruar komisionin e inventarizimit me
dt.16.11.2020 i cili nuk ka arritur té kryej inventarizimin e
pasurisé jofinanciare pér vitin 2020.
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Ndikimi

Rekomandimi B2

Kjo gjendje pjesérisht éshté rezultat i mos funksionimit té E-pasurisg,
mungesés sé& udhézuesve té brendshém té pasuris€e dhe mos

kompetencés sé komisionit té inventarizimit”.

e Regjistri i pasurisé kapitale éshté pérmirésuar dukshém
megjithaté ne kemi gjetur se 12 mostra, pasuri kapitale
(automjete té cilat i takojné periudhave té hershme nga viti
2001 e deri ne vitin 2007) figurojné né libra me vlerén e tyre
fillestare né total prej 34,357€, edhe pse vlera neto né libra
do duhej té ishte zero. Kjo gjendje éshté rezultat i vendosjes
sé té dhénave fillestare né SIMFK né ményré té gabuar pa iu
pércaktuar norma e zhvlerésimit dhe mos rishikimit té
vazhdueshém té tyre nga procesi i brendshém i kontrollit.

Kijo gjendje éshté rezultat i vendosjes sé té dhénave fillestare né
SIMFK né ményré té gabuar pa iu pércaktuar norma e zhvlerésimit
dhe mos rishikimit t€ vazhdueshém té tyre nga procesi i brendshém
i kontrollit.

e Komuna nuk ka mundur té ofroj regjistrin e ploté dhe té
sakté pér pasurité jokapitale pér arsye té defektit né sistemin
e-pasuria dhe pamundésisé pér gjenerimin e tij. Komuna ka
béré pérpjekje dhe ka kérkuar nga mirémbajtésit e sistemit
pér té rregulluar sistemin por pa ndonjé rezultat.

e Vlera e pasurisé jokapitale nén 1,000€ e prezantuar né PVF
ishte 1,435,306€ e cila pérmbante vlerén neto té vitit té
kaluar 1,266,634€ dhe blerjet e vitit 2020 prej 168,673€ té
cilat nuk ishin evidentuara né regjistrin pérkatés, duke mos
béré kalkulimin e zhvlerésimit. N& mungesé té regjistrit té
ploté dhe sakté té késaj pasuri auditori nuk ofron siguri se
kjo llogari €shté prezantuar drejt né PFV.

Kjo gjendje ka ardhur si rezultat i mos mirémbajtjes sé sistemit nga
ana e kompanisé e cila ka njé kontraté té centralizuar me MAP(¥).

Mungesa e inventarizimit dhe mos zhvlerésimi i aseteve ndikon qgé
prezantimi i pasurisé né regjstrat e Komunés dhe pasqyrat
financiare vjetore té mos jeté i sakté dhe i ploté dhe rrezikon
humbjen apo pérvetésimin e pasuris€ né menyré té paligjshme.

Kryetari duhet té siguroj pérzgjedhjen e anétaréve kompetent né
komisionin e inventarizimit dhe té nxjerr njé udhézues té brendshém
pér inventarizimin e pasurisé duke sqgaruar mandatin e ploté dhe té
sakté té tij sipas rregullores pér menaxhimin e pasurisé jofinanciare.
Gjithashtu t€ ndérmerr masa né korrigjimin e vlerés neto né libra té
12 aseteve dhe né bashképunim me Ministriné e Administratés
Publike e cila ka kontraté direkte me mirémbajtésit e softuerit té e-
pasurisé té mundeésoj sanimin e defekteve né sistem né ményré qé
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regjistri i pasurisé jokapitale t¢ mund té azhurnohet dhe gjenerohet
me kohé, para hartimit té PVF pér vitin 2021.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.1.5 Te arkétueshmet

Komuna né PFV e vitit 2020 ka shpalosur llogari té arkétueshme né vleré prej
10,312,829€. Kjo vleré pérbehet nga tatimi né prong, giraja e dyganeve, giraja e tokave,
giraja e tregjeve dhe taksa né firme.

Céshtja B3 - Rritje e vazhdueshme e llogarive té arkétueshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B3

Bazuar né neni 27 té Ligjit nr.06/L-005 pér Tatimin né Pronén e
Paluajtshme dhe nenit 16 té Rregullores pér Taksa Tarifa, Ngarkesa
dhe Shérbimet Komunale, ku pércaktojné mbledhjen e detyrimeve
tatimore té papaguara duke pérdorur masat e mbledhjes sé
detyrueshme. Dhe neneve 1,3 dhe 4 té Ligjit nr.06/L092 pér dhénien
né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés
dhe né nenin 5 té kontratés pér dhénie né shfrytézim afatshkurtér té
pronés komunale ku specifikohet se deri me datén 05 té secilit muaj
duhet té kryhet pagesa nga ana e shfrytézuesit té pronés.

Né raport me vitin 2019 kemi njé rritje llogarive té arkétueshme pér
1,043,464€, vecanérisht té ndérmarrjet shoqgérore (tatimi né proné)
dhe taksa né firmé (bastoret). Komuna pérve¢ dérgimit té 48 letér
kujtesave, nuk ka béré pérpjekje tjera (ngritje té padis apo procesit
pérmbarimore) pér inkasimin e mjeteve té pa arkétuara qofté nga
tatimi né proné, qgiraté nga toka, dyqanet, tregjet apo taksat né
firmé.

Kijo ka ndodhur si shkak i situatés pandemike dhe kujdesit jo té
duhur.

Mos arkétimi i t€ hyrave té ngarkuara ndikon né pamundésiné e
Komunés pér t’i pérmbushur planet e shpenzimeve dhe po ashtu
mund té rezultoj¢ né véshtirési té métutjeshme né arkétimin dhe
vjetérsimin e té arkétueshméve deri né shndérrimin e tyre né borxh
té keq.

Kryetari duhet té analizoj efektivitetin e mekanizmave né dispozicion
pér mbledhjen e té arkétueshméve, duke pérfshiré edhe veprimet
ligiore pérmes pérmbaruesve, pér té siguruar arkétimin e ploté té
llogarive té arkétueshme.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.1.6 Detyrimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve né fund té vitit 2020, ishte 612,410€, kjo vleré pérbéhet kryesisht
nga shpenzimet né investime kapitale, mallra dhe shérbime, shérbime komunale si dhe
subvencione dhe transfere. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2021.

Céshtja B4 - Detyrime té vjetruara dhe mungesa e pérpjekjeve pér shlyerjen e tyre

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B4

Me nenin 39 té LMFPP, kérkohet qé cdo faturé e vlefshme dhe
kérkesé pér pagesé pér mallrat dhe shérbimet e realizuara té
paguhet brenda 30 ditéve kalendarike pas pranimit té faturés.

Obligimet né krahasim me vitin paraprak kané shénuar rénie,
megjithaté né regjistrin e obligimeve té papaguara ende ekzistojné
obligime té vjetra: pesé fatura nga viti 2013 (mirémbajtje e
automjetit), njé faturé e vitit 2018 (furnizim me CD) dhe 11 fatura té
vitit 2019 (material pér zyre). Kéto obligime né total jané né vleré
prej 5,769€ ndonése me vleré té vogél por kjo tregon brishtésing e
sistemit t€ obligimeve té papaguara.

Shkak i mos pagesés me kohé té detyrimeve éshté planifikim jo i
miré i alokimit/zotimit té mjeteve dhe inicimi i proceduarve té
shpenzimeve pa mjete né dispozicion. Komuna e arsyeton kété
situaté edhe me mungesén e dokumentacionit mbéshtetés, né disa
raste ata deklarojné se nuk kané raporte té pranimit pér kéto
detyrime té vjetra, dhe kjo pamundéson pagesén.

Detyrimet e bartura rrisin rrezikun né realizimin e projekteve dhe né
arritien objektivave té komunés. Si rezultat i nevojés pér t'i paguar
(obligimet) zotimet e viteve paraprake, njeherit kjo ndikon edhe né
kosto shtese né rast té padive nga furnitorét.

Kryetari duhet té shtoj kujdesin pér njé planifikim mé té miré té
alokimit dhe zotimit té mjeteve si dhe inicimi i procedurave té
shpenzimeve té€ realizohet vetém kur mjetet jané né dispozicion me
géllim té eliminimit té detyrimeve ndaj OE-ve. Gjithashtu, Kryetari
duhet siguroj g€ té kryhen té gjitha detyrimet e viteve paraprake.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.1.7 Detyrimet kontigjente

Pasqyra e detyrimeve kontingjente né fund té vitit 2020 ishte 454,636€. Né kété vleré

pérfshihen vetém

vendimet pérmbarimore lidhur me kontestet e ndryshme si

Kompensime pér profite t& humbura, kompensim prone, vértetim pronésie etj.

Céshtja A4 - Llogari jo e ploté e detyrimeve kontingjente né pasqyra financiare

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A4

Detyrimet kontingjente jané obligimi i mundshém g€ rrjedh nga
ngjarjet e té kaluarés dhe ekzistimi i té cilit do té vértetohej vetém
nga ndodhja ose mos ndodhja e njé ose mé tepér ngjarjeve té
pasigurta né té ardhmen qé nuk jané térésisht pérbrenda kontrollit
té komunés.

Komuna nuk posedon ende njé regjistér té ploté té té gjitha
pretendimeve té paléve té jashtme ndaj komunés. Né teté raste née
vleré prej 158,850€ té cilat ishin ende né procese gjygésore nuk
jané pérfshiré né regjistrin e detyrimeve kontingjente.

Kio ka ndodhur si rezultat i mos krijimit té€ njé regjistri té
pérgjithshém i cili do duhej té azhurnohej dhe mirémbahej ndér vite
lidhur me detyrimet kontingjente nga zyra ligiore né Komuné.

Mos prezantimi i ploté dhe i sakté i detyrimeve kontingjente né PVF
ndikon né keginformimin e pérdoruesve té pasqyrave financiare mbi
bazén e té cilave merren vendime potencialisht té gabuara.

Kryetari duhet té siguroj njé sistem té miréfillté t€ kontrollit né
meényré qé té krijohet dhe mirémbahet regjistri i pérgjithshém i
detyrimeve kontingjente dhe llogaria e tyre té prezantohet e ploté
dhe e sakté né PVF.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.1.8 Funksioni i auditimt té brendshém

Komuna ka té themeluar njésiné e auditimit té brendshém (NJAB) e cila operon me njé
anétar, po ashtu ka themeluar edhe komitetin e auditimit i cili pérbéhet nga tre anétare.
NJAB ka pérgatitur planin vjetor dhe strategjik té auditimit té€ brendshém, né vitin 2020
NJAB ka kryer tre auditime sipas planit vjetor té cilat kané té béjné me drejtorité:
Gjeodezi, kadastér dhe proné, buxhet dhe financa dhe sektorin e prokurimit. NJAB ka
dhéné gjithsej nenté rekomandime pesé prej té cilave sipas vlerésimit té tij jané zbatuar,
njé éshté né proces dhe tri jané ende té pazbatuara. Raportet e Auditimit t€ Brendshém
kané mbuluar vitin aktual 45% ndérsa vitin e kaluar prej 55%.

Céshtja C2 - Dobési né fushén e auditimit té brendshém

Gjetja

Ndikimi

Né fushén e auditimit té brendshém shpalosim dobésité né vijim:

UA 01/2019 pér themelimin dhe funksionimin e komitetit té auditimit
né subjektin e sektorit publik sipas nenit 6, “Komiteti i Auditimit
emérohet nga udhéheqgési i subjektit té sektorit publik dhe pérbéhet
nga tre ose pesé anétare.

o Komuna ka eméruar komitetin e auditimit me 30 shtator té
vitit 2020 cfaré nénkupton se nénté muajt e vitit nuk éshté
monitoruar puna e NJAB.

Kjo ka ndodhur pér shkak té mos emérimit me kohé té komitetit té
auditimit.

Rregullorja  (QRK) nr. 01/2019 pér themelimin dhe zbatimin e
funksionit té auditimit té brendshém né subjektin e sektorit publik
neni 5, pika 1 kérkon gé “udhéheqési i subjektit té sektorit publik
themelon Njésiné e pavarur té auditimit t€ brendshém sipas kétyre
kritereve: 1.1 Subjekti i sektorit publik me buxhet mbi shtaté milioné
euro té keté sé paku tre auditoré té brendshém”.

e NJAB kishte vetém njé auditor dhe nuk ka arritur ti mbuloj té
gjitha fushat me rrezik duke filluar me plotésiné e regjistrave
té pasurisé, menaxhimin e kontratave té pronave té dhéna né
shfrytézim, llogarité e arkétueshme dhe pagueshme, detyrimet
kontingjente etj.

Kio ka ndodhur pér shkak té burimeve té pamjaftueshme né
auditimin e brendshém né komuné.

Mungesa e komitetit t€é auditimit pér pjesén mé té madhe té vitit
dhe burimet e pamjaftueshme té NJAB ndikon negativisht né
pérmirésimin e sistemeve té kontrollit né komuné dhe né arritien e
objektivave té saj.
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Rekomandimi C2 Kryetari duhet té rishikoj performancén e NJAB dhe sipas nevojés
dhe mundésisé financiare dhe buxhetore té ndérmerr veprime pér
shtimin e kapaciteteve njerézore brenda NJAB.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3

Informacion |

pérmbledhur

realizimin e buxhetit

Ne kemi marré parasysh burimet e fondeve buxhetore, shpenzimin e fondeve dhe té
ardhurave té mbledhura nga kategorité ekonomike. Kjo éshté theksuar né tabelat e

méposhtme:

per

planifikimin dhe

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018
fillestar final® Shpenzimet Shpenzimet Shpenzimet

Burimet e fondeve |27,252,717.00(29,314,297.71|27,339,931.19| 25,626,846.22| 23,109,387.01
g:i;teetl Qeveritare 153 531 350.00| 23.606,568.52|23.077.881.81| 20.769.698.99| 19.746.629.41
Financimi permes 000| 25961000 22825870 48.173.41 28.745.50
huamarrjes

Eluat;art”ra nga vitl | 0.00| 1.239.730.10| 1,013578.31| 1533.053.15| 1,073,613.42
Té hyrat vetanake 3.722.367.00| 3,722.367.00| 2.602,542.73| 297814382 2.009,168.56
Donacionet vendore 0.00 67,120.56 13,995.00 2,762.00 55,582.90
Donacionet e jashtme 0.00 418901.53| 403,674.64 295,014.85 195,647.22

Buxheti final ishte mé i larté se buxheti fillestar pér 2,061,581€. Kjo rritje €shté rezultat i
pranimit té donacioneve, té hyrave té bartura nga viti paraprak, huamarrja dhe
rimékémbja. Né vitin 2020 komuna ka shpenzuar 93% té buxhetit final né 2020 ose
27,339,931€, me njé ulje prej 3% né krahasim me vitin 2019. Sidoqofté, zbatimi i
buxhetit mbetet né njé nivel té kénagshém dhe shpjegimet pér pozicionin aktual jané

detajuar mé poshté.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

P&rshkrimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018
fillestar final Shpenzimet Shpenzimet Shpenzimet
fihpz";g::;jﬁ:zr;t‘;imike 27,252.717.00| 29,314,297.71| 27,339,931.19| 25.626,846.22| 23,109,387.01
Pagat dhe méditjet 13,817,893.00] 14,263,962.78| 14,242,132.73[13,599,827.88[ 13,252,490.92
Malrat dhe shérbimet | 3,004,103.00] 3.968730.47| 3.687,338.49| 2.834.452.75| 2.234,274.89
Komunalité 586,800.00] 602,664.35| 532669.54| 579693.17| 54908333
tsrﬂ?;ce'f net dhe 510,500.00| 75581567| 682,270.70| 48264378 45957271
Investimet Kapitale 7,097,485.00| 9,723,124.44| 8195519.73] 8,130,228.64| 6613.965.16
Rezervat 2,235,936.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

Rritia e buxhetit final pér paga dhe méditje pér 446,070€, mallra dhe shérbime
me 964,628€ si dhe e shpenzimeve komunale pér 15,864€ éshté nje reflektim i
pranimeve nga donacionet, té€ hyrave vetanake dhe té bartura nga viti i kaluar,
rritia buxhetore nga huamarrja dhe linja vertikale si dhe rimékémbja ekonomike.

Buxheti final pér mallra, shérbime dhe komunali né vitin 2020 ishte 4,571,395€,
prej tyre ishin shpenzuar 4,220,008€. Ato kané té béjné kryesisht me shpenzime
kontraktuese tjera, shérbime komunale, mobile dhe pajisje tjera, mirémbajtje dhe
riparime etj.
Komuna deri né korrik t&€ 2020, kishte angazhuar 41 punonjés pérmes MSHV-ve,
pér té cilét nuk kishte zhvilluar ndonjé proceduré formale té€ rekrutimit. Angazhimi
i punonjésve me MSHV apo detyra specifike né shumicén e rasteve ishte béré pér
té mbuluar pozitat té rregullta té punés (si, bashképunétor profesional, asistentg,
zyrtar arkivues, inspektor etje) gé duhet té planifikohen, rekrutohen sipas
rregullave té konkursit dhe paguhen nga kategoria e pagave. Kjo gjendje ka
ndodhur si rezultat i véshtirésisé né rekrutim pér pozita té rregullta dhe kujdesit
jo té duhur né zbatimin e prokurimit pér shérbimin e sigurimit dhe pastrimit.

Buxheti final pér investimet kapitale né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér
2,625,639€, pérkundér késaj rritje buxheti ishte shpenzuar né masén prej 84%.
Programi i investimeve publike (PIP) pérfshin 33 projekte né vazhdim nga viti i
kaluar (2019) dhe 132 projekte té reja pér vitin aktual (2020). Po ashtu, Komuna
kishte edhe 66 projekte t€ buxhetuara pér té cilat nuk kishte shpenzim né vitin
2020 prej té cilave 46 jané rezultat i tepricés buxhetore pasi projektet jané
pérfunduar dhe 20 tjera nuk kané filluar fare pér arsye té ndryshme si: vonesa né
procesin e prokurimit, ankesave né OSHP, mosrealizimit té t€ hyrave pér arsye té
pandemisé, kthimit t€ pagesave nga thesari etj.

Komuna né vitin 2020 posedon detyrime kontraktuale sipas evidencave té€ saja né
vleré prej 7,208,334€. Detyrimet kontraktuale kané té béjné kryesisht me kontratat
dyvjecare pér ndértimin dhe asfaltimin e rrugéve, ndértimin e kanaleve té ujitjes
né zonat rurale, ndértimin e gendrés kryesore té mjekésisé familjare, renovime té
ndryshme té objekteve qé lidhen me drejtorin e kulturés, administratés dhe
arsimit.

Pér shkak té situatés pandemike me Covid-19 komuna e Gjakovés kishte shpenzuar
buxhet t€ ndaré pér kété géllim né vleré totale prej 1,188,659€, prej té cilave 889,674€
ishin pér shtesa né paga dhe mallra e shérbime pér menaxhimin e emergjencés nga
COVID-19 si dhe 298,985€ pér mallra dhe shérbime nga buxheti pér rimékémbje
ekonomike.
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Grafiku 2. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike gjaté periudhés 2018-2020
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Grafiku 3. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2020
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administrative, té hyrat nga veprimtarité biznesore, té hyrat nga qiraja, participimet etj.
Pérvec kétyre té hyrave komuna ka pranuar edhe té hyra indirekte té cilat grumbullohen
nga niveli gendror né vleré prej 417,012€ (gjobat né trafik 379,612€ dhe té hyrat nga
giykata né vleré prej 37,400€).
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Tabela 3. Té hyrat (né €)

P&rshkrimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018
fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i té hyrave 3,722,367.00| 3,722,367.00( 2,919,387.75| 3,328,410.01| 3,121,668.40
Té hyrat tatimore 2,084,585.00( 2,084,585.00| 1,411,815.27| 1,686,809.98| 1,456,041.40
Té hyrat jo tatimore 1,637,782.00| 1,637,782.00| 1,507,572.48| 1,641,600.03| 1,665,627.00

4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té e vitit 2019 té Komunés sé Gjakovés ka rezultuar né 14
rekomandime. Komuna ka pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet ményra se si do t'i
zbatoj rekomandimet e dhéna. Komuna ka pércjellé edhe njé raport pér progresin e
zbatimit té rekomandimeve.
Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2020, pesé rekomandime jané zbatuar, dy jané
né proces, katér nuk jané adresuar dhe tri jané té mbyllura, si¢ éshté paraqitur né
Grafikun 4, mé poshté. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se
si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 4. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2020

1. Kegklasifikimet
- Investimet
dhe Vendimet
Gjygesore

Kryetari duhet té siguroj g€ jané
ndérmarré t€  gjitha veprimet e
nevojshme né meényré g€ shpenzimet
té planifikohen né ndarjet adekuate té
buxhetit apo té béhet ridestinimi i
mjeteve sipas kérkesave ligjore dhe
qé pagesa dhe regjistrimi i
shpenzimeve té€ béhet né ményré
strikte  sipas kategorive ekonomike
adekuate. Vecanérisht njé planifikim i
drejté i buxhetit dhe shpenzimeve pér
pagat pércjelléese pér punétorét.

Kjo ¢éshtje do
té trajtohet né
Raportin vjetor
té auditimit
RVA.

Nuk éshté
aplikueshém mé

2. Té hyrat

Kryetari i komunés duhet té dizajnoj
sistem té avancuar té kontrollit lidhur
me dhénien né shfrytézim té pronés
sé paluajtshme komunale duke i
vlerésuar té gjitha kontratat, duke
ndérmarr masa né arkétimin e té
hyrave t€ pa inkasuara. Né dhénien
né shfrytézim té pronave te
paluajtshme, Kryetari duhet
shfrytézuar procedurat sipas
kérkesave té ligit 06/L-092 pér
shfrytézimin dhe kémbimin e pronés
sé paluajtshme té komunés.

Jané ndérmarr
veprimet e
nevojshme kané
hapur ankand
pér dhénien e
pronave né
shfrytézim dhe
jané né proces.

| zbatuar

3. Té hyrat

Kryetari duhet sigurojé se shqgyrtimi i
ankesave té  tatimpaguesve  béhet
brenda afateve ligijore. Po ashty,
Kryetari duhet té shtoj kontrollet qé
té siguroj se béhet vlerésim i sakté i
tatimit né proné pér taksapaguesin.

Nuk jané

ndérmarré
veprimet e
nevojshme

Nuk ka
zbatimi

filluar

4, Pagat dhe
méditjet

Kryetari duhet té€ siguroje se kontrolli
i vijueshmérise né puné  éEshté
funksional dhe secila njési pérkatése
pércjell vijueshmériné né puné té
stafit dhe puna jashté orarit t&
mbulohet déshmi g€ arsyeton
pagesén.

me

Jané ndérmarré
veprime té
nevojshme dhe
nuk jané
detektuar raste
né vitin 2020.

| zbatuar

5. Mallrat dhe
shérbimet dhe
komunalité

Kryetari duhet té€ ndérmerr masa né
rekrutimin e pozitave té pérhershme
dhe  tenderimin  me  kohé  pér
shérbimet e mirémbajties né QKMF
dhe QPS. Angazhimet me MSHV té

aplikohen vetém pér puné specifike
dhe kushte te paparashikuara,
gjithmoné duke i zbatuar kérkesat

Me hyrjen né
fugi té ligjit pér
zyrtarét publik
ka ndryshuar
kriteri i gjetjes.

Nuk éshté
aplikueshém mé
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ligiore.

Mallrat
shérbimet
Komunalité

dhe
pa

Kryetari dubet te sigurojé
pérmirésimin e kontrolleve te
brendshme né ményré gé hyrja né
obligime kontraktuale té mos béhet
pa u siguruar mjetet e nevojshme
financiare pér zbatimin e drejté té
kontratés.

Jané ndérmarré
veprime té
nevojshme

| zbatuar

Investimet
kapitale

Kryetari té sigurojé se projektet
kapitale planifikohen drejté né
aspektin  buxhetor dhe kohoré dhe
hyrjia né obligime kontraktuale té
béhet vetém pasi té jené siguruar
mjetet e nevojshme financiare pér
implementimin e projekteve kapitale.

Jané ndérmarré
veprime té
nevojshme

| zbatuar

Céshtjet
pérbashkéta

(S

Kryetari duhet té sigurojé planifikimin
e drejté té buxhetit duke forcuar
disiplinén  financiare gé procesi
realizimit té pagesave té  béhet
brenda planifikimeve buxhetore dhe
afateve kohore té pércaktuara.

Jané ndérmarré
veprime té
pjesérishme
ndérsa
rezultatet jané
dukshém mé té
uléta se vitin e
kaluar

Pjesérisht i zbatuar

Céshtjet
pérbashkéta

€

Kryetari té sigurojé pérmirésimin e
kontrolleve té brendshme né ményré
gé procesi i ekzekutimit t€ pagesave
té béhet né harmoni me proceduarat
e pércaktuara me LMFPP dhe rregullat
financiare pér shpenzimin e parave
publike.

Nuk jané
detektuar raste
té reja.

| zbatuar

10.

Céshtjet
pérbashkéta

€

Kryetari té sigurojé pérmirésimin e
kontrolleve té brendshme né procesin
e planifikimit té projekteve kapitale
dhe sigurimit té kohézgjaties sé
sigurisé sé ekzekutimit né
pérputhshméri me kriteret kontraktuale
dhe rregullat e prokurimit  publik
pérfshiré edhe procesin e realizimit té
subvencioneve.

Nuk jané
detektuar raste
té reja.

Por rasti i viti
té kaluar nuk
éshté korrigjuar.

Nuk éshté
aplikueshém mé

11.

Pasurité

Kryetari duhet té siguroj trajnime
shtesé pér personat pérgjegjés né
regjistrimin e pasurisé, té ndérmerr
masa né mirémbajtien e softuerit e-
pasuria né meényré qgé zhvlerésimi té
ndodhé me kohé dhe té€ nxjerr njé
udhézues te brendshém pér
inventarizimin e pasuris€ duke sqaruar
mandatin e ploté dhe té sakté té tij
sipas rregullores pér menaxhimin e
pasurisé jofinanciare.

Nuk jané
ndérmarré
veprime.

Nuk
zbatimi

ka

filluar
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12. |Llogarité

arkétueshme

Kryetari duhet té analizoj efektivitetin|Nuk filluar
e mekanizmave né dispozicion pér|ndérmarré
mbledhjen e borxheve, duke pérfshiré|veprime te
edhe veprimet ligiore pérmes|nevojshme.
pérmbaruesve, pér té siguruar
arkétimin e plotée té llogarive té
arkétueshme. Po ashtu, té shqgyrtoj
mundésin gé té jap me qira pér njé
periudhé mé té shkurtér kohore
pronat komunale pér shkak té
ndryshimeve té mundshme né tarifat
tatimore dhe se pér té gjithé
shfrytézuesit e pronave komunale té
keté kontrata valide.

jané [Nuk ka
zbatimi

13. |Obligimet
papaguara

€

Nuk ka
zbatimi

Kryetari duhet té siguroj njé planifikim|Nuk jané filluar
mé té miré té alokimit dhe zotimit té|ndérmarré
mjeteve si dhe inicimi i procedurave|veprime té
té shpenzimeve té€ realizohet vetém|nevojshme.
kur mjetet jané né dispozicion me
géllim té eliminimit té detyrimeve ndaj
OE-ve. Gjithashtu  Kryetari  duhet
siguroj qgé té kryhen té gjitha
detyrimet e viteve paraprake.

14. |Auditimi
Brendshém

Kryetari duhet te
kryesuesin e komitetit té
sipas kérkesave té
administrativé pérkatés dhe te
funksionalizoj komitetin e auditimit.
Gjithashtu  plotésimi i auditimit té
brendshém me staf shtesé &shté |
nevojshém pér té mbuluar fushat me
rrezik.

zévendésoj|Jané ndérmarré|Pjesérisht i zbatuar
auditimit|veprime por jo
udhézimit[té mjaftueshme

1. Té hyrat

Kryetari duhet sigurojé se shqyrtimi i ankesave té tatimpaguesve béhet
brenda afateve ligjore. Po ashtu, Kryetari duhet t€ shtoj kontrollet gé té
siguroj se béhet vlerésim i sakté i tatimit né proné pér taksapaguesin.

2. Investimet
kapitale

Kryetari i Komunés duhet té€ sigurojé se do té aplikohet konfiskimi i
siguris€é sé tenderit né rastet kur operatorét ekonomik térhigen apo nuk
pérgjigien pér té plotésuar kérkesén mbi pérshtatshméring. Konfiskimi i
sigurisé sé tenderit pér ofertuesit e papérgjegjshém zvogélon mundésin e
pjesémarrjes sé ofertuesve joserioz.

3. Investimet
kapitale

Kryetari té€ sigurojé pérmirésimin e kontrolleve té brendshme né procesin
vlerésimit té drejté té c¢mimeve t& njésive né kuadér t€ ofertave
tenderuese sipas c¢mimeve té pérllogaritura né paramas€, apo edhe
manualeve me cmimet referente pér njési té publikuara nga Komisioni
Rregullativ i Prokurimit Publik, c¢cmimeve té tregut dhe ¢mimeve tjera
indikative zyrtare. Gjithashtu Kryetari té siguroj se do té realizohet secili
pozicion i kontratés me pérpikéri.
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Céshtjet
pérbashkéta

Kryetari duhet té siguroj se kontrollet jané funksionale né menaxhimin e
procesit té vlerésimit té tenderéve, né meényré qé ky proces té€ jeté i
drejté dhe né pérputhje me kriteret e pércaktuara né dosjen e tenderit
dhe té mos eliminohen operatoret ekonomik té pérgjegjshém me ofertén
me té leverdishme ekonomike.

Céshtjet
pérbashkéta

e

Kryetari duhet té sigurojé planifikimin e drejté té buxhetit duke forcuar
disiplinén financiare qé procesi i realizimit té pagesave té béhet brenda
planifikimeve buxhetore dhe afateve kohore té pércaktuara.

Pasurite

Kryetari duhet té siguroj pérzgjedhjen e anétaréve kompetent né
komisionin e inventarizimit dhe té nxjerr njé udhézues té brendshém pér
inventarizimin e pasuris€ duke sgaruar mandatin e ploté dhe té sakté té
tij sipas rregullores pér menaxhimin e pasurisé jofinanciare. Gjithashtu té
ndérmerr masa né korrigjimin e vlerés neto né libra t€ 12 aseteve dhe né
bashképunim me Ministriné e Administratés Publike e cila ka kontraté
direkte me mirémbajtésit e softuerit té€ e-pasurisé t€ mundésoj sanimin e
defekteve né sistem né ményré qé regjistri i pasurisé jokapitale t€ mund
té azhurnohet dhe gjenerohet me kohé, para hartimit t¢ PVF pér vitin
2021.

Llogarité
arkétueshme

e

Kryetari duhet té analizoj efektivitetin e mekanizmave né dispozicion pér
mbledhjen e t& arkétueshméve, duke pérfshiré edhe veprimet ligjore
pérmes pérmbaruesve, pér té siguruar arkétimin e ploté té llogarive té
arkétueshme.

Obligimet
papaguara

e

Kryetari duhet té shtoj kujdesin pér njé planifikim mé té miré té alokimit
dhe zotimit t€ mjeteve si dhe inicimi i procedurave té€ shpenzimeve té
realizohet vetém kur mjetet jané né dispozicion me géllim té€ eliminimit té
detyrimeve ndaj OE-ve. Gjithashtu, Kryetari duhet siguroj gé té kryhen té
gjitha detyrimet e viteve paraprake.

Detyrimet
Kontigjente

Kryetari duhet té siguroj njé sistem té miréfillté té kontrollit né ményré qé
té  krijohet dhe mirémbahet regjistri i pérgjithshém i detyrimeve
kontingjente dhe llogaria e tyre té prezantohet e ploté dhe e sakté né
PVF.

10.

Auditimi
Brendshém

Kryetari duhet té rishikoj performancén e NJAB dhe sipas nevojés dhe
mundésisé financiare dhe buxhetore té ndérmerr veprime pér shtimin e
kapaciteteve njerézore brenda NJAB.
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Besnik Osmani, Auditor i Pérgjithshém

Emine Fazliu, Ndihmése e Auditorit té Pérgjithshém

Luljeta Morina, Udhéheqése e Auditimit

Muhamet Balaj, Udhéhegés i ekipit

Ejup Simnica, Anétar i ekipit

Mexhit Ferati, Anétar i ekipit
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Shtojca I: Letér konfirmimi

Leter konfirmimi

G g 5 - Repubhing K
Komuna e 5 - Opslina Dakovica
| Drejlovia pér A 2rgjithshme Adminsate
ity Upraas za Dplie Admmiskadene Pechres it —“}

@

| OS5 30t— TS s
awpsnm (2% OF - Loy
LETER E KONFIRMIMIT

Gizanes-Diakovica Gepkcva

Pér pajtueshmérint me @ gjeturat e Auditorit 1 Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2020 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t¢ Auditimit pér auditimin e
Raportit/ Pasqyvrave Financiare & Komunés sé Gjakovés, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2020 (né tekstin e métejmé “Raport”™);

¢ pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbaijtjen ¢ Raportit; si dhe

e brenda 20 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit

pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre,

COCL /e
.----ﬁ........-..h-

z. Ardian Gjini
Kryetar i Komunés sé Gjakovés

Data: 07.07.2021
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve té tjera
té Raportit té Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqgyrat financiare!® duhet té€ pérmbajé njé opinion pér pasqyrat
financiare, bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur
auditimi kryhet pér té vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e
tiera, auditorét kané njé pérgegjési shteseé pér té raportuar pér pajtueshmériné me
autoritetet.r’. Ky opinion duhet té vecohet nga opinioni nése pasqgyrat financiare japin njé
pamje té drejté dhe té vérteté, d.mth. opinioni mund té modifikohet né lidhje me
céshtjen(t) e pajtueshmérise, por mund té mos modifikohet né lidhje me besueshmériné e
pasqyrave financiare (ose anasjelltas).

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar
ose i pa modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet g€ rezultatet e auditimit pérfshijné,
apo jo, keg-deklarim(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t& mundshém(me),
té supozuar né rast kufizimi té fushéveprimit.

Keg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose
zbulimit t€ njé zéri t€ pasqyrés financiare dhe sasis€, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
gé kérkohet qé zéri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keq-
deklarimet mund té€ viné nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keq-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar
keqg-deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk
éshté i barabarté me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keq-deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase
té caktuar transaksionesh nuk éshté e barabarté me ose e tekalon nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve. Formulohet
gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur kufizimi i fushéveprimit nuk mund
té shpie né shmangie té keq-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar
né déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé
prova té mjaftueshme té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né
térési nuk pérmbajné keq-deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:
- | kualifikuar,
- | kundeért, ose
- Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keq-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, gofté njé i vetém
apo njé grumbull, g€ jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér
pasqyrat financiare si térési; ose kur keq-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar
brenda njé klase té caktuar transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve. Formulohet
githashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té mos shpie né shmangie té
keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keq-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, gofté njé i vetém
apo njé grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat
financiare si térési; ose kur keqg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara
brenda njé klase té caktuar transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term qgé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keq-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé
né pasqgyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keq-
deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té
pamundésisé pér té marré deshmi té mjaftueshme e té duhura té auditimit. Efektet e
pérhapura né pasqyrat financiare jané ato gé, sipas gjykimit té auditorit:

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave
financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjesé
té konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore qé pérdoruesit té kuptojné
pasqyrat financiare.
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Mohim i opinionit
Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér t€ siguruar prova té

mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragrafét e (éshtjeve té Tjera né raportin e
auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té€ térhegé vémendjen e pérdoruesve né njé
céshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme
aq edhe thelbésore g€ ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té
mjaftueshme e té pérshtatshme se céshtja nuk pérmban keq-deklarime materiale né
pasqgyrat financiare, auditori duhet t€ pérfshijé paragrafin e Theksimit té c¢éshtjes né
raportin e ti. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohet vetém informacionit
té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit té€ ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém,;

té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé
se né ¢’pjesé té pasqgyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé
e pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket céshtjes
té theksuar.

Nése auditori e konsideron té€ nevojshme té komunikojé njé céshtje, pérvec atyre gé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né méenyré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose
rregullore, duhet té pérpilohet nj¢ paragraf me titullin "Céshtje té tjetra”, apo ndonjé
titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe
pas cdo paragrafi té Theksimit t€ ¢éshtjes.
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Shénimet fundore

10

11

Pajtueshméria me autoritetet — pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe
praktikat e mira relevante né sektorin publik

Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton céshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtia B dhe Rekomandimi B - nénkupton c¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.

Auditori kéto té dhéna i bazon né raportin e siguruar nga komuna. Né kuadér té késaj shume
pérfshihen mjetet e térhequra me vendime gjyqésore prej 215,818€ prej té cilave shpenzimet e
gjygésorit dhe interesit jané 88,283€. Gjithashtu Thesari ka ekzekutuar pagesat direkte prej 53,888€
sipas nenit 39.2 t€ LMFPP. Né kuadér té regjistrit jané testuar gjithsej 7 mostra me vleré 95,050€ té
cilat vértetojné saktésiné e regjistrit t€ ofruar nga ana e Komunés.

Dita kur éshté kérkuar sqarim apo informata shtesé éshté dité e Premte. FDT - Formulari i Dosjes sé
Tenderit. Dekorim i qytetit pér festat e funduvitit

Mosfunksionimi i e-pasurisé ka ndikuar qé Komisioni mos ta keté regjistrin e aseteve jokapitale pér té
filluar me procesin e inventarizimit.

Pasqyra e detyrimeve kontingjente né fund té vitit 2020, ishte 454,636€ té cilat kané té béjné
kryesisht me pretendimet pérmbarimore té paléve qofté persona fizik apo juridik.

Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit té& buxhetit

Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




