Republika e Kosovés
Republika Kosova — Republic of Kosovo

ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT
TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKE :
PROCUREMENT REVIEW BODY FRISHTY b _—

PANELI SHQYRTUES, i eméruar nga Kryetari i OSHP-s&, né bazé té nenit 105 dhe nenit 106 t&mp&
Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/1.-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/1.-237, Ligjin 05/1.-068 dhe
Ligjin 05/L-092, né pérbérje té Blerim Dina - Kryetar, — panelist individual , duke vendosur sipas ankesés sé
parashtruar nga operatori ekonomik: “ DHW Kosova” SH.P K — Prishting, kundér njoftimit pér kontraté lidhur
me aktivitetin e prokurimit me titull : “Furnizim me pajisje t& instrumentit GPS dhe Total Station” me nr. t&
prok: 632- 20 -3153- 1-2-1. t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues /AK/ Komuna Gjakové, mé datén:
20.08.2020, mori kété:
VENDIM

I. APROVOHET, pjesérisht si e bazuar ankesa e operatorit ekonomik: “* DHW Kosova™ SH.P.K an&
kundér njoftimit pér kontraté lidhur me aktivitetin e prokurimit me titull: “Furnizim me pajisje t& instrun
GPS dhe Total Station™ me nr. t& prok: 632- 20 -3153- 1-2-1, té iniciuar nga Autoriteti Kontmm !AKV

Komuna Gjakové.

II. OBLIGOHET, autoriteti kontraktues /Komuna e Gjakovés/ ti bé&j ndryshimet e nevojshme né dosjen e
tenderit n€ pajtim me dispozitat ligjore dhe t€ zgjasé afatin pér oferté duke vepruar konform nenit 53.7 t& LPP-
s€, dhe t& marré parasysh rekomandimet e dhéna né raportin e ekspertizés lidhur me aktivitetin e prokurimit
“Furnizim me pajisje t€ instrumentit GPS dhe Total Station - me nr. té prok: 632- 20 -3153- 1-2-1.

I11. Autoriteti Kontraktues né& afat prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues pér té gjitha

veprimet ¢ ndérmarra lidhur me kété aktivitet té prokurimit.

IV. Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin shqyrtues qé konform dispozitave ligjore t€ nenit 131 &
Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-237, Ligjin 05/
L-068, dhe Ligjin 05/ L-092, t&€ ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues.

V. Me gené se ankesa e operatorit ekonomik ankues: “DHW Kosova™ SH.P.K- Prishting, aprovohet pjesérisht
si e bazuar, i béhet kthimi i tarifés s€ ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t& ankesés.
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VI .Obligohet operatori ekonomik ankues q& konform nenit 31 pika 6 t& rregullores sé pu
afat prej gjashtédhjeté (60) ditésh té b&jé kérkesé pér kthim té sigurimit t& ankesés, né &
konfiskimi i depozités dhe kéto mjete kalojné n¢ Buxhetin e Republikés s&¢ Kosovés.

ARSYETIM |

Operatori ekonomik ankues “DHW Kosova™ SH.P.K - Prishting, si palé e pa kér
OSHP me 09.07.2020 me nr. 458/20, kundér njoftimit pér kontraté lidhur me akti
“Furnizim me pajisje t& instrumentit GPS dhe Total Station™ - me nr. & prok: 632- 20 -3153
nga Autoriteti Kontraktues /AK/ “Komuna Gjakové”, duke pretenduar se:

e Autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenin:1. pika 1, 2, dhe 3, ner

3, 4, 6, nenin 9 pika 1, nenin 10 pika 1, 2, 3, nenin 28 pikal, 2, 3, 4,5,6,

Organi Shqyrtues i Prokurimit konform nenit 113 dhe 114 t&¢ LPP-sé me daté: 2(

ekspertin shqyrtues-teknik t& prokurimit pér t& shqyrtuar vlefshmériné e & gjitha pre
ankimore.

Eksperti shqyrtues-teknik i prokurimit né raportin e dt: 28.07.2020, lidhur me pre
ankues sqaron si né vijim:

Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankues “DHW Kosova” SH.P.K

duhet plotésuar. N& lidhje me kérkesat ku OE ankues pretendon se AK kérkon p
lirét, sqarojmé se &shté né pérgjegjésiné e AK-sé qé t&é kérkoj pajisjet qé kané& nevojt
pérmbush funksionet pa ndonjé kufizim sé paku brenda periudhés sé amortizimi

té hulumtojé tregun dhe t& kérkojé produkte g€ i pérmbushin nevojat dhe t& spex
té pénnbush pajisja dhe speciﬁkimet minimale pér kéto pajisje. Specifikimet n

minimale qé plotésohen nga t& gjithé prodhuesnt né treg. Pér aq sa &shté vi i
edhe pse minimale jané té¢ mjaftueshme pér té pérmbushur géllimin, e njé spec



lidhje me mungesén e kérkesave dhe specifikimeve, éshté evidente q& kérkesat dhe specifikimet nuk i
pérmbajné disa nga elementet bazike qé duhet ti kené kéto pajisje. Sikurse éshté numri i kanaleve, portet dhe
protokollet e komunikimit si dhe kérkesat softuerike pér pérpunimin e informacionit gjaté matjeve gjeodezike
né teren. AK duhet t& vendos kérkesat minimale pér antenén, marrésin dhe softuerin me géllim Q¢ t&
garantohet se do t& furnizohen me pajisje q& duhet t& pérmbushin kérkesat dhe né kété formé t€ arrihet qéllimi
i aktivitetit t& prokurimit. Andaj, sipas sqarimeve t& dhénat e mésipérme, pretendimi ankimor &shté pjesérisht
i géndrueshém.

Pérgjigje né Pretendimin nr. 2; OE ankues mé tej pretendon se specifikimi i paragitur nga AK pér
kontrolleriné éshté né kundérshtim me dispozitén e LPP-sé pér specifikimet teknike pasi qé kané 'vendosur
kérkesa diskriminuese, konkretisht sistemin operativ Windows dhe memorien, si dhe nuk ka specifikuar
elementet kryesore g& nevojiten pér njé pajisje t€ tillé sikurse jan& GPS dhe software. AK né dahww
paramana ka paragitur specifikimet teknike pér pozicionin 1 pérkatésisht kontrolleriné e antenés GNSS. a)
Fillimisht, n& lidhje me kété pajisje specifikimi i kérkesave funksionale dhe teknike &shté minimal dhe i
pagarté, pér nevojat qé duhet t& pérmbush pajisja e kérkuar. Dhe pérshkrimi si i till€ nuk jep njé nhpjngm ﬁ
qarté se ¢ka kérkohet. Pjesa ku &shté konfuze &shté Memoria, konkretisht AK ka specifikuar akronimir
“RMA”. Mé tej, AK éshté dashur té specifikojé kérkesat elementare dhe funksionale gé lidhen p&'mwm
sikurse jané: i. T& specifikohet q& kérkohet kontrollori dedikuar pér grumbullimin e informatave nﬁmgﬂ!
procesit t& matjeve dhe jo tablet i thjeshté (n&se ky &shté qéllimi i AK-s&. Ii. T€ specifikohen protok
komunikimit; GSM, Wifi, Bluetoth. iii. M& tej do t& duhej t& pérshkruhet madhésia e ekranit né th, apo
intervali i madhésisé sé ekranit nga sa deri né sa inch né ményré qé t& mund t& jeté kérkesa sa mﬁ-gﬂ-z
pérfshirése. iv. Né fund, pjesa dérmuese e pajisjeve t& tilla kané edhe kameré (nése AK konsideron &
nevojshme), ku do t& duhej té specifikohej s& paku rezolucioni minimal i kérkuar. Kérkesat e meﬂpémejm&
disa nga elementet thelbésore qé njé pajisje e tillé duhet ti keté. Andaj, vendosja e kérkesave ftmkmmbdhn
specifikimeve mé té detajuara teknike jané& t& nevojshme.) Sa i pérket pjesés s€ pretendimit & lidhet me
elementet: sistemi operativ Windows 10 dhe hapésira memorizuese, sqarojmé: né€ tregun e pa;i.geve ﬁﬂﬂ;
jo vetém modele té caktuara pérmbushin kéto dy elemente. Eksperti teknik ka hulumtuar tregun e pajisjeve t&
tilla dhe bazuar né informacionet e gjetura, pajisjet t& mé shumé se dy prodhuesve nuk pérmbushin kérkesat e
tilla, rrjedhimisht kérkesat e tilla bien né kundérshtim me dispozitat € LPP-s&€ ku ndalohen kérkesat am
specifikimet gé reduktojné apo eliminojné konkurrencén né mes t& operatoréve ekonomik ose qé diskriminojné
né dém ose né té miré te njé ose mé shumé operatoreve ekonomik. Aq mé tepér kur kérkesa pér sistem opem
nuk limiton né funksionet ¢ AK-sé pérmbledhjen dhe shkémbimin apo bartjen e & dhénave nemajisje tjera
sikurse mund t& jené kompijuterét e zyrés. AK né kété rast do & mund ta pérkufizonte kérkesén qé sistemi
operativ kérkohet gé t€ jeté Windows 10 apo ekuivalent me kusht qé t& mundésojé komunikimin dhe bartjen &
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t& dhénave né pajisje me sistemin operativ Windows 10. N& kété formé AK sigurohet & pajisja me té cilén
furnizohet i pérmbush nevojat ¢ institucionit dhe nuk limitohet né njé pajisje apo prodhues. Ndérsa Ram
memoria dhe kapaciteti/hapésira e memories jané né limitet maksimale t& pajisjeve té tilla g& _)ané né aktualisht

né treg dhe si té tilla pérjashtojné pjesén dérmuese t€ pajisjeve. Kapaciteti/hapésira
sqarimeve t& dhéna nga AK é&shté e nevojshme pér ruajtjen e t¢ dhénave nga matjet né teren dhe pastaj Mﬁ%
né kompijuter. Kjo do t& mund t& béhej edhe nése pajisja ka memorie shembull 32 GB pér shkak se t& dhénat
grumbullohen nuk jané kapacitet t& médha, dhe kjo do t& mund & menaxhohej edhe duke béré transferime né
intervale t& zakonshme dhe jo t& grumbullohen shembull matjet e béré né shumé heré. Po ashtu, njé opsion g&
mund t& merret né konsideraté éshté edhe vendosja memories sé jashtme. Bazuar né sqarimet ¢ dhéna né t& dy
pikat, pretendimi ankimor &shté i qéndrueshém. Eksperti teknik ka dhéné sqarimet e mésipérme me qéllim t&
trajtimit & pretendimeve dhe pér t& udhézuar AK-né qé t& adresojé korrigjimet né frymén e parimeve t&
legjislacionit t& prokurimit publik n& Kosové, pér t& arritur qéllimin e kétij aktiviteti duke u héhequr

procedurén qé garanton qasje gjithépérfshirése. Sipas sqarimeve t& mé sipérme, AK do € duhej & "7

kérkesat thelbésore qé lidhen me pajisjet e kérkuara. Kérkesat dhe specifikimet se ¢faré funksione duhet (&

kryejné pajisjet, do t& siguronte AK-né qé pérmes kétij projekti arrin qéllimin e paracaktuar duke pérdoré né

ményré efikase dhe transparente fondet publike. M& tej, duke u bazuar né parimet dhe dispozitat & LPP-s¢ ku
precizohet qé kérkesat dhe specifikimet teknike duhet t& ofrojné qasje t€ barabarté pér tenderuesit dhe nuk
duhet té& kené efektin e krijimit t& pengesave t& paarsyeshme né hapjen e konkurrencés, rekomandﬂhﬁt@%ﬁ

t& ndérmerr masa pér korrigjimin e dosjes sé tenderit né ményré qé ofrojé qasje sa mé t€ miré pér &

Mendimi i ekspertéve shqyrtues/teknik: Duke u bazuar né sqarimet e cekura né raport. W
shqyrtues/teknik i propozon panelit shqyrtues ankesa e OE “DHE Kosova” SH.P.K, t& aprovohet pjeséris

si ¢ bazuar. M& tej, propozohet qé t& obligohet AK t& béj korrigjimet sipas sqarimeve t& dhéna mé larté dhe t&f
béhet zgjatja e afatit pér dorézimin e ofertave konform dispozitave t&€ LPP-s¢.

Organi shqyrtues i prokurimit i ka njoftuar palét me daté: 28.07.2020 me raportin e ekspertizes.

Operatori Ekonomik me daté: 29.07.2020 me ané t& parashtresés, ka njoftuar OSHP-né se pajtohet me
mendimin e ekspertit shqyrtues.

Seanca dégjimore &shté mbajtur me datén: 19.08.2020, pa praniné e paléve konform nenit 24.1 té Rregullores
sé OSHP-s&, ¢ ku jané shqyrtuar shkresat e 1éndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit
pér procedurén e prokurimit i cili pérb&het nga: autorizimi i inicimit t& aktivitetit t& prokurimit, njoftimi pér
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kontraté, ankesa e operatorit ekonomik, raporti i ekspertit shqyrtues/teknik t& prokurimit dhe t& gjithé

parashtresat e paléve né proceduré.

Lidhur me pretendimin ankimore t&€ OE ankues “DHW Kosova” SH.P.K — Prishtiné se AK ka pér antenén e
GNSS ka vendosur specifikime shumé t& uléta dhe se pér komponentin po ashtu t& réndésishme qé &shté

o -

softueri nuk ka paraqitur kérkesa apo specifikime. AK né dokumentin paramasa ka paragitur spe
teknike pér pozicionin 1, pérkatésisht pér Antenén ¢ GNSS ka paragitur specifikime teknike minimale qé':
duhet plotésuar. Paneli Shqyrtues konform ekspertit teknik sqaron se né lidhje me kérkesat ku OE ankues
pretendon se AK kérkon produkt bazik dhe nga mé t& lirét, vleréson se &shté né pérgjegjésiné e AK-s€ gé té
kérkoj pajisjet q& kané nevojé, e me té cilat mund t& pérmbush funksionet pa ndonjé kufizim sé& paku brenda
periudhés sé¢ amortizimit t& pajisjes. Pra, AK duhet t&€ hulumtojé tregun dhe té kérkojé produkte qé& i
pérmbushin nevojat dhe t& specifikojé kérkesat se ¢cka duhet té pérmbush pajisja dhe specifikimet minimale
pér kéto pajisje. Specifikimet nuk duhet t& kené elemente g€ kufizojné konkurrencén ose orientohen t&:ﬂé
prodhues apo pajisje specifikime. Né lidhje me kérkesat pér ndjekje t€ sinjaleve dhe kéndin e pjerrtésisé, AK
pérmes sqarimeve ka potencuar se kéto jané kérkesa minimale gé plotésohen nga t€ gjithé prodhuesit né treg.
Pér aq sa &shté vlerésuar nga AK se kéto kérkesa edhe pse minimale jané t& mjaftueshme pér t& pérmbushur
géllimin, e njé specifikimi t& tillé nuk &shté. Né lidhje me mungesén e kérkesave dhe specifikimeve, &shté
evidente qé kérkesat dhe specifikimet nuk i pérmbajné disa nga elementet bazike qé& duhet ti km&k&bp@q&
Gjithashtu, Paneli Shqyrtues konform ekspertit teknik sqaron se sikurse &shté numri i kanaleve, portet dhe

_

protokollet e komunikimit si dhe kérkesat softuerike pér pérpunimin e informacionit gjaté matjeve gjeodezike
né teren. AK duhet t&¢ vendos kérkesat minimale pér antenén, marrésin dhe softuerin me géllim qE ®
garantohet se do t& furnizohen me pajisje g€ duhet té& pérmbushin kérkesat dhe né kété formeé té arrihet qﬁkml
i aktivitetit t& prokurimit. Andaj, pretendim ankimor &shté pjesérisht i géndrueshém.

Lidhur me pretendimin ankimore t& OE ankues “DHW Kosova” SH.P.K — Prishting se specifikimi i paragqjitur
nga AK pér kontrollering &shté né kundérshtim me dispozitén e LPP-sé pér specifikimet teknike pasi qé kané
vendosur kérkesa diskriminuese, konkretisht sistemin operativ Windows dhe memorien. si dhe nuk ka
specifikuar elementet kryesore gé nevojiten pér njé pajisje té tillé sikurse jané GPS dhe software. Paneli

Shqgyrtues konform ekspertit teknik sqaron se AK n&é dokumentin paramasa ka paragitur specifikime

pér pozicionin 1 pérkatésisht kontrolleriné e antenés GNSS. a) Fillimisht, n€ lidhje me k&€ pajisje spec
i kérkesave funksionale dhe teknike &shté minimal dhe i pagarté, pér nevojat q& duhet t& pérmhuﬂlmag
kérkuar. Dhe pérshkrimi si i tillé nuk jep njé& shpjegim t& qarté se ¢ka kérkohet. Pjesa ku &shté konfuze &shié
Memoria, konkretisht AK ka specifikuar akronimin “RMA”. M tej, AK &shté dashur t& specifikojé kérkesat
elementare dhe funksionale g€ lidhen pér két€ pajisje sikurse jang: i. T& specifikohet q& kérkohet kontrollori




dedikuar pér grumbullimin e informatave né teren gjaté procesit t& matjeve dhe jo tablet i thjeshté (nése ky
éshté qéllimi i AK-sé. Ii. Té specifikohen protokollet e komunikimit; GSM, Wifi, Bluetoth. iii. M& tej do t&
duhej t& pérshkruhet madhésia e ekranit né inch, apo intervali i madhésisé s& ekranit nga sa deri né sa inch né
ményré g€ t€ mund té jet€ kérkesa sa mé gjithé pérfshirése. iv. N& fund, pjesa dérmuese e pajisjeve té tilla kané
edhe kameré (nése AK konsideron t& nevojshme), ku do t& duhe;j t& specifikohej sé paku rezolucioni minimal
1 kérkuar.

Gjithashtu, Paneli Shqyrtues konform ekspertit teknik sqaron se kérkesat e mésipérme jan€ disa nga elementet
thelbésore g€ nj& pajisje e tillé duhet ti keté. Andaj, vendosja e kérkesave funksionale dhe specifikimeve mé
té detajuara teknike jané t& nevojshme.) Sa i pérket pjesés sé pretendimit q& lidhet me elementet: sistemi
operativ Windows 10 dhe hapésira memorizuese, sqarojmé: né tregun e pajisjeve té tilla, jo vetém modele t&
caktuara pérmbushin kéto dy elemente.

Paneli Shqyrtues konform ekspertit teknik sqaron se ka hulumtuar tregun e pajisjeve t€ tilla dhe bazuar né
informacionet e gjetura, pajisjet t& mé shumé se dy prodhuesve nuk pérmbushin kérkesat e tilla, rrjedhimisht
kérkesat e tilla bien né kundérshtim me dispozitat e LPP-s& ku ndalohen kérkesat apo specifikimet _qe'
reduktojné apo eliminojné konkurrencén né mes t€ operatoréve ekonomik ose q& diskriminojné né dém ose
né t& miré t& nj& ose mé shumé operatoreve ekonomik. Aq mé tepér kur kérkesa pér sistem operativ nuk
limiton né funksionet e AK-sé& pérmbledhjen dhe shkémbimin apo bartjen e t& dhénave né pajisje tjera sikurse
mund t€ jené kompjuterét e zyrés. AK n& kété rast do & mund ta pérkufizonte kérkesén qé sistemi operatiy
kérkohet g€ t& jet¢ Windows 10 apo ekuivalent me kusht & t& mundésojé komunikimin dhe bartjen e ﬁ'
dhénave né pajisje me sistemin operativ Windows 10. N& kété formé& AK sigurohet qé pajisja me € cilén
furnizohet i pérmbush nevojat e institucionit dhe nuk limitohet né njé pajisje apo prodhues. Ndérsa Ram
memoria dhe kapaciteti/hapésira ¢ memories jané né limitet maksimale & pajisjeve t€ tilla g& jané né
aktualisht né treg dhe si t€ tilla pérjashtojné pjesén dérmuese t& pajisjeve. Kapaciteti/hapésira memorizuese
sipas sqarimeve t& dhéna nga AK &shté e nevojshme pér ruajtjen e t& dhénave nga matjet né teren dhe pastaj
bartjet né kompjuter. Kjo do t& mund té& béhej edhe nése pajisja ka memorie shembull 32 GB pér shkak se &
dhénat grumbullohen nuk jané kapacitet t¢ médha, dhe kjo do t& mund t& menaxhohej edhe duke béré
transferime né intervale t&€ zakonshme dhe jo t& grumbullohen shembull matjet e béré né shumé heré. Po
ashtu, nj& opsion q¢ mund t& merret né konsideraté &shté edhe vendosja memories sé¢ jashtme. Andaj,

pretendim ankimor né té dy pikat éshté i géndrueshém.

Paneli Shqyrtues konform ekspertit teknik vleréson se ka dhéné sqarime pér € udhézuar AK-né qé t& m]#
korrigjimet n€ frymén e parimeve t& legjislacionit t& prokurimit publik né Kosové, pér t& ammrqﬁlhmlnaMﬁ
aktiviteti duke udhéhequr procedurén g€ garanton qasje gjithépérfshirése. Andaj, AK do t& duhej t& specifikoj
kérkesat thelb&sore g€ lidhen me pajisjet e kérkuara. Kérkesat dhe specifikimet se ¢faré funksione duhet t&
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kryejné pajisjet, do t& siguronte AK-né& qé pérmes kétij projekti arrin géllimin e
ményré efikase dhe transparente fondet publike. Gjithashtu, Paneli Shqyrtu
se bazuar né parimet dhe dispozitat e LPP-sé& ku precizohet qékm ﬁe _____
ofrojné gasje t& barabarté pér tenderuesit dhe nuk duhet té kené efektin e krijim
né hapjen e konkurrencés, rekomandohet qé AK t& ndérmerr masa pér ko
ményré qé ofrojé qasje sa mé t&€ miré pér té gjithé OE.

Paneli Shqyrtues pas shqyrtimit t€ shkresave t& léndés dhe pretendime
ekspertit teknik vleréson se autoriteti kontraktues me rastin e pétpl]mnt t€d

t& cilat do t& ndikonin né reduktimin apo eliminimin e konkurrencés né |
Andaj, obligohet AK & konform nenit 53.7 t& LPP-sé & zgjas afatin pér
nevojshme né dosje té tenderit dhe njéherit duke vepruar né pajtim me sqari

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t&€ LPP-sé, si dhe duke u bazuar né
vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk &shté e lejuar ankesa, por pala
pakénaqur me kérkesépadi mund t'i drejtohet Gjykatés
themelore-Departamentit pér ¢éshtje Administrative né
afat prej 30 ditésh nga data e pranimit t& kétij vendimi.

Vendimi t’i dorézohet:

Ix1  AK “Komuna Gjakové " (KGJ) .

1x1 OE DHW Kosova ” SH.P.K — Prishting ,
1x1 Arkivés s&¢ OSHP-s&;

Ix1 Pér publikim n& ueb- fage t& OSHP-sé.



