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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti i pérmbledhé ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Komunés sé Gjakovés pér vitin 2019,
i cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér Pasqyrat Financiare Vjetore. Ekzaminimi i
Pasqyrave Financiare pér vitin 2019 éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t&é
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).

Auditimi éshté fokusuar né:

Menaxhimin Zbatimin e

Pasqyrat Financiare

Vjetore financiar dhe Rekomandimeve

kontrollin

Konkluzionet

Pasqyrat Financiare Vjetore ishin pérgatitur sipas kérkesave té kornizés pér raportim financiar me
pérjashtim té keq klasifikimit té shpenzimeve dhe mangésive né shpalosjet e informatave né lidhje
me pasurité.

Komuna e Gjakovés ka vendosur njé sistem té menaxhimit financiar dhe kontrollit por qé ende
nevojiten veprime shtesé pér té pérmirésuar menaxhimin e té hyrave dhe shpenzimeve. Né
menaxhimin e té hyrave si dobési ishte mos respektimi i afateve ligjore gjaté shqyrtimit té ankesave
nga tatimpaguesit. Edhe fusha e shpenzimeve éshté vlerésuar me parregullsi sidomos tek
menaxhimi i prokurimeve, menaxhimi i pasuris€, obligimeve si dhe llogarive té arkétueshme.
Kujdes i veganté duhet ti kushtohet vendimeve gjyqésore dhe pagesave direkte nga Thesari.

Zbatimi i rekomandimeve té auditimit ende mbetet sfidé pér Komunén e Gjakovés. Nga 20
rekomandime té dhéna né raportin e vitit té kaluar, shtaté rekomandime ishin zbatuar plotésisht,
teté jané pérséritur, dy jané té mbyllura dhe tri jané né proces (zbatuar pjesérisht). Si rezultat i
pérséritjes sé¢ rekomandimeve shumé manggsi né sistemet domethénése té komunés mbesin té pa
trajtuara.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém?

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Mé gjerésisht shih kapitullin 1 té kétij raporti.

1 Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2019

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresojé
té gjitha rekomandimet e dhéna. ZKA vleréson bashképunimin e menaxhmentit dhe personelit té
Komunés gjaté procesit té auditimit.

Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave té tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase;
dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Auditimi éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Kemi analizuar veprimtariné e Komunés, nivelin e
mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té
nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit, teste
té ndérlidhura substanciale, si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé i kemi
konsideruar té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Gjetjet e auditimit nuk duhen t&é
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e dobésive qé¢ mund té ekzistojné apo e té gjitha
pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé jané aplikuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérshkrim té detajuar té gjetjeve dhe rekomandimeve né ¢do fushé té
audituar. Pérgjigjet e menaxhmentit né rezultatet e auditimit mund té gjenden né Shtojcén IL
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1 Opinioni i auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore

Ne kemi kryer auditimin e PFV-ve t&¢ Komunés sé Gjakovés pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor
2019, né pérputhje me Ligjin e ZKA-se dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit. Ekzaminimet e auditimit jané kryer pér t¢ mundésuar dhénien e opinionit pér PFV, té
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme dhe pasqyrén e
ekzekutimit t& buxhetit, té shpalosura né detaje.

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2019,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né
para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me SNISA-t 10 dhe
30, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté
e pavarur nga Komuna. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané t&é mjaftueshme dhe té
duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se Komuna e Gjakovés ka paguar dhe
regjistruar shpenzime né vleré prej 849,503€ né kategori ekonomike jo adekuate. Né kété raport kjo
¢éshtje éshté trajtuar tek nénkapitulli 2.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit. Opinioni yné nuk éshté
modifikuar me kété ¢éshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV-té

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme. Po ashtu, menaxhmenti éshté pérgjegjés
edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara, qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave qé burojné nga Ligjit nr. 03/L-048
pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime) dhe
Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.
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Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-té né bazé té auditimit té kryer, né
pérputhje me SNISA-t. Kéto standarde kérkojné gé té marrim siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keq deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material q¢ mund té ekzistojé. Keq deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes sé¢ opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

Ne komunikojmé me menaxhmentin e entitetit té¢ audituar né lidhje me fushéveprimin, kohén e
planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé mangési té
réndésishme né kontrollin e brendshém qé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Raporti i auditimit publikohet né webfagen e ZKA-sé, me pérjashtim té informacioneve qé
klasifikohen si sensitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e administrative, né pajtim me
legjislacionin né fuqi.

2  Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe pasurité e
detyrimet si dhe funksionin e auditimit té brendshém.
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Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Komuna e Gjakovés kishte shpenzuar 96% té buxheti final pér vitin 2019 qé paraget realizim té
kénaqshém né nivel té pérgjithshém.

Komuna e Gjakovés ka vendosur njé sistem té menaxhimit financiar dhe kontrollit por qé ende
nevojiten veprime shtesé pér té pérmirésuar menaxhimin e té hyrave dhe shpenzimeve. Né&
menaxhimin e té hyrave si dobési ishte mos respektimi i afateve ligjore gjaté shqyrtimit té ankesave
nga tatimpaguesit. Edhe fusha e shpenzimeve &shté vlerésuar me parregullsi sidomos tek
menaxhimi i prokurimeve, menaxhimin e pasurisé, obligimeve si dhe llogarive té arkétueshme.
Kujdes i vecanté duhet ti kushtohet vendimeve gjygésore/pérmbarimore dhe pagesave direkte nga
Thesari.

2.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti Realizimi | Realizimi | Realizimi Realizimi
TSt fillestar Final? 2019 | n& %2019 | 2018 2017

Burimet e Fondeve: 24,785,173 26,784,154 | 25,626,846 96% | 23,109,387 | 20,942,026
Grandi i Qeverisé - o

. 21,022,765 21,022,765 | 20,769,401 99% | 19,746,629 | 16,971,867
Buxheti
Té bartura nga viti o

- 1,833,477 1,533,053 84% | 1,073,613 1,080,250

paraprak3-
Té hyrat vetjake4 3,495,017 3,495,017 | 2,978,442 85% | 2,009,169 2,026,574
Donacionet e brendshme - 55,615 2,762 5% 55,583 -
Donacionet e jashtme - 316,017 295,015 93% 195,647 863,335
Financimi nga Huamarrja 267,391 61,263 48,173 79% 28,746 -

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 1,998,981€. Ky ndryshim &éshté rezultat
i rritjes sé té hyrave té bartura, donacioneve té brendshme dhe té jashtme dhe ndryshimit té
financimit nga huamarrja. Né vitin 2019, komuna ka shpenzuar 96 % té buxhetit final ose 25,626,846€,
me njé pérmirésim prej 5% krahasuar me vitin 2018.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetjake té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti Realizimi Realizimi Realizimi Realizimi
crshirmt fillestar Final 2019 né % 2019 2018 2017

Is(hpenz?me‘ef"“de."e SiPas | 54785173 | 26,784,154 | 25,626,846 |  96% 23,109,387 | 20,942,026
ategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 13,701,106 | 13,769,244 | 13,599,827 99% 13,252,491 | 12,756,145

Mallrat dhe Shérbimet 2,852,316 | 2,914,906 | 2,834,453 97% 2234275 | 1,729,401

Shérbimet komunale 586,800 | 613,646 579,693 94% 549,083 529,428

Subvencionet dhe 468,000 | 512,959 482,644 94% 459,573 450,163

Transferet

Investimet Kapitale 7176,951 | 8,973,399 | 8,130,229 91% 6,613,965 | 5,476,889

Ekziston njé performancé e miré sa i pérket realizimit t& buxhetit né nivel té pérgjithshém dhe sipas

kategorive ekonomike té Komunés sé Gjakovés.

Céshtja Al - Klasifikim jo adekuat i shpenzimeve

Gjetja

UA 2005/08 Kklasifikimi ekonomik i shpenzimeve - shpenzimet kapitale jané
pagesa pér pérvetésimin e pasurive kapitale fikse, stogeve, tokés ose pasurive té
paprekshme, ndérsa kategoria e mallrave dhe shérbimeve pérfshiné blerjet né
treg pérvec pasurive kapitale fikse, tokés dhe pasurive té paprekshme.
Gjithashtu pérjashtohen pagesat pér té cilat nuk kérkohet kthim, dhe pér té cilat
organizata buxhetore nuk merr mallra apo shérbime si kthim (subvencione dhe
transfere). Transferet kapitale pérbéhen nga pagesat e njéanshme té geverisé, qé
as nuk krijojné dhe as nuk shuajné obligim financiar dhe qé béhen me géllim té
mundésimit qé pranuesi té pérvetésojé pasuri kapitale.

Si¢ kemi paragqitur te theksimi i ¢éshtjes, komuna ka paguar dhe regjistruar
shpenzime né vleré prej 849,503€ né kategori ekonomike jo adekuate, si né vijim:

e Nga kategoria e investimeve kapitale, thesari bazuar né vendimet gjyqésore
kishte realizuar pagesa né vleré prej 573,929€5, prej tyre 244,441€ ishin pér
paga pércjellése pér punétorét me rastin e pensionimit si dhe 329,489€ ishin
pagesa pér mallra dhe shérbime;

e Nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve, thesari bazuar né vendimet
gjyqésore dhe pagesave direkte kishte realizuar pagesa né vleré prej
239,990€, prej tyre 218,990€ ishin pér paga pércjellése pér punétorét me rastin
e pensionimit si dhe 21,000€ pagesa pér investime kapitale; dhe

5 Té dhéna jané siguruar nga komuna, po ashtu edhe nga testimi i nénté rasteve auditori ka arritur tek té nj&jtat

konkluzione.
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Ndikimi

Rekomandimi Al

e DPagesa né vleré 35,584€ pér kontratén “Ndértimi-furnizimi me sera”, ishte
klasifikuar né kodin ekonomik 22200-Subvencione pér pérfitues individual,
pérderisa klasifikimi i sakté duhet ishte né kodin ekonomik 33200-Transfere
kapitale pér entitete jo publike.

Manggsité e identifikuara kané ndodhur si rezultat i kontrolleve té
brendshme jo efikase né procesin e planifikimit dhe ekzekutimit té drejté t¢
shpenzimit.

Klasifikimet népér kategori jo adekuat pér pagesat pérmes vendimeve gjyqésore
dhe pagesave direkte nga thesari, véshtirésojné realizimin e buxhetit sipas
planifikimeve respektivisht implementimin e projekteve, po ashtu krijojné kosto
shtesé né emér té shpenzimeve gjyqgésore dhe interesit. Klasifikimet jo té sakta
japin pamje jo té drejté pér pérdoruesit e informacioneve té pasqyrave financiare.

Kryetari duhet té siguroj qé jané ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme né
ményré qé shpenzimet té planifikohen né ndarjet adekuate té buxhetit apo té
béhet ridestinimi i mjeteve sipas kérkesave ligjore dhe qé pagesa dhe regjistrimi
i shpenzimeve té béhet né ményré strikte sipas kategorive ekonomike adekuate.
Vecanérisht njé planifikim i drejté i buxhetit dhe shpenzimeve pér pagat
pércjellése pér punétorét.

211 Téhyrat

Té hyrat e realizuara nga Komuna e Gjakovés né vitin 2019 ishin né vleré 3,328,410€. Ato kané té

automjeteve, taksat administrative, té hyrat nga veprimtarité biznesore, t¢ hyrat nga qiraja etj. Ne

kemi testuar 37 mostra substanciale dhe 33 mostra pér pajtueshméri.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

Pérshkrimi Buxheti | Buxheti 2019 % e Pranimeve 2018 2017
fillestar Final | Pranimet 2019 Pranimet | Pranimet

Té hyrat vetjake 3,495,017 | 3,495,017 | 3,328,410 95% 3,121,665 | 2,684,461

Totali 3,495,017 | 3,495,017 | 3,328,410 95% 3,121,665 | 2,684,461

Pérveg té hyrave té prezantuar né tabel¢, Komuna ka realizuar edhe té hyra indirekte té cilat
grumbullohen nga niveli gendror né vleré prej 589,040€ (té hyrat nga gjobat né trafik 555,010€ dhe
té hyrat me vendimet e gjykatave 34,030€).
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Céshtja A2 - Vonesa né shqyrtimin e ankesave té tatimpaguesve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Bazuar né nenin 31 pika 6 té Ligjit nr.06L/055 pér Tatimin né pronén e
paluajtshme - Komuna merr vendim né lidhje me ankesén e dorézuar brenda
gjashtédhjeté ditéve nga pranimi i ankesés. Komuna mund té zgjasé, deri né
tridhjeté dité kalendarike, afatin pér shqyrtimin e ankesés sé dorézuar, me njé
vendim té arsyetuar.

Nga gjithsej 888 ankesa té shqyrtuara nga komuna, né 57 raste ku tatimpaguesit
kané béré ankesé lidhur me pasaktésiné e faturés sé tatimit né proné shqyrtimi i
tyre éshté béré me vonesé, duke tejkaluar afatin ligjor pér shqyrtim nga katér
deri né shtaté muaj.

Kjo gjendje ka ardhur si rezultat i numrit té larté té ankesave nga ana e
tatimpaguesve krahas viteve paraprake dhe vonesave né nxjerrjen e udhézimeve
té brendshme qé rregullojné pérgjegjésité e strukturés organizative té drejtorisé
sé tatimit né proné.

Shqyrtimi i ankesave me vonesé nga autoritetet komunale démton
marrédhénien ndérmjet komunés dhe tatimpaguesve dhe paraget shkelje
ligjore.

Kryetari duhet sigurojé se shqyrtimi i ankesave té tatimpaguesve béhet brenda
afateve ligjore. Po ashtu, Kryetari duhet té shtoj kontrollet qé té siguroj se béhet
vlerésim i sakté i tatimit né proné pér taksapaguesin.

Céshtja A3 - Dobési né menaxhimin e kontratave té dhénies me qira té pronave té paluajtshme

(parcelave dhe lokaleve afariste)

Gjetja

Sipas ligjit 06/L-092 pér shfrytézimin dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme t&é
komunés, prona komunale duhet té shfrytézohet né ményré efektive me géllim
zhvillimin e géndrueshém ekonomik, rritjen e vlerés sé pronés komunale dhe
pérmbushjes sé interesit té pérgjithshém publik. Sipas Kontratave palét qé kané
shfrytézuar pronat e paluajtshme té komunés jané té obliguara té paguajné
shumat sipas sipérfages dhe vlerés pér metér katroré té specifikuar né kontrata
né baza mujore.

e Komuna e Gjakovés ka dhéné né shfrytézim té pérkohshém subjekteve té
ndryshme afariste 26 prona té paluajtshme (parcela). Kontratat e té cilave jané
lidhur né muaj té€ ndryshém té vitit 2009, me njé afat 10 vjecar e té cilat kané
skaduar gjaté vitit 2019. Sipas kartelave individuale gjaté vitit 2019 ishin
inkasuar vetém 7,540€ pérderisa kané mbetur té pa inkasuara edhe 342,480€.
Aktualisht té gjitha pronat (parcelat) jané né shfrytézim nga ana subjekteve
afariste pa kontraté valide.
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Ndikimi

e Pesé prona (parcela) té tjera, komuna i ka dhéné né shfrytézim njé kompanie
publike me kontrata njévjecare, té cilat kané pérfunduar né mesin e vitit 2015.
Komuna nuk ka vazhduar kontratat, ndérsa pronat kané vazhduar té
shfrytézohen nga kompania publike bazuar né ¢cmimet e kontratave té vjetra.
Mjetet e pa inkasuara deri né vitin 2019 jané 31,104€ prej té cilave 10,368€
komuna i ka evidentuar si llogari té arkétueshme né regjistrat e saj deri me
31.12.2016. Pas vitit 2016 komuna nuk ka faturuar apo inkasuar té hyra nga
qgiraja pér kéto prona.

¢ Komuna e Gjakovés pér 53 prona té paluajtshme (lokale afariste) té cilat jané
duke u shfrytézuar nga subjekte t&é ndryshme afariste nuk kishte kontrata
valide. Me vendim té kuvendit komunal jané falur borxhet e té gjitha
subjekteve afariste qé kané pasur né shfrytézim lokalet afariste pa kontraté
nga viti 1999 deri né tetor té vitit 2016, me pérjashtim té shumés 9,123€ té
cilat jané ende té pa inkasuara. Ndérsa pas késaj periudhe komuna nuk ka
faturuar apo inkasuar té hyra nga qgiraja pér kéto prona, té cilat jané duke u
shfrytézuar nga ana subjekteve afariste pa kontrata.

Komuna ka filluar t&€ ndérmarr veprime duke formuar komisione pér
verifikimin né terren té pronave komunale né fund té vitit 2019, té cilat i ka
regjistruar né regjistrat e saj té pasurisé, ndérsa nuk jané ndérmarré veprime

ligjore lidhur me inkasimin e mjeteve.

Deri te kjo gjendje ka ardhur si rezultat i mungesés sé kontrollit pér té
menaxhuar me pronén komunale, menaxhimit t& dobét té kontratave, mos
vlerésimit té pronave té dhéna né shfrytézim dhe mos pérfshirja e
masave/ndéshkimeve né kontratat bazé né rast vonese apo déshtimit pér

arkétimin e mjeteve financiare nga qiramarrésit.

Komuna rrezikon té démtojé buxhetin e saj pér shumat e vonuara dhe shumat e
painkasuara pér pjesén e shfrytézimit té pronave té saj nga subjektet private dhe
kompania publike, pas skadimit t&€ kontratave dhe mos lidhjes sé kontratave té
reja. Gjithashtu, shumat e pa inkasuara démtojné edhe rrjedhén e parasé té
komunés dhe rrjedhimisht ndikojné né zvogélimin e mundésisé sé pérdorimit té
saj né pérmbushjen e objektivave ndaj qytetaréve.

Rekomandimi A3 Kryetari i komunés duhet té dizajnoj sistem té avancuar té kontrollit lidhur me

dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale duke i vlerésuar té
gjitha kontratat, duke ndérmarr masa né arkétimin e té hyrave té pa inkasuara.
Né dhénien né shfrytézim té pronave té paluajtshme, Kryetari duhet shfrytézuar
procedurat sipas kérkesave té ligjit 06/L-092 pér shfrytézimin dhe kémbimin e
pronés sé paluajtshme té komunés.
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212 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte 13,769,244€, i cili ishte shpenzuar 99%. Numri i t&é
punésuarve sipas buxhetit ishte 2,238 punonjés ndérsa né fund té vitit numri i tyre me orar té ploté

ishte 2,016 ndérsa me orar té shkurtuar ishin 221punonjés. Gjaté vitit 2019 ishin punésuar 141 té rin;.

Kemi testuar 44 mostra pér teste substanciale né vleré 21,795€, si dhe 21 mostra pér teste té

pajtueshmeérisé.

Céshtja A4 - Mungesé e dokumentimit pér punén jashté orarit

Gjetja

Ndikimi

Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé¢ Kosovés neni 38 dhe
Rregullorja nr. 33/2012 pér shtesat né pagé dhe kompensime té tjera té
népunésve civilé, neni 11.2.3.4 pércakton se; “népunésit civil kané té drejté té
kompensohen ose té marrin kohé té liré pér punén jashté orarit, nése
mbikéqyrési i drejtpérdrejté paraprakisht ka autorizuar dhe vértetuar punén
jashté orarit. Kompensimi pér puné jashté orarit me pagesé dhe/apo/ me kohé
té liré béhet brenda 60 ditésh. Kérkesa pér kompensim pér puné jashté orarit
dérgohet pér aprovim tek udhéheqési mé i larté administrativ brenda pesé
ditéve té punés, pas datés né té cilén jané plotésuar orét e punés jashté orarit.
Ndérsa sipas Ligjit té punés nr. 03/L-212 respektivisht neni 23.7- punédhénési
éshté i obliguar té mbajé té dhéna té sakta pér punét jashté orarit dhe t'i
prezantojé ato sipas kérkesés sé Inspektoratit t& Punés”.

Komuna pérdor sistem elektronik té evidentimit té vijueshmérisé né puné (i cili
éshteé aktiv 24h dhe gjaté vikendeve), dhe té gjithé punonjésit jané té pajisur me
kartel té vijueshmérisé.

Kryetari i Komunés gjaté vitit 2019 kishte marré 21 vendime pér pagesé té€ punés
jashté orarit té rregullt, pér 10 zyrtar né pozita té ndryshme. Né shtaté raste (pér
katér zyrtar) té audituara nuk éshté dokumentuar vijueshméria pér orét shtesé
té paguara bazuar né evidencat e siguruara nga sistemi elektronik, evidentimi i
hyrje/daljes sé zyrtareve komunal. Njéri nga katér zyrtaret nuk e ka pérdorur
sistemin elektronik fare edhe pér orarin e rregullt t& punés, ndérsa njé tjetér
zyrtar kishte probleme né kartelén e tij, pérderisa né dy rastet e mbetura nga
gjithsej 160 oré té paguara pér secilin, éshté punuar (sipas té dhénave té
evidentuar né sistem) vetém 15 oré dhe 8 oré.

Si rezultat i mosfunksionimit té sistemit té kontrollit né procesin e pagesave
jashté orarit té rregullt té punés dhe mos harmonizimi me sistemin elektronik t&
vijueshmérisé né puné ka ardhur deri te mbi pagesa e kétyre zyrtaréve.

Kontrollet e mangéta né monitorimin e sistemit té vijueshmérisé dhe mungesa e
déshmive pér pagesén e punés jashté orarit apo fundjavés démton buxhetin e
destinuar pér paga.
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Rekomandimi A4 Kryetari duhet té siguroje se kontrolli i vijueshmérisé né puné éshté funksional

dhe secila njési pérkatése pércjell vijueshmériné né puné té stafit dhe puna jashté
orarit t¢ mbulohet me déshmi qé arsyeton pagesén.

2.1.3 Mallrat dhe shérbimet si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime si dhe shérbimet komunale né vitin 2019 ishte 3,528,552€, prej
tyre ishin shpenzuar 3,414,146€. Ato kané té béjné kryesisht me: shpenzime kontraktuese,

mirémbajtja e auto rrugéve dhe ndértesave, nafté pér ngrohje gendrore, furnizim pér zyré dhe

pajisje tjera etj. Kemi testuar 37 mostra pér teste substanciale né vleré 393,152€ si dhe 5 mostra pér

teste té pajtueshmérisé.

Céshtja B1 - Mangési né angazhimet me Marréveshje pér Shérbime té Vecanta

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Neni 12 pika 4 e Ligjit pér Shérbimin Civil Nr. 03/L-149 pércakton qé - emérimet
me afat té caktuar pér njé periudhé mé té shkurtér se gjashté muaj do té béhen
né bazé té kontratave té quajtura “Marréveshje pér shérbime té vecanta” té cilat
i nénshtrohen Ligjit pér Detyrimet dhe pér té cilat zbatohet njé proceduré e
thjeshtésuar e rekrutimit. Angazhimet e tilla lejohen té béhen vetém pér puné
specifike dhe né kushte té vecanta e té paparashikuara.

Gjaté vitit komuna kishte angazhuar 74 punonjés pérmes MSHV-ve, prej tyre 22
ishin angazhuar pér mirémbajtjen dhe sigurimin e objekteve dhe 52 pér puné té
ndryshme. Komuna nuk ka zhvilluar ndonjé proceduré formale (té thjeshtézuar)
té rekrutimit edhe pse kishte 40 pozita té pérhershme té lira pér rekrutim. Kéto
marréveshje jané lidhur pér shkak té vonesave né procedurat e tenderimit pér
mirémbajtjen e objekteve né Qendrén Kryesore té Mjekésisé Familjare dhe
Qendrén pér Puné Sociale dhe nevojés sé komunés pér shérbime té ndryshme.

Pamundésia pér té rekrutuar pozitat e pérhershme té punés ka ndodhur si
rezultat i kujdesit jo té duhur dhe pezullimit té ligjit pér zyrtar publik nga ana e
Gjykatés Kushtetuese né shtator 2019, komuna nuk ka mundur té procedoj me
konkurse té rregullta pér pozita té pérhershme nga shtatori i vitit 2019.

Angazhimi i stafit pér shérbime té vecanta pa procedura té thjeshtézuara
rrezikon punésimin e personave jo kompetent né mungesé té konkurrueshmeéris.

Kryetari duhet té ndérmerr masa né rekrutimin e pozitave té pérhershme dhe
tenderimin me kohé pér shérbimet e mirémbajtjes né QKMF dhe QPS.
Angazhimet me MSHYV té aplikohen vetém pér puné specifike dhe kushte té
paparashikuara, gjithmoné duke i zbatuar kérkesat ligjore.
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Céshtja B2 - Hyrja né obligime kontraktuale pa zotim té mjaftueshém té mjeteve financiare

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Neni 36.1 i LMFPP dhe neni 15.5 i Rregullés financiare pér shpenzimin e parave
publike Nr.01/2013/MF pércaktojné qé: “Para inicimit té njé procesi té
prokurimit i cili ka pér géllim té rezultojé né ngritjen e njé obligimi né vitin
aktual fiskal, Organizata Buxhetore i regjistron té gjitha zotimet e fondeve té
ndara né SIMFK. Asnjé kontraté nuk duhet té nénshkruhet pa zotim té gjeneruar
nga SIMFK pér vitin aktual fiskal. Zotimi i gjeneruar nga SIMFK éshté pjesé
pérbérése e kontratés”.

Kontrata “Furnizim me fidane té drunjéve dekorativ, luleve dhe peméve
frutore”, e dt. 21.05.2019, né vleré 82,230€, me afat dy vjecar té zbatimit, ishte
nénshkruar me vetém 1,000€ zotim té mjeteve financiare.

Manggsité e identifikuara kané ndodhur si rezultat i kontrolleve té brendshme
jo efikase né procesin e planifikimit buxhetor. Ndérsa si rezultat i mungesés sé
mjeteve financiare, pér faturén e dt. 04.10.2019, né vleré 11,830€, pagesa ishte
realizuar nga njé projekt tjetér si pagesé direkte nga Thesari, bazuar né nenin
39.2i LMFPP.

Hyrja né obligime kontraktuale pa u siguruar mjetet e duhura financiare
rrezikon implementimin e drejté té kontratés si dhe ndikon né procesin e
zbatimit té drejté té projekteve tjera té planifikuara si rezultat i procedimit pér
pagesé té faturave pérmes vendimeve gjyqésore/direkte nga Thesari.

Kryetari duhet té sigurojé pérmirésimin e kontrolleve té brendshme né ményré
qé hyrja né obligime kontraktuale t& mos béhet pa u siguruar mjetet e nevojshme
financiare pér zbatimin e drejté té kontratés.

2.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere né 2019 ishte 512,959€, prej tyre ishin shpenzuar

jopublike. Kemi testuar pesé mostra pér teste substanciale né vleré 77,834€ si dhe 5 mostra pér teste

té pajtueshmérisé. Té gjeturat lidhur me kété kategori jané té paraqitura tek ¢éshtjet A1 dhe B6.
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2.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale né 2019 ishte 8,973,399€, prej tyre ishin shpenzuar 8,130,229€.

Ato kané té béjné me ndértimin e rrugéve lokale dhe auto rrugéve, mirémbajtje investive, ujésjellési

dhe kanalizimi, pajisje tjera etj. Kemi testuar 27 mostra pér teste substanciale né vleré 1,194,405€ si

dhe 5 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja B3 - Manggési né planifikimin dhe menaxhimin e projekteve kapitale

Gjetja

Ndikimi

Me ligjin vjetor té buxhetit pércaktohen ndarjet buxhetore pér financimin e
investimeve kapitale, gjithashtu né kontraté pércaktohen kriteret dhe afatet
kohore pér realizimin dhe pérfundimin e projekteve kapitale.

Kontrata “Ndértimi-Asfaltimi i rrugés né fshatin Bec dhe né rrugét lokale pér
lagjet Bajrushaj, Aliaj dhe Shabanaj”, e vitit 2013 né vleré 278,223€, sipas
planit dinamik ishte paraparé té kryhet brenda 72 ditéve. Ndérsa punét dhe
pagesa pér situacionin e VII, -pérfundimtar né vleré 59,900€ jané realizuar né
vitin 2019. Pagesa e pjesshme ishte realizuar né vleré 32,139€, pérderisa pjesa
e mbetur né vleré 27,761€ ishte realizuar nga njé projekt tjetér si pagesé
direkte nga Thesari, Neni 39.2 i LMFPP;

Kontrata “Ndértimi-Asfaltimi i rrugés né fshatin Bec-Lagja Halilaj”, e vitit
2015, né vleré 124,541€, ishte paraparé té realizohet brenda 3 viteve, 2015-
2017, ndonése me planin dinamik ishte paraparé té kryhet brenda 40 ditéve
té punés. Ndérsa punét pér situacionin VI pérfundimtar né vleré 39,633€,
ishin pérfunduar né vitin 2018, pérderisa faturimi dhe pagesa ishte realizuar
né vitin 2019; dhe

Kontrata “Ndértimi-Asfaltimi i rrugés né fshatin Gérgoc”, e vitit 2016, né
vleré 120,523€, ishte paraparé té realizohet brenda 3 viteve, 2016-2018,
ndonése me planin dinamik ishte paraparé té kryhet brenda 45 ditéve té
punés. Ndérsa punét dhe pagesa pér situacionin III, né vleré 33,224€ ishin
realizuar né vitin 2019.

Vonesat kané ndodhur si rezultat i nénshkrimit té kontratave pa u siguruar
mjetet e nevojshme financiare respektivisht mangésive né procesin e
planifikimit té drejté buxhetor té projekteve kapitale.

Vonesat né pérfundimin e projekteve kapitale brenda afateve té pércaktuara
reflektojné negativisht né implementimin e projekteve né harmoni me kushtet
kontraktuale dhe né arritjen e qéllimit pérkatésisht pérfitimit né kohé nga
qytetarét pér projektet infrastrukturore.

16



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

Rekomandimi B3 Kryetari té sigurojé se projektet kapitale planifikohen drejté né aspektin

buxhetor dhe kohoré dhe hyrja né obligime kontraktuale té béhet vetém pasi té

jené siguruar mjetet e nevojshme financiare pér implementimin e projekteve

kapitale.

2.1.6 Céshtjet e pérbashkéta

transfere si dhe investimet kapitale:

Céshtja B4 - Niveli i lart i pagesave direkte dhe shpenzimet shtesé si rezultat i vendimeve

Gjetja

gjyqésore/pérmbarimore

LMEFPP, Neni 39.2, pércakton kur njé person ka léshuar njé faturé ose kérkesé
pér pagim pér njé organizaté buxhetore dhe shuma né fjalé nuk éshté paguar pér
njé periudhé mé té gjaté kohore se gjashtédhjeté (60) dité, personi né fjalé
mundet ta dorézojé njé kopje té faturés ose kérkesés pér pagim né Thesar. Pas
pranimit té kopjes sé faturés ose kérkesés pér pagim, Drejtori i Pérgjithshém i

organizatén buxhetore pér té vértetuar nése (i) fatura ose kérkesa pér pagim
éshté e vlefshme dhe se mallrat dhe shérbimet jané furnizuar ose punét jané
realizuar, dhe (ii) shuma pérkatése nuk éshté paguar nga organizata buxhetore
pér njé periudhé me té gjaté kohore se gjashtédhjeté (60) dité. Nése rezultati i
hetimit del té jeté pozitiv, Thesari do e paguan shumén né fjalé pa pasur nevojé
té marré miratimin paraprak té organizatés pérkatése buxhetore. Né raste té
kétilla, Thesari éshté i autorizuar qé ekzekutojé njé njoftim pér bartjen e
shpenzimit pa miratimin paraprak té organizatés pérkatése buxhetor. Gjithashtu
Neni 40, pér pagimin e vendimeve té prera gjyqésore, paragrafi 3 pércakton se
pas pranimit té vendimit té plotfuqishém ose urdhrit té formés sé preré,
ministria éshté e autorizuar dhe ka pérgjegjésiné qé menjéheré té marr cfarédo
masa té nevojshme pér pagimin e vendimit ose urdhrit nga ndarjet buxhetore né
dispozicion.

Si rezultat i mos pagesés me kohé té obligimeve financiare dhe kérkesave nga té
pensionuarit pér paga pércjellése dhe paga pér shpérblime jubilare, pérmes
procedurave gjygésore pérkatésisht pagesave direkte nga Thesari ishin realizuar
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Ndikimi

Rekomandimi B4

nga buxheti i komunés pagesa né vleré 1,358,237€¢, prej tyre 122,942€ ishin kosto
shtesé pér shpenzimet gjyqésore, pérmbarimore dhe té interesit.

Kjo ka ndodhur si rezultat i manggsive né procesin e planifikimit respektivisht
mungesés sé mjeteve buxhetore.

Pagesat e realizuar pérmes vendimeve gjyqésore dhe pagesave direkte nga
Thesari, véshtirésojné realizimin e buxhetit pérkatésisht implementimin e
projekteve si dhe mund té ndikojné né kegklasifikimin e shpenzimeve, po ashtu
krijojné kosto shtese né emér té shpenzimeve gjygésore dhe interesit.

Kryetari duhet té sigurojé planifikimin e drejté té buxhetit duke forcuar
disiplinén financiare qé procesi i realizimit té pagesave té béhet brenda
planifikimeve buxhetore dhe afateve kohore té pércaktuara.

Céshtja B5 - Zotimi dhe urdhérblerja me vonesé

Gjetja

Ndikimi

Neni 36.1 i LMFPP dhe neni 17 pika 1.5 Rregulla financiare pér shpenzimin e
parave publike Nr.01/2013/MEF, pércaktojné se: zotimi i mjeteve duhet té béhet
para hyrjes né obligime kontraktuale gjithashtu urdhérblerja té krijohet dhe
pérgatitet nga ana e organizatés buxhetore, pas zgjedhjes sé ofertuesit me té cilin
éshté nénshkruar kontrata.

Né tri raste né investime kapitale dhe katér raste né kategoriné e mallrave dhe
shérbimeve zotimi i mjeteve dhe procedimi i urdhérblerjeve ishte béré me
vonesé pérkatésisht pas datés sé faturave’. Kjo ka rezultuar si shkak i kontrolleve
jo efikase né procesin e menaxhimit dhe ekzekutimit té pagesave.

Zotimi i mjeteve financiare dhe procedimi i urdhérblerjeve me vonesé
véshtiréson zbatimin e drejté té kontratave dhe krijon paqartési rreth

6 Auditori kéto té dhéna i bazon né raportin e siguruar nga komuna. Né kuadér té késaj shume pérfshihen mjetet e
térhequra me vendime gjyqésore prej 845,440.71€ prej té cilave kané rrjedhur shpenzimet e gjyqésorit dhe interesit. Keq
Kklasifikimet si rezultat i vendimeve gjyqésore dhe pagesave direkte té thesarit jané trajtuar né kapitullin baza pér opinion
dhe né ¢éshtjen Al. Né kuadér té kétij popullacioni, auditori ka testuar nénté raste, né vleré 150,320€ qé kané rezultuar
me 4,005€ shpenzime tjera gjyqésore, né pesé raste shpenzimet ishin keqgklasifikuar né kategoriné e investimeve kapitale
né vleré 57,865€ dhe né dy raste né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve né vleré 26,886€, konkluzione kéto gé jané
pérputhe me dhénat e komunés.

7 Te investimet kapitale né kéto pagesa: Zgjerimi i linjés sé ndricimit publik né vleré 39,360€, Ndértimi i rrugés me kubéza
Jakup Qaushi né vleré 41,804€ dhe Asfaltimi i rrugés né fsh. Bec Lagj. Halilaj né vleré 39,633€. Te Mallrat dhe Shérbimet
né kéto pagesa: Mbikéqyrja profesionale e projekteve investive né vleré 36,327€, Hartimi dhe pérpilimi i projkteve ideore
né vleré 30,000€, Mirémbaijtja e ndricimit publik né vleré 22,495€ dhe Mirémbaijtja verore e rrugéve né vleré 23,054€.
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urdhéresave pér furnizim, shérbime apo fillim té punéve.

Rekomandimi B5 Kryetari té sigurojé pérmirésimin e kontrolleve té brendshme né ményré qé

procesi i ekzekutimit té pagesave té béhet né harmoni me proceduarat e
pércaktuara me LMFPP dhe rregullat financiare pér shpenzimin e parave
publike.

Céshtja B6 - Parregullsi lidhur me sigurimin e ekzekutimit

Gjetja

Ndikimi

Sipas LPP-sé dhe Udhézuesit pér prokurimin publik, siguria e ekzekutimit té
kontratés kérkohet si parakusht pér nénshkrim té kontratés. Shuma e sigurimit
té ekzekutimit do té jeté e barabarté me té paktén 10% té vlerés sé kontratés dhe
do té mbetet valide pér njé periudhé prej tridhjeté (30) dité pas kompletimit té
kontratés. Ky kriter ishte kérkuar né dosje té tenderit dhe né njoftimin pér
kontraté.

Poashtu, sipas kritereve kontraktuale pérkatésisht nenit 10.1 té kushteve
té vecanta té kontratés “Ndértimi-furnizimi me sera”’né vleré 44,890€,
ishte pércaktuar qé, kontraktuesi obligohet qé pas pranimit t& punimeve

kontraktuar pér 12 muaj.

OE nuk kishte sjell vértetimin lidhur me sigurimin e punimeve.
Manggsité e identifikuara kané ndodhur si rezultat i kontrolleve té
brendshme jo efikase né procesin e zbatimit té drejté té kushteve
kontraktuale.

Kontrata “Rregullimi i Parkut té Qytetit” né vleré 362,388€, e
dt.15.04.2019, ishte paraparé té realizohet brenda tri viteve. Siguria e
ekzekutimit fillimisht ishte béré pér periudhén tri vjecare té kontratés
ashtu si¢ ishte kérkuar né dosje té tenderit. Megenése ishin siguruar
mjetet financiare shtesé nga té hyrat vetjake té bartura, dhe pér vitin 2019
ishin paraparé té realizohen punét deri né vleré 350,000€, kishte
ndryshuar edhe siguria e ekzekutimit dhe mbulonte periudhén 1 vjecare
né kundérshtim me kontratén. Mirépo, edhe pas késaj date punét pér
realizimin e projektit akoma nuk kishin pérfunduar. Kjo ka ndodhur si
rezultat i mangésive té kontrolleve té brendshme né procesin e
planifikimit dhe mos veprimit konform kritereve té pércaktuara né
kontraté dhe rregullave té prokurimit publik.

Mangesité e identifikuara lidhur me kohézgjatjen e sigurimit té ekzekutimit
mund té reflektojné negativisht né pérmbushjen e drejté té kontratés konform
kushteve kontraktuale.
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Rekomandimi B6 Kryetari té sigurojé pérmirésimin e kontrolleve té brendshme né procesin e

planifikimit té projekteve kapitale dhe sigurimit té kohézgjatjes s¢ sigurisé sé
ekzekutimit né pérputhshméri me kriteret kontraktuale dhe rregullat e
prokurimit publik pérfshiré edhe procesin e realizimit té€ subvencioneve.

2.2 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 65,006,512€, pasurive jokapitale éshté 1,266,634€

si dhe e stogeve 138,687€. Kemi testuar 100 mostra pér teste substanciale né vleré 4,128,128€ si dhe

100 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja C1 - Dobési né menaxhimin e pasurisé

Gjetja

Neni 6 i rregullores pér menaxhimin e pasurisé jo financiare nr.03/2013
pércakton gé: “Cdo organizaté buxhetore duhet té krijoj dhe azhurnoj regjistrin
e pasurive jo financiare qé i ka né menaxhimin e saj. Regjistri duhet té mbahet
ndaras pér ¢do pasuri dhe né formé té agreguar sipas kategorive té klasifikuara
né bazé té planit kontabél. Sipas nenit 22 pika 1 - zhvlerésimi i pasurive béhet
sipas metodés drejtvizore. Sipas nenit 18 pika 3 - Organizatat buxhetore duhet té
kontrollojné sé paku njéheré né vit pasuriné jo financiare pér té vértetuar dhe
vlerésuar gjendjen faktike té pasurisé jo financiare dhe njé aktivitet tjetér gé i
parapriné inventarizimit éshté se komuna duhet nxjerr udhézim té brendshém
sipas nenit 19 pika 5. Pasurité duhet té vlerésohen duke marré parasysh
zhvlerésimin qé éshté grumbulluar nga momenti i blerjes sé¢ pasurisé. Nga
auditimit i pasurisé jokapitale jané testuar gjithsej 100 mostra dhe gjetjet jané si
né vijim:

e Komuna nuk kishte regjistruar pasurin jopakitale e cila i takon drejtoratit té
arsimit né vleré prej 100,458€8, pér kété vleré éshté nénvlerésuar edhe
pasuria jokapitale. Kjo gjendje éshté rezultat i mos kompetencés dhe
pakujdesisé sé zyrtaréve pérgjegjés né regjistrimin e saj.

e Nuk ishte béré llogaritja e shpenzimeve té zhvlerésimit pér vitin 2019 pér
pasuriné nén 1,000€ nga sistemi e-pasuria dhe pér shumén e shpenzimeve
té zhvlerésimit éshté mbivlerésuar pasuria. Kjo gjendje &éshté rezultat i
mirémbajtjes sé dobét té sistemit e-pasuria.

Komisioni i inventarizimit ka kryer inventarizimin sipas drejtorive por nuk
ka dorézuar raportin pérfundimtar té inventarizimit té pasurisé jo
financiare derisa ne ishim né auditim né komuné. Kjo ka ndodhur si
rezultat i mos kompetencés nga ana e komisionit dhe mungesés sé njé

8 Pasuria jokapitale e paregjistruar jané: projektor, kompjuter dhe inventar té ndryshém.
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Ndikimi

Rekomandimi C1

udhézimi té brendshém.

Mos regjistrimi i pasurisé jokapitale né sistemin e-pasuria rrezikon humbjen apo
pérvetésimin e pasurisé né ményré té paligjshme. Gjithashtu, mos llogaritja e
shpenzimeve té zhvlerésimit mbivleréson pasurité jokapitale dhe deformon
informatat e shpalosuar né PFV. Po ashtu, mos kompletimi i raportit té
inventarizimit té pasurisé ndikon né prezantimin jo té drejt t& pasurisé si térési
né pasqyra financiare.

Kryetari duhet té siguroj trajnime shtesé pér personat pérgjegjés né regjistrimin
e pasurisé, té ndérmerr masa né mirémbajtjen e softuerit e-pasuria né ményré qé
zhvlerésimi t& ndodhé me kohé dhe té nxjerr njé udhézues té brendshém pér
inventarizimin e pasurisé duke sqaruar mandatin e ploté dhe té sakté té tij sipas
rregullores pér menaxhimin e pasurisé jofinanciare.

2.3 Te arkétueshmet

Komuna né PFV e vitit 2019 ka shpalosur llogari té arkétueshme né vleré prej 9,269,365€. Pjesa mé

evidencés sé komunés 3,253,052€ jané té arkétueshmet e ndérmarrjeve shogérore t& menaxhuara

nga AKP, ndérsa taksa né biznes jané 600,274€, dhe qgiraja pér shfrytézimin e pronés komunale

291,971€. Ne testuam 35 mostra pér teste substanciale né vleré 1,511,207€, si dhe 10 mostra pér teste

té pajtueshmérisé pér té gjitha llojet e té hyrave.

Céshtja B7 - Rritja e vazhdueshme e llogarive té arkétueshme

Gjetja

Bazuar né neni 27 té Ligjit nr.06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme dhe
nenit 16 té Rregullores pér Taksa Tarifa, Ngarkesa dhe Shérbimet Komunale, ku
pércaktojné mbledhjen e detyrimeve tatimore té papaguara duke pérdorur
masat e mbledhjes sé detyrueshme. Dhe neneve 1,3 dhe 4 té Ligjit nr.06/L092
pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés.
Né raport me vitin 2018 kemi njé rritje se kétyre llogarive pér 396,601€,
vecanérisht té ndérmarrjet shogérore. Testimet tona kané rezultuar, si né vijim:

e Né dy raste tek tatimpaguesit e tatimit né proné, vérejtém se saldoja e
borxhit té papaguar ndaj komunés ishte 13,803€, komuna u kishte
dérguar kétyre personave letér kujtesé me gellim té vénies né dijeni pér
detyrimin ndaj tatimit né proné, por nuk kishte ndérmarré veprime
shtese pér mbledhjen e detyrimit tatimor.

e NE triraste tek shfrytézuesit e tokés komunale, vérejtém se kontraktuesit
nuk kishin paguar pér shfrytézimin e parcelave, dhe saldoja e borxhit té
papaguar ndaj komunés ishte né total 119,993€. Pér me tepér nga marsi i
vitit 2019 kétyre kontraktuesve u kishin skaduar kontratat dhe deri né
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fund té vitit 2019 e kané shfrytézuar pronén (token) e komunés pa
marréveshje kontraktuale.

e Né dy raste tek shfrytézuesit e lokaleve afariste, vérejtém se
kontraktuesit nuk kishin paguar pér shfrytézimin e lokaleve afariste, dhe
saldoja e borxhit té papaguar ndaj komunés né total ishte 9,333€.

e NEé tre raste tek subjektet té cilat realizojné veprimtari afariste vérejtém
se saldoja e borxhit té papaguar ndaj komunés ishte 22,880€.

Komuna nuk ka arritur té krijoi mekanizma adekuat pér mbledhjen e
detyrimeve tatimore/taksave té papaguara.

Ndikimi Mos arkétimi i té hyrave té ngarkuara mund té ndikojé né pamundésiné e
Komunés pér t'i pérmbushur planet e shpenzimeve dhe po ashtu mund té
rezultojé né véshtirési t&é métutjeshme né arkétimin dhe vjetérsimin e té hyrave
té ngarkuara. Po ashtu, né mungesé té kontratave pér dhénien me gira té pronés
komunale, rritet rreziku i mos mbledhjes sé obligimeve nga giramarrésit apo
shfrytézuesit e pronés komunale. Mungesa e veprimeve konkrete pér inkasimin
e llogarive té arkétueshme rezulton me rritje té kétyre llogarive.

Rekomandimi B7 Kryetari duhet té analizoj efektivitetin e mekanizmave né dispozicion pér
mbledhjen e borxheve, duke pérfshiré edhe veprimet ligjore pérmes
pérmbaruesve, pér té siguruar arkétimin e ploté té llogarive té arkétueshme. Po
ashtu, té shqyrtoj mundésin qé té jap me qira pér njé periudhé mé té shkurtér
kohore pronat komunale pér shkak té ndryshimeve té mundshme né tarifat
tatimore dhe se pér té gjithé shfrytézuesit e pronave komunale té keté kontrata
valide.

24 Detyrimet

241 Detyrimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve ndaj furnitoréve né fund té vitit 2019 ishte 957,364€. Né kuadér té késaj vlere
742,077€ i takojné faturave té pranuara, 159,789€ jané detyrime pér situacionet e punimeve té
pérfunduara dhe 55,498€ jané detyrime lidhur me vendimet pér shpronésim. Pér kété kategori, ne
kemi testuar 11 mostra pér teste substanciale né vleré 282,490€, si dhe 6 mostra pér teste té
pajtueshmeérisé duke pérfshiré edhe detyrime kontraktuale.
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Céshtja B8 - Vonesé né pagesén e detyrimeve

Gjetja Me nenin 39 t&¢ LMFPP, kérkohet gé ¢do faturé e vlefshme dhe kérkesé pér
pagesé pér mallrat dhe shérbimet e realizuara té paguhet brenda 30 ditéve
kalendarike pas pranimit té faturés.

Né pesé raste té testuara, pagesa e faturave nuk éshté béré brenda afatit kohor
prej 30 ditéve, tejkalimi i kétij afati pér kéto raste ishte nga 30 deri né 107 dité.
Pérkundér kétyre vonesave né pagesé, né raportin e detyrimeve té papaguara
datojné detyrime qé nga viti 2013.

Shkak i mos pagesés me kohé té detyrimeve &éshté planifikim jo i miré i
alokimit/zotimit té mjeteve dhe inicimi i proceduarve té shpenzimeve pa mjete
né dispozicion.

Ndikimi Detyrimet e bartura rrisin rrezikun né realizimin e projekteve dhe né arritjen
objektivave té komunés. Si rezultat i nevojés pér t'i paguar (obligimet) zotimet e
viteve paraprake, njéherit kjo ndikon edhe né kosto shtese né rast té padive nga
furnitorét.

Rekomandimi B8 Kryetari duhet té siguroj njé planifikim mé té miré té alokimit dhe zotimit té
mjeteve si dhe inicimi i procedurave té shpenzimeve té realizohet vetém kur
mjetet jané né dispozicion me géllim té eliminimit t& detyrimeve ndaj OE-ve.
Gijithashtu Kryetari duhet siguroj qé té kryhen té gjitha detyrimet e viteve
paraprake.

2.4.2 Detyrimet kontigjente

Pasqyra e detyrimeve kontigjente né fund té vitit 2019, ishte 733,644€ dhe krahas vitit té kaluar kemi
njé zvogglim prej 866,235€ apo 54%.

243 Detyrimet kontraktuale

Detyrimet kontraktuale sipas evidencés sé komunés jané né vleré 9,044,268€ prej tyre 7,145,903€ jané
bashkéfinancime.

2.5 Funksioni i auditimit té brendshém

Komuna ka té themeluar njésiné e auditimit t& brendshém (NJAB) e cila operon me njé anétar,
gjithashtu ka té themeluar edhe komitetin e auditimit i cili pérbéhet nga pesé anétaré. NJAB ka
pérgatitur planin vjetor dhe strategjik té auditimit té brendshém, né vitin 2019 NJAB ka kryer katér
auditime sipas planit vjetor té cilat ishin pér: menaxhimin e automjeteve, menaxhimin e kontratave,
procedurat e prokurimit dhe drejtoria e urbanizmit.

23



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

Céshtja B9 - Dobési né fushén e auditimit té brendshém

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B9

Né fushén e auditimit té brendshém shpalosim dobésité né vijim:

e UA 01/2019 pér themelimin dhe funksionimin e komitetit t& auditimit né
subjektin e sektorit publik sipas nenit 6, “Komiteti i Auditimit emérohet nga
udhéheqési i subjektit té sektorit publik dhe pérbéhet nga tre ose pesé
anétaré. Kryesuesi i Komitetit té¢ Auditimit nuk duhet té jeté né pozitén
udhéheqése, dy té tretat (2/3) e anétaréve duhet té jené té jashtém, dhe pjesa
tjetér nga stafi i brendshém i subjektit té sektorit publik. Né Komunén e
Gjakovés, kryesuesi i Komitetit té auditimit mban pozitén e udhéheqgésit té
sektorit pér ekonomi, gjé e cila nuk éshté e lejuar me kété udhézim, si
rezultat i késaj Komiteti i auditimit nuk ishte funksional. Kjo gjendje ka
ndodhur si rezultat i kujdesit jo t&é duhur té menaxhmentit né zévendésimin
e kryesuesit té komitetit té auditimit.

e NE katér raportet té auditimit té brendshém ishin dhéné 11 rekomandime,
prej tyre vetém katér jané zbatuar plotésisht, pesé jané né proces dhe dy nuk
jané zbatuar. Krahas vitit té kaluar ekziston njé pérmirésim i lehté i nivelit
té zbatueshmérisé sé rekomandimeve, por pra mbetet i pamjaftueshém.

e Rregullorja (QRK) nr. 01/2019 pér themelimin dhe zbatimin e funksionit té
auditimit té brendshém né subjektin e sektorit publik neni 5, pika 1 kérkon
qé “udhéheqési i subjektit té sektorit publik themelon Njésiné e pavarur té
auditimit té brendshém sipas kétyre kritereve: 1.1 Subjekti i sektorit publik
me buxhet mbi shtaté milioné euro té keté sé paku tre auditoré té
brendshém”. NJAB kishte vetém njé auditor dhe nuk ka arritur ti mbuloj té
gjitha fushat me rrezik duke filluar me plotésiné e regjistrave té pasurisg,
menaxhimin e kontratave té pronave té dhéna né shfrytézim, llogarité e
arkétueshme dhe pagueshme. Kjo ka ndodhur pér shkak té burimeve té
pamjaftueshme né auditimin e brendshém né komuné.

Mosfunksionimi i komitetit té¢ auditimit dhe mungesa e stafit té mjaftueshém né
auditimin e brendshém rrezikojné ndihmén potenciale né pérmirésimin e
sistemit t& kontrollit té brendshém dhe arritjen e objektivave té komunés.

Kryetari duhet té zévendésoj kryesuesin e komitetit t€ auditimit sipas kérkesave
té udhézimit administrativé pérkatés dhe té funksionalizoj komitetin e
auditimit. Gjithashtu plotésimi i auditimit t& brendshém me staf shtesé éshté i
nevojshém pér t& mbuluar fushat me rrezik.
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3 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e vitit 2018 pér Komunén e Gjakovés ka rezultuar né 20
rekomandime. Komuna kishte pérgatitur njé plan veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatojé
rekomandimet e dhéna.

Komuna ka dorézuar raportin e progresit mbi zbatimin e rekomandimeve me 08.01.2020 sipas
kérkesave té dala nga rregullorja e punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té veprimit.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2019, shtaté rekomandime jané zbatuar, tri ishin né proces,
teté nuk jané zbatuar dhe dy ishin té mbyllura té pa zbatuara. Pér njé pérshkrim mé té ploté té
rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e
rekomandimeve).
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Tabela 4. Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2019

1 PFV Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé | Jané ndérmarré | Rekomandim
analizé pér t'i pércaktuar shkaget pér | veprime té | pjesérisht i
Theksim té Céshtjes sé opinionit té | pjesérishme, zbatuar.
auditimit. Kjo kérkon veprime specifike | sepse edhe kété
pér té konfirmuar regjistrimin e ploté té | vit kemi pasuri
pasurisé jo financiare dhe shpalosjen e | jokapitale  t&é
drejté té tyre né PFV. Gjithashtu, Kryetari | paregjistruar.
duhet té siguroj se jané adresuar té gjitha
¢éshtjet qé kané té béjné me regjistrimin e
pronave pérfshiré edhe rishikimin e PFV-
ve té vitit 2019 nga menaxhmenti, me fokus
té vecanté né fushat ku jané identifikuar
gabime né vitet e méparshme.

2 PVF Kryetari duhet té sigurojé se &shté | Jané ndérmarré | Rekomandim
ndérmarré njé vlerésim sistematik i | veprime dhe né | i zbatuar.
shkageve pér nivelin e ulét té ekzekutimit | vitin 2019 niveli
té buxhetit té investimeve kapitale dhe t& | i  ekzekutimit
pércaktojé  opsionet  praktike  pér | éshté i
pérmirésimin e ekzekutimit té tij né vitin e | kénaqshém.
ardhshém.

3 Té hyrat dhe | Kryetari duhet té sigurojé vendosjen e | Derisa tek té | Rekomandim

shpenzime kontrolleve né kété fushé né ményré qé | hyrat nuk | pjesérisht i
shpenzimet dhe té hyrat té klasifikohen | kishim zbatuar.
drejté né pérputhje me kodet pérkatése | kegklasifikim
ekonomike té pércaktuara me planin | tek shpenzimet
kontabél té Thesarit/SIMFK. jané

identifikuar
edhe kété vit
por me shkaqge
tjera.

4 Té Hyrat Kryetari duhet té sigurojé monitorim | Jané ndérmarré | Rekomandim
pérmes menaxherit té financave pér té | veprime né | i zbatuar.
siguruar se né fund té dités té gjitha paraté | adresimin e
e gatshme té arkétuara nga ofrimi i | rekomandimit.
shérbimeve komunale deponohen né | Né kété vit nuk
llogariné bankare. jané

identifikuar
raste té tilla.
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Paga dhe Kryetari duhet té sigurojé se proceset e | Jané ndérmarré | Rekomandim
méditje rekrutimit jané duke u zhvilluar né pajtim | veprime né | i zbatuar.

té ploté me procedurat dhe rregullat e | adresimin e

rekrutimit. Komisionet pérzgjedhése té | rekomandimit.

jené profesionale dhe té dokumentojné si | Nuk jané

duhet té gjitha fazat e procesit té | identifikuar

rekrutimit. raste té reja.

Mallra dhe Kryetari duhet té sigurojé aplikimin e | Nuk jané | Rekomandim
shérbime procedurave té thjeshtuara té rekrutimit | ndérmarr i pa zbatuar.
pér punét qé konsiderohen té realizohen | veprime né
pérmes MSHV-ve. Nevojat pér pozitat té | adresimin e
rregullta té punés té adresohen né MF gjaté | rekomandimit.

planifikimit buxhetor, e jo té aplikohen

MSHV. Kjo formé e angazhimit té

kontraktuesve té aplikohet vetém né rastet

urgjente, dhe kur kérkesat té jené té

arsyetuara nga njésité kérkuese. Pagesat

pér shérbimet e tilla nuk duhet té tejkalojné

vlerén e kontraktuar.
Paga dhe Kryetari duhet té sigurojé se zyra e | Jané ndérmarré | Rekomandim
méditje personelit i pérmbahet kérkesave té | veprime né | i zbatuar.

vendimit té geverisé pér déshmité qé té | adresimin e

punésuarit duhet té ofrojné pér té pérfituar | rekomandimit.

shtesén né pagé pér pérvojén e punés.

Ndalesat né paga dhe kompensimet té

kalkulohen sakté dhe té realizohen né

pajtim me kérkesat ligjore.
Mallra dhe Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé | Jané ndérmarré | Rekomandim
shérbime né certifikimin e pagesave. Vetém léndét | veprime né | i zbatuar.

qé jené té kompletuara me | adresimin e

dokumentacionin e  nevojshém  té | rekomandimit.

procesohen pér pagesé.
Subvencione | Kryetari duhet té siguroj se pérfituesit e | Eshté ndérmarr | Rekomandim
dhe transfere | granteve plotésojné né térési kushtet e | veprim i pjesérisht i

marréveshjeve pér financim. Po ashtu, | pjesérishém. zbatuar.

duhet té sigurohen format e pérshtatshme
té ndalesave né emér té sigurisé apo
garancionit t& punimeve. Nése OE nuk i
pérmbahet kushteve kontraktuale,
Komuna té vlerésoj si mundési ndalesén e
sigurisé sé ekzekutimit té kontratés ose
mos pagesén e situacionit té fundit té
punimeve.
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10 | Investime Kryetari duhet té trajtoj me prioritet dhe té | Jané ndérmarré | Rekomandim
kapitale analizoj¢  mundésité  buxhetore  né | veprime né i zbatuar.

implementimin e kétyre kontratave né | adresimin e
afatin mé optimal t& mundshém. Po ashtu, | rekomandimit.
komisionet e vlerésimit té tenderéve duhet
té vlerésojné drejté kriteret dhe analizojné
miré déshmité e ofruara nga ofertuesit dhe
OE gé nuk jané né pérshtatshméri me
kérkesat e dosjes sé tenderit té mos
shpérblehen me kontraté.

11 | Investime Kryetari duhet té sigurojé se projektet | Nuk jané | Rekomandim

kapitale kapitale planifikohen drejté né aspektin | ndérmarr i pa zbatuar.

buxhetor dhe né afatin kohor té arsyeshém | veprime né
té implementimit té kontratés. Hyrja né | adresimin e
obligime kontraktuale té béhet vetém pasi | rekomandimit.
té jené siguruar mjetet e mjaftueshme

buxhetore. Menaxherét e kontratave té

ofrojné informata té mjaftueshme dhe

relevante  lidhur me  procesin e

implementimit té projekteve kapitale.

Planet e menaxhimit té kontratave té

pérmbajné informata té nevojshme lidhur

me afatet, pagesat, dhe progresin e

kontratave.

12 | Investime Kryetari duhet té pérforcojé mekanizmat e | Jané ndérmarré | Rekomandim

kapitale kontrollit né menaxhimin dhe | veprime né i zbatuar.
monitorimin e kontratave. Menaxherét e | adresimin e
kontratave nuk duhet té pranojné punét/ | rekomandimit.
furnizimet e pa pérfunduara.

13 | Investime Kryetari duhet té sigurojé qé té mos hyjé né | Nuk jané | Rekomandim
Kapitale dhe | obligime kontraktuale dhe financiare pa | ndérmarr i pa zbatuar.
Mallra dhe sigurim paraprak té mjeteve buxhetore, si | veprime né
Shérbime dhe té forcojé disiplinén financiare né | adresimin e

pagesén e obligimeve me kohé dhe | rekomandimit.
evitimin e shpenzimeve shtesé.

14 | Investime Kryetari duhet té sigurojé se obligimet | Nuk jané | Rekomandim
Kapitale dhe | kontraktuale dhe financiare té mos | ndérmarr i pa zbatuar.
Mallra dhe krijohen pa u zotuar paraprakisht mjetet e | veprime né
Shérbime duhura financiare né SIMFK. Urdhér | adresimin e

blerjet e pérgatitura dhe té nénshkruara | rekomandimit.

duhet ti paraprijné procesit té furnizimit
apo realizimit té punimeve.
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15 | Pasuria Kryetari duhet té sigurojé se jané | Nuk jané | Rekomandim
pérmbushur  kérkesat  ligjore  pér | ndérmarr i pa zbatuar.
menaxhim dhe regjistrim té pasurisé. | veprime né
Pérmes programit e-pasuria té aplikohet | adresimin e
kalkulimi i zhvlerésimit pér pasurité jo | rekomandimit.
kapitale. Procesi i inventarizimit t&
pasurisé té pérfundojé para pérgatitjes sé
PVF, me qéllim qé ndryshimet e
identifikuara pérmes inventarizimit té
reflektojné né shpalosjen e drejté té
pasurisé.

16 | Llogarité e Kryetari duhet té siguroj qé po shqyrtohen | Nuk jané | Rekomandim

arkétueshme | né ményré aktive té gjitha opsionet e | ndérmarr i pazbatuar.

mundshme, pérfshiré edhe veprimet | veprime né

ligjore pérmes pérmbaruesve, pér té | adresimin e

siguruar arkétimin e ploté té llogarive té | rekomandimit.

arkétueshme. Gjithashtu, zyra e financave

té mbajé njé regjistér té konsoliduar dhe té

ploté té ngarkesave dhe pagesave mujore

pérgjaté viteve pér shfrytézuesit e pronave

komunale.

17 | Llogarité e Kryetari duhet té sigurojé se shpenzimet | Nuk jané | Rekomandim
pagueshme | krijohen vetém pasi té jené zotuar | ndérmarr i pa zbatuar.
(Oblgimet e | paraprakisht mjetet financiare né SIMFK. | veprime né
papaguara) Pagesa e obligimeve té béhet brenda 30 | adresimin e

ditésh nga pranimi i faturés. rekomandimit.

18 | NJAB Kryetari duhet té sigurojé se plani vjetor i | Nuk jané | Rekomandim
AB-sé té keté pér fokus fushat mé me | ndérmarr i pa zbatuar.
rrezik dhe té pérfshijé kryesisht aktivitetet | veprime né
e vitit aktual. Té pérgatiten plane veprimi | adresimin e
dhe té adresohen me kohé rekomandimet | rekomandimit.

e AB-sé. KA té mos keté né pérbérje anétar
té ekipit ekzekutiv té komunés.

19 | Raportimi Kryetari duhet té ndérmarré veprime Rekomandim

menaxherial | konkrete né pérgatitjen dhe finalizimin e i mbyllur.

regjistrit té rreziqeve si dhe té delegoj
pérgjegjésiné pér menaxhimin e rrezikut
né drejtorit dhe sektorét e administratés
dhe té sigurojé raportim té rregullt pér
zbatimin e kérkesave né kété fushé. Vet-
vlerésimi vjetor i komponentéve t& MFK-sé
té jetée meé objektiv dhe té reflektojé
gjendjen aktuale té organizatés.
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20

Raportimi
menaxherial

Planifikimi
dhe realizimi
i buxhetit

Kryetari duhet té sigurojé linja adekuate té | Nuk jané Rekomandim
raportimit dhe llogaridhénies. Pozitat e | ndérmarr i pa zbatuar i
ZKF-sé dhe ZC té jené né pérputhje e | veprime né mbyllur.
kérkesat e LMFPP dhe Ligjit t&¢ KBFP-sé. adresimin e
rekomandimit.
Kjo céshtje
éshté dérguar
me
letermenaxhme
nt.

Kryetari duhet té siguroj qé jané ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme
né ményré qé shpenzimet té planifikohen né ndarjet adekuate té buxhetit apo
té béhet ridestinimi i mjeteve sipas kérkesave ligjore dhe qé pagesa dhe
regjistrimi i shpenzimeve té béhet né ményré strikte sipas kategorive
ekonomike adekuate. Vecanérisht njé planifikim i drejté i buxhetit dhe
shpenzimeve pér pagat pércjellése pér punétorét.

Té hyrat

Kryetari duhet sigurojé se shqyrtimi i ankesave té tatimpaguesve béhet
brenda afateve ligjore. Po ashtu, Kryetari duhet té shtoj kontrollet qé té
siguroj se béhet vlerésim i sakté i tatimit né proné pér taksapaguesin.

Té hyrat

Kryetari i komunés duhet té dizajnoj sistem té avancuar té kontrollit lidhur
me dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale duke i
vlerésuar té gjitha kontratat, duke ndérmarr masa né arkétimin e kérkesave
té pa inkasuara. Né dhénien né shfrytézim té pronave té paluajtshme,
Kryetari duhet shfrytézuar procedurat sipas kérkesave té ligjit 06/L-092 pér
shfrytézimin dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme té komunés.

Paga dhe
méditje

Kryetari duhet té siguroje se kontrolli i vijueshmérisé né puné éshté
funksional dhe secila njési pérkatése pércjell vijueshmériné né puné té stafit
dhe puna jashté orarit t¢ mbulohet me déshmi qé arsyeton pagesén.

Mallra dhe
shérbime

Kryetari duhet té ndérmerr masa né rekrutimin e pozitave té pérhershme dhe
tenderimin me kohé pér shérbimet e mirémbajtjes né QKMF dhe QPS.
Angazhimet me MSHV té aplikohen vetém pér puné specifike dhe kushte té
paparashikuara, gjithmoné duke i zbatuar kérkesat ligjore.

Mallra dhe
shérbime

Kryetari duhet té sigurojé pérmirésimin e kontrolleve té brendshme né
ményré gé hyrja né obligime kontraktuale t& mos béhet pa u siguruar mjetet
e nevojshme financiare pér zbatimin e drejté té kontratés.

Subvencione
dhe transfere

Kryetari té sigurojé se projektet kapitale planifikohen drejté né aspektin
buxhetor dhe kohoré dhe hyrja né obligime kontraktuale té béhet vetém pasi
té jené siguruar mjetet e nevojshme financiare pér implementimin e
projekteve kapitale.

Céshtjet e
pérbashkéta

Kryetari duhet té sigurojé planifikimin e drejté té buxhetit duke forcuar
disiplinén financiare qé procesi i ekzekutimit t& pagesave té béhet brenda
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planifikimeve buxhetore dhe afateve kohore té pércaktuara.

Céshtjet e
pérbashkéta

Kryetari té sigurojé pérmirésimin e kontrolleve té brendshme né ményré qé
procesi i ekzekutimit té pagesave té béhet né harmoni me proceduarat e
pércaktuara me LMFPP dhe rregullat financiare pér shpenzimin e parave
publike.

10

Céshtjet e
pérbashkéta

Kryetari té sigurojé pérmirésimin e kontrolleve té brendshme né procesin e
planifikimit té projekteve kapitale dhe sigurimit t& kohézgjatjes sé sigurisé sé
ekzekutimit né pérputhshméri me kriteret kontraktuale dhe rregullat e
prokurimit publik pérfshiré edhe procesin e ekzekutimit té subvencioneve.

11

Pasurité
jofinanciare

Kryetari duhet té siguroj trajnime shtesé pér personat pérgjegjés né
regjistrimin e pasurisé, té ndérmerr masa né mirémbajtjen e softuerit e-
pasuria né ményré qé zhvlerésimi té ndodhé me kohé dhe té nxjerr njé
udhézues té brendshém pér inventarizimin e pasurisé duke sqaruar
mandatin e ploté dhe té sakté té tij sipas rregullores pér menaxhimin e
pasurisé jofinanciare.

12

Te
arkétueshmet

Kryetari duhet té analizoj efektivitetin e mekanizmave né dispozicion pér
mbledhjen e borxheve, duke pérfshiré edhe veprimet ligjore pérmes
pérmbaruesve, pér té siguruar arkétimin e ploté té llogarive té arkétueshme.
Po ashtu, té shqyrtoj mundésin gé té jap me qira pér njé periudhé mé té
shkurtér kohore pronat komunale pér shkak té ndryshimeve t&¢ mundshme
né tarifat tatimore dhe se pér té gjithé shfrytézuesit e pronave komunale té
keté kontrata valide.

13

Obligimet e
papaguara

Kryetari duhet té siguroj njé planifikim mé té miré té alokimit dhe zotimit té
mjeteve si dhe inicimi i procedurave té shpenzimeve té realizohet vetém kur
mjetet jané né dispozicion me qéllim té eliminimit té obligimeve ndaj OE-ve.
Gjithashtu Kryetari duhet siguroj qé té kryhen té gjitha obligimet e viteve
paraprake.

14

Funksioni i
auditimit té
brendshém

Kryetari duhet té zévendésoj kryesuesin e komitetit té auditimit sipas
kérkesave té udhézimit administrativé pérkatés dhe té funksionalizoj
komitetin e auditimit. Gjithashtu plotésimi i auditimit té brendshém me staf
shtesé éshté i nevojshém pér té mbuluar fushat me rrezik.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA-ja

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pamodifikuar nése arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet t&é modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés
qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i behen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion t&é
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése Pasqyrat Financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér t€ marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
Pasqyrat Financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale, por nuk jané pérhapur né Pasqyrat Financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢cdo gabimi té pazbuluar mbi
Pasqyrat Financiare kané mundur té jené materiale, por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né Pasqyrat Financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi Pasqyrat Financiare kané mundur té jené, edhe materiale,
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi Pasqyrat
Financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné Pasqyrat Financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhen t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
Pasqyrave Financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk &shté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérvec atyre gé jané
paragqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t&€ Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letér Konfirmim

's.’"z

oL ooz/or _/sw 2% Soiktony
2002, 20__?41

cn-Giakava

(]

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2019 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare t&¢ Komunés sé Gjakovés, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2019 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.
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