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Republika Kosova — Republic of Kosoye, Lt .
Daté/Datum. - (_S_ xO‘{ t (_X
ORGANI SHQYRTUES I PROK MIT PRISHTINE - PRISTINA

TELO ZA RAZMATRANJE NABAV.
PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH.nr. 400/18

PANELI SHQYRTUES, i eméruar nga Kryetari i OSHP-s&, n& bazé t& nenit 105 dhe nenit 106 t& Ligjit pér
Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L.-237, Ligjin 05/ L-068,
dhe Ligjin 05/ L-092, n& pérbérje z. Nuhi Pagarizi - Kryetar, z. Blerim Dina - Referues, z. Goran Milenkovié
- Anétar, duke vendosur sipas ankesés s& parashtruar nga operatori ekonomik: “Bereqeti-ing” shpk -
Prishting, kundér njoftimit pér dhénie t& kontratés t& OE: NTP “Beni” - Gjakové, lidhur me aktivitetin e
prokurimit me titull: “Sanimi dhe ndértimi i parqeve — kontraté dy vjecare”, me numér té prokurimit:
632/18/4669/521, té iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna Gjakové, mé daté: 31.08.2018,

mori kétg:

VENDIM

I. REFUZOHET si e pabazuar ankesa e operatorit ekonomik: “Bereqeti-ing” shpk - Prishting, lidhur me

aktivitetin e prokurimit me titull: “Sanimi dhe ndértimi i parqeve — kontraté dy vjecare”, me numér té

prokurimit: 632/18/4669/521, t& iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna Gjakové.

II. VERTETOHET njoftimi pér dhénie t& kontratés me titull: “Sanimi dhe ndértimi i pargeve — kontraté dy

vjegare”, me numér té prokurimit: 632/ 18/4669/521, & iniciuar nga Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna
Gjakové.

IIL. Autoriteti Kontraktues né afat prej 10 ditésh duhet ta informoj me shkrim Panelin Shqyrtues pér t& gjitha

veprimet e ndérmarra lidhur me kété aktivitet t& prokurimit.
IV. Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin shqyrtues q¢ konform dispozitave ligjore t& nenit 23.9

dhe 131 t& Ligjit pér Prokurim Publik t& Kosovés nr. 04/L-042, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin 04/L-
237, Ligjin 05/ L-068, dhe Ligjin 05/ L- 092, t&€ ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues.
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V. Me qené se ankesa e operatorit ekonomik ankues: “Bereqeti-ing” shpk - Prishting, refuzohet i béhet
konfiskimi tarifés sé ankesés né shumén e deponuar me rastin e parashtrimit t& ankesés kéto mjete kalojné

n€ Buxhetin e Republikés s¢ Kosovés.

ARSYETIM

Njoftimi pér kontraté né lidhje me kété aktivitet t& prokurimit &shté béré me dt: 26.06.2018.

Hapja e ofertave éshté béré me dt:02.07.2018, ku kan& marré pjesé tre (3) operator ekonomik.

Letra standarde pér Operatorin Ekonomik: “Bereqeti-ing” shpk - Prishtiné, tenderues i pasuksesshém nga

Autoriteti Kontraktues, éshté dérguar me dt: 30.07.2018.

Kundér njoftimit pér dhénien e kontratés operatoret ekonomik: “Bereqeti-ing” shpk - Prishting, me dt:

02.08.2018, ka béré kérkesé pér rishqyrtim tek autoriteti kontraktues.

Me dt: 03.08.2018, Autoriteti kontraktues ka marr vendim dhe refuzon kérkesén pér rishqyrtim t&

operatorit ekonomik: “Bereqeti-ing” shpk - Prishting, si t& pa bazuar.

Operatori ekonomik ankues: “Bereqeti-ing” shpk - Prishting, si palé e pa kénaqur, ka deponuar ankesé né
OSHP, me 08 Gusht 2018, me nr. 400/ 18, kundér njoftimit pér dhénien e kontratés me titull: “Sanimi dhe
ndértimi i parqeve — kontraté dy vjegare”, me numér té prokurimit: 632/18/4669/521, t& iniciuar nga

Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna Gjakové, duke pretenduar se:

e Autoriteti kontraktues ka vepruar né kundérshtim me nenet: 1, 7, 59, 60, 72, t& Ligjit pér Prokurimin

Publik t& Republikés sé Kosoveés.
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Organi Shqyrtues i Prokurimit, konform nenit 113 dhe 114 t& LPP-sé me daté: 10.08.2018, ka autorizuar
eksperti shqyrtues, pér t&¢ shqyrtuar vlefshméring e té gjitha pretendimeve té palés ankimore. Eksperti
shqyrtues né raportin e dt: 16.08.2018, sqaron:

Kemi njé pretendim ankimor pér te cilén éshté eliminuar OE ankues, ne lidhje me nenin 72 dhe 59.2 te LPP-
se sa i pérket marréveshjes pér shfrytézimin te makinerisé. Eksperti shqyrtues vleréson se Autoriteti
kontraktues gjate ekzaminimit, vlerésimit te ofertave ka vepruar ne harmoni me nenin 59.2 te dhe 72 te LPP-
se ne lidhje me kété dokument gjaté ekzaminimit te ofertés duke shfrytézuar te drejtén pér sqarime apo
plotésime te dokumentit marréveshja pér shfrytézimin te pajisjeve te ofruara nga OE ankues, por i njéjti
dokument &shté ofruar i ndryshuar nga OE ankues ku data e dokumentit pérmban datén 18.07.2018, ge bie
ndesh me paragrafin 3 te nenit 72 te LPP-se ku thuhet: Sigurimi i informacionit ge mungon ose ofrimit te
informacionit do te aplikohet vetém pér dokumentet ekzistenca e te cilave &shté e fiksuar, para skadimit te
afatit pér dorézimin e tenderéve, dhe mund te verifikohet ne ményré objektive, duke u bazuar ne kété
paragraf, dokumenti i cili grindet ne dosjen origjinale te OE ankuese i cili &shté dorézuar gjate ofertimit ne
kété aktivitet pérmban datén 17.07.2018, qe &shté pérpiluar para datés se hapjes si¢ parashihet me paragrafin

e lart cekur, ndérsa dokumenti i ofruar nga OE ankues gjate sqarimeve shtesé pérmban datén 18.07.2018.

Duke u bazuar ne sqarimet e lart pérmendura, eksperti shqyrtues i propozon panelit shqyrtues qe ankesa e
OE ankues “Bereqeti-ing” shpk — Prishtiné t& Refuzohet si pa-bazuar (pér arsyen ge u cek tek pérgjigjja ne
pretendimet e lart cekura), njérit rekomandojmé ge ky aktivitet i prokurimit te vazhdoj mé tutje ne harmoni
me LPP.

Autoriteti Kontraktues — Komuna Gjakové, me daté: 16.08.2018, me ané t& parashtresés, ka njoftuar OSHP-

n&, se pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

Operatori ekonomik ankues: “Bereqeti-ing” shpk - Prishting, me daté: 17.08.2018, me ané t& parashtresés, ka

njoftuar OSHP-n&, se nuk pajtohet me mendimin e ekspertit shqyrtues.

Né& seancén e shqyrtimit kryesor t& datés: 31.08.2018, ku kané qené prezent paneli shqyrtues, pérfagésuesi i
autoritetit kontraktues, pérfaqésuesi i OE ankues, eksperti shqyrtues i OSHP-s&, u shqyrtuan shkresat e

Iéndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit pér procedurén e prokurimit i cili pérbéhet

ofertave, vendimi mbi themelimin e komisionit t& vlerésimit t& ofertave, raporti i vlerésimit t& ofertave,
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njoftimi mbi dhénien e kontratés, ankesa e operatorit ekonomik, raporti i ekspertizés t& OSHP-sé,

parashtresat e paléve né proceduré.

Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi i OE ankues z.Mazreku deklaroj: Ne si OE lidhur me kété aktivitet
déshmojmé se kemi dorézuar prapé qé na ka eliminuar AK, ku &shté e lidhur te fjala Bager dhe Ekskavator
Eshté e njéjta gjé, kété mund ta konfirmoni edhe me fjaloré apo né konsultim me ekspertét e lemisé. Edhe pse
ka ardhur deri te faza e ankesés edhe pse nuk ka pas nevojé, sepse né pjesén e paré listén e paré jané té
prezantuara mé fatur€ sipas dispozitave ligjore t& prokurimit, ku duhet prezantuar me faturé, dudé doganor,
ose marréveshje. Edhe pse jemi eliminuar sipas késaj t& parés, ne kemi pas t& gjitha dokumentacionet
prezent€. Po ashtu sa i pérket déshmive t& kérkuara, ne i kemi ato né ofertén tong, dhe oferta &shté béré sipas
sistemit elektronik. Pér pjesén e dyté, ne jemi detyruar t& bé&jmé ankes& pér rishqyrtim t& dokumentacionit,
pas ankesés s& béré ne kemi dorézuar marréveshjet e konfirmuara t& béra me daté 18 ku &shté thirre me daté
17 dhe 18. Data 17 ka gené marréveshje pérgjithshme e makinerisé pér pérdorimin né& pér gjitha tenderét,
ndérsa data 18 ka gené dita kur &shté hap n& ora 2 tenderi. Ne marréveshjet i kemi pas t& specifikuara sepse
até dité &shté pérgatit gjithé dokumentacioni nevojshém. Me daté 18 kemi paraqitur marréveshje qé ka qené
marréveshja e kryer edhe pse pér njé gabim t& vogél qé nuk &shté proceduar né sistemin elektronik si
marréveshje ka qené e datés 18 qé ma lejon ligji neni 72 ku thoté se kur dokumentacioni qé duhet té&
dorézohet nga OE &shté ose duket t& jeté jo i ploté ose i gabuar , ose kur mungojné dokumente specifike
AK-t€ mund t& kérkojné nga OE-t& qé t& dorézojné plotésojné, sqarojné apo kompletojné informacionin, Me
kété ne kemi ofruar dokumentacionin e datés 18 , dhe brenda afatit ka gené e zyrtarizuar marréveshja pér

makineriné sipas emértimit q& kané kérkuar. Ky dokumentacion ka ekzistuar dhe nuk &shté krijuar mé vong,

Gjaté prezantimit né seancé pérfaqésuesi i AK-KK Gjakové z.Haxhija deklaroj: AK pajtohet plotésisht me
mendimin e ekspertit se ka veprua konfrorm LPP. Nuk do I&shohem gjaté, do ndalem te marréveshjet e
kontestuara. Marréveshja e daté 17 ka qené njé marréveshje tjetér, kurse pas kérkesés pér sqarime OE ka sjell
njé marréveshje tjetér t&¢ datés 18.07.2018, dhe pajisiet né kété marréveshje kané dalluar nga ato té
marréveshjes 17.07.2018. Me qé& nuk &shté e noterizuar marréveshja e datés 18.07.2018, nuk kemi si ta

déshmojmé se ajo vérteté &shté béré para hapjes. Marréveshja e 18.07.2018 éshté krejtésisht dokument i ri.

Gjaté prezantimit n& seancé ekspertit shqyrtues z.Fazliu deklaroj: Fillimisht sqaroj se kemi t& b&jmé me njé
pretendim ankimoré pér ndryshim t& marréveshjes sé pajisieve. AK gjaté ekzaminimit t& ofertave lidhur me
marréveshjet pér huazimin e pajisjeve ka kérkuar sqarime sipas nenit 59 dhe 72 t& LPP, sepse marréveshja qé

gjendet né ofertén e OE ankues ka gené e pa qart€ dhe nuk ka pérmbajtur gjitha pajisjet sipas kérkesés sé
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AK. Ajo marréveshje ka gené e nénshkruar me daté 17.07.2018 nga OE ankues dhe huadhénési i pajisjeve.
Pas kérkesés sé AK pér sqarime shtesé, OE ankues i ofron AK-s& njé marréveshje me t& njéjtin OE pér
huazim t€ pajisjeve por qé ishte e ndryshme nga ajo paraprake pér faktin se marréveshja e re e ofruar nga
OE ankues mbané datén 18.07.2018 e cila e bénte t& ndryshme nga ajo paraprakja sepse ajo mbante datén
17.07.2018. Vet fakti q¢ kemi té b&jmé me data t& ndryshime kemi t& b&jmé me nj& marréveshje té re. Po
ashtu pajisjet e renditura né kété marréveshje ishin disa pajisje sipas renditjes t& cilat nuk kishin gené fare né
datén 17.07.2018. Ne nuk kontestojmé se i njéjti ka mund t€ keté marréveshje me OE, mirépo né
marréveshjen e re kishte pajisje té reja. OE ankues me drejté thirret n& nenin 72 pér sqarime shtesé pasi e
nj&jta dispozité i mundéson mirépo paragrafi tre i nenit 72 thoté data e fiksimit t& dokumentit duhet té jeté

para datés s& hapjes.

Ng fjalé pérfundimtare pérfagésuesi i OE ankues z.Mazreku deklaroj: Ne kemi ofruar sqarimet brenda afatit
prej dy ditéve ashtu si¢ &shté kérkuar prej AK-sé. Lista makinerisé e dorézuar nga ne pérmban edhe pajisjet
pér t& cilat konstaton eksperti se jané shtuar t& reja. Realisht ato pajisje gjenden né listén e pajisjeve té ofruar

nga ne. I propozojmé panelit t& aprovoj ankesén dhe lénda t& kthehet né rivierésim.

Né fjalé pérfundimtare pérfagésuesi i AK z.Haxhija deklaroj: Qéndrojmé prané vendimit t¢ AK-sé dhe i

propozojmé panelit t& vértetoj vendimin e AK-sé si t& bazuar.

Paneli shqyrtues pas shqyrtimit té shkresave t& léndés, shqyrtimit t& pretendimeve ankimore t& OE ankues,
konstatimeve, analizés konkrete dhe rekomandimeve té ekspertit shqyrtues, deklarimit te paléve ng
proceduré, diskutimeve dhe shoshitjes sé provave né térési gjaté seancés pér shqyrtim kryesor, sqaron se
autoriteti kontraktues (AK) gjaté vlerésimit, krahasimit dhe ekzaminimit t¢ ofertave lidhur me marréveshjet
pér huazimin e pajisjeve te ofruar nga OE ankues ka kérkuar sqarime sipas nenit 59 dhe 72 t& LPP, sepse
marréveshja q& gjendet né ofertén e OE ankues ka gené e pa qarté dhe nuk ka pérmbajtur t& gjitha pajisjet
sipas kérkesés s&¢ AK. Ajo marréveshje ka qené e nénshkruar me daté 17.07.2018 nga OE ankues dhe
huadhénési i pajisjeve. Pas kérkesés sé AK pér sqarime shtesé, OE ankues i ofron AK-s&, njé marréveshje
me t€ njgjtin OE pér huazim té pajisjeve por qé ishte e ndryshme nga ajo paraprake pér faktin se
marréveshja e re e ofruar nga OE ankues mbané datén 18.07.2018 e cila €shté e ndryshme nga ajo
paraprakja sepse ajo mbante datén 17.07.2018 . Pajisjet e renditura né marréveshje e re ishin disa pajisje
sipas renditjes t& cilat nuk kishin qené& fare né& marréveshjen e paraprake, dhe konstatohet fakti se né
marréveshjen e re te ofruar nga operatori ekonomik ankues te dt. | 8.07.2018, kishte edhe pajisje té reja, e qé

njé veprim i kétillé éshté n& kundérshtim me nenin 59.4 te LPP-sé, né te cilin thuhet: Autoriteti kontraktues
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do t& konsiderojé njé tender si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé &shté né pérputhshméri me t&
gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit. Pavarésisht nga e
méparshmja, autoriteti kontraktues mund t& konsiderojé njé tender si t& pérgjegjshém nése: (i) pérmban
vetém gabime ose paqartési t& cilat mund t& korrigjohen pa ndryshuar kushtin material apo aspektin e

tenderit né fjalé.

Paneli shqyrtues sqaron se autoritetet kontraktuese jané t& obliguara qe t& sigurojné qé fondet publike dhe
burimet publike t& pérdoren né ményrén mé ekonomike, njékohésisht duke marré né konsideraté géllimin
dhe I€ndén e prokurimit ashtu si¢ parashihet né nenin 6 t& LPP-s&. Gjithashtu paneli shqyrtues sqaron se
autoriteti kontraktues duhet t& keté n& konsideraté edhe nenin 1 t& LPP-sg, pasi q¢ dihet se qéllimi i kétij ligji
Eshté t& sigurojé ményrén mé efikase, mé transparente dhe mé t& drejté t& shfrytézimit t& fondeve publike,
burimeve publike si dhe t& gjitha fondeve dhe burimeve t& tiera té€ autoriteteve kontraktuese né Kosové.
Paneli shqyrtues obligon autoritetin kontraktues q€ t& zbatojé t& gjitha dospozitat e LPP-s&, dhe njékohésisht

ti merr parasysh t& gjitha kérkesat e dosjes sé tenderit dhe t& njoftimit pér kontraté.

Paneli shqyrtues konform nenit 117 t& LPP-sé, si dhe duke u bazuar né provat e prezantuara si mé lart

vendosi si né diapozitiv t& kétij vendimi.

KESHILLE JURIDIKE:

Kundér kétij vendimi nuk éshté e lejuar ankesa, B ? i I % L
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Vendimi t’i dorézohet:

Ix1 AK - Komuna Gjakové

I1x1 OE “Bereqeti-ing” shpk - Prishting

Ix1 Arkivés sé OSHP-sé;

1x1 Pér publikim né web- fage t& OSHP-s&.
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