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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore
Financiare (PVF-té) pér vitin 2012 pér Komunén e Gjakovés. Me kété rast, déshiroj té
falénderoj Kryetarin e Komunés dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit té
auditimit.

Auditimi i PVF pér vitin 2012 ishte ndérmarré né pérputhje me Standardet e njohura
Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAIL Qasja
joné ka pérfshiré testet dhe procedurat pér té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér
té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

e Vlerésimin nése PVF paragesin pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet
materiale;

e Menaxhimin Financiar dhe Auditimin e Brendshém, duke pérfshiré menaxhimin
dhe ekzekutimin e buxhetit; dhe

e Procedurat e pajtueshmeérisé.
Opinioni
Auditori i Pérgjithshém (AP) i raporton Kuvendit pér opinionin e tij né formatin e
pércaktuar né nén kapitullin 2.3- Opinioni i Auditimit. Shtojca I shpjegon llojet e

ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e ZAP. Raporti i AP-sé pérfshin njé opinion
pér vértetésiné dhe drejtésiné e PVF.

Opinioni i AP éshté:

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té
vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté plotésisht i besueshém.
Regjistri i pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjéren prej 2 Pasqyrave Vjetore Financiare
(Pranimet dhe Pagesat e Parasé sé Gatshme dhe Krahasimin e Buxhetit dhe Shumat
Aktuale), né pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme. (SNISA: 400
Opinion i Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes).
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Konkluzioni i pérgjithshém

Niveli i punés sé ndérmarré nga ana e ZAP pér té pérfunduar auditimin e vitit 2012 éshté
pasqyrim i drejtpérdrejté i cilésisé sé mjedisit té kontrollit t& brendshém. Konkluzioni yné
i pérgjithshém éshté se:

Ne ishim né gjendje té kemi siguri né funksionimin efektiv té kontrolleve menaxheriale
né njé numér fushash té llogarive, por kemi identifikuar edhe dobési né disa fusha té
réndésishme té menaxhimit financiar. Dobésité jané té shpjeguara mé né detaje mé
poshté.

Rekomandimet e auditimit kané pér géllim té mbéshtesin Komunén e Gjakovés né
pérmirésimin e kontrolleve financiare dhe rritien e aspekteve tjera té aktivitetit
operacional. Ne kemi konsideruar pérgjigjet ndaj rekomandimeve tona té béra né vitin
2011. Konkluzioni yné i pérgjithshém &shté se nevojiten veprime té métejme pér té
adresuar disa rekomandime té réndésishme nga viti i kaluar.

Kemi diskutuar cilésiné e raportimit financiar t&¢ Komunés sé Gjakovés dhe té gjeturat e
tona té detajuara té auditimit né lidhje me Pasqyrat Vjetore Financiare, Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin dhe Llogaridhénien e Menaxhmentit si dhe Auditimin e
Brendshém né pjesén kryesore té kétij raporti.

Rekomandimet tona kryesore pér Kryetarin e Komunés jané si né vijim:

Pasqyrat Vjetore Financiare

e Shpalosja e ploté e pasurive fikse né Pasqyrat Vjetore Financiare né pajtim me
standardet dhe kérkesat ligjore né fugqi.

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

e Dubhet té nxirret njé plan detal i veprimit qé té pércaktojé qarté afatet kohore pér
adresimin e rekomandimeve me anétarét e stafit llogaridhénés, me fokus fillestar
né ato té njé réndésie mé té madhe;

e Njé casje e pérmirésuar e kontrolleve duhet té zbatohet né identifikimin e
bizneseve aktive né kuadér t¢ Komunés para faturimit té ardhshém, si dhe
mekanizmat e inkasimit duhet té zhvillohen mé tej;

e Dubhet té béhet njé analizé e detajuar e té hyrave pér vitin 2012 pér té siguruar
plotésiné e pranimeve dhe pér té siguruar qé njé proces i fuqishém éshté
funksonal pér té pércaktuar rrjedhat e mundshme té té hyrave né vitet e
ardhshme;

e Duhet té bgjé njé shqyrtim né menaxhimin e projekteve, shérbimeve apo punéve,
me fokus té vecanté né pérmbushjen e afateve dhe kushteve tjera kontraktuese;
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o Té gjitha zotimet duhet t& monitorohen pér té siguruar se zotimet nuk i tejkalojné
ndarjet buxhetore; dhe

e Té diskutohet plani vjetor i auditimit t& brendshém, me synimin qé fushéveprim
parésor té jeté trajtimi i fushave me rrezik té larté pér biznesin e komunés, si dhe
rekomandimet e dhéna té zbatohen nga té gjitha nivelet e menaxhimit.

Pérgjigje nga menaxhmenti:

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditmit dhe éshté zotuar se do
ti adresojné rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Eshte pérgjegjesi e Komunés sé¢ Gjakovés té pérgatis PVF sipas Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar
né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme”. Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté
pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshiné ekzaminimin dhe
vlerésimin e PVF dhe té dhénave tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

o DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t&¢ brendshém dhe té auditimit t&
brendshém; dhe

o Dér té gjitha ¢éshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Puna e ndérmarré e auditimit ka reflektuar vlerésimin e rrezikut toné té auditimit pér
Komunén e Gjakovés. Ne kemi konsideruar té kuptuarit toné pér organizatén, deri né
¢faré mase mund té mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale dhe nivelin e testimit té
hollésishém té kérkuar gjaté pércaktimit té testimeve té pérgjithshme e gé jané té
nevojshme pér té siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér t& mbéshtetur opinionin e
Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té
auditimit me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.
Njé vlerésim i pérgjigjeve t& Menaxhmentit ndaj rekomandimeve té béra né vitin 2011
mund té gjendet né Shtojcén I1.

Ne kemi pérfshiré gjetjet e réndésishme dhe té tjera mé pak té réndésishme, qé dalin nga
auditimi yné. Pér plotésing, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit té 9
mujorit aty ku ishte relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té réndésishme - Céshtjet kryesore pér vémendjen e atyre qé jané té ngarkuar me
geverisje dhe menaxhmenti i larté e q¢ mund té keté potencial té rezultojé né njé dobési
materiale né kontrollet e brendshme; dhe

Té tjera - Dobésité e identifikuara né auditimin toné&, ku veprimi do té ofrojé potencialin
pér pérmirésime né efikasitet dhe efektivitet té kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe jané shtriré vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfagésojné njé deklaraté gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo
edhe té gjitha pérmirésimet q¢ mund té béhen né sistemet dhe procedurat gé kané
funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe
cilésiné dhe saktésiné e informatave té regjistruara né PVF. Ne gjithashtu e konsiderojmé
deklaratén e béré nga ZKA dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur draft PVF-té té dorézohen
né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té
pasqyrave vjetore financiare. Njé numér i pikave né deklaraté kané pér qéllim té ofrojné
siguri pér Qeveriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se mund
té ndérmerret njé auditim gjithpérfshirés.

2.1 Pajtueshméria me kornizén raportuese

Konkluzioni i pérgjithshém

PVF ishin pérgaditur né pajtim me kérkesat e Rregullés Financiare nr. 07/2011, dhe
SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé sé Gatshme” ku éshté
pérdorur formati standard i raportimit, pérvec ¢éshtjes sé shpalosjeve pér pagesat nga
palét e treta dhe regjistrimit té ploté té pasurive jofinanciare. Mé gjérésisht, kéto jané
trajtuar né kapitullin vijues - Cilésia dhe saktésia e informatave.

Pérshkrimi
PVF duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi vérejtur:

¢ Pajtueshmériné me RrF Nr 07/2011;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/1L-048;
e PVFjané pranuar vetém né né gjuhén shqipe; dhe

e PVF jané pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike.

Rekomandim

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé me rastin e pérgatitjes s¢ PVF duhet merret
parasysh edhe obligimi ligjor qé PVF té pérgatiten edhe né gjuhén sérbe.
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2.2 C(Cilésia dhe saktésia e informatave té prezantuara né
pasqyrat vjetore financare

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna ka arritur té pérgatisé PVF sipas Rregullés Financiare nr. 07/2011 mbi
raportimin vjetor té organizatave buxhetore, pérveg vlerésimit té ploté té pasurive fikse.
PVF pérmbajné té gjitha informatat e kérkuara né pasqyrat kryesore, pérve¢ mungesés sé
shpalosjeve dhe shénimeve shpjeguese

Pérshkrimi

Si rezultat i punés soné audituese, jané béré rregullime né draft PVF té paraqitura pér
auditim. Ne kemi dhéné edhe njé numér sugjerimesh tjera pér té pérmirésuar shpalosjet e
shénimeve dhe pér té siguruar plotésiné e informacioneve shpjeguese té kérkuara si né
vijim:

e Prezantimin dhe shpalosjen e pagesave nga palét e treta;

e Shpjegimet lidhur me ndryshimet e buxhetit final me até fillestar; dhe

e Pér marrjen e informatave nga kadastri pér té gjitha pronat komunale si dhe

regjistrimin e tyre.

Pas sugjerimeve tona, pérveg vlerésimit té ploté té objekteve né pronési t& komunés, si
dhe shpalosjes pér pasurité jofinanciare nén 1,000€, komuna ka béré plotésimin e PVF pér
shpalosjen e pagesave nga palét e treta si dhe shénime shpjeguese pér ndryshimin e
buxhetit final me até fillestar.

1. Céshtja - Prezantimi i Pasqyrave Vjetore Financiare - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura Te shénimi 30: Pérmbledhja e pasurive jo-financiare kapitale me vleré
mbi 1,000€, ishte prezentuar né PVF prej 34,896,000€, derisa kjo shumé
nuk mund té jeté e ploté pér shkak té mos regjistrimit té disa objekteve
té uzurpuara vite mé paré nga personat e ndryshém. Zyrtarét
komunal kané pohuar se mos regjistrimi i ploté i objekteve né pronési
té saj ka ardhur si rezultat i ngecjes sé punés sé komisionit i formuar
disa vite mé paré.

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM 9



Rreziku Mos regjistrimi i ploté i pasurisé jo-financiare e cila éshté né
kompetencé té komunés mund té shpie né kegkuptimin e pozités
financiare té komunés, me mundésiné e kegkuptimit té kérkesave
buxhetore né té ardhmen.

Rekomandimi1l Kryetari duhet té siguroj se plani sistematik i pérpilimit té pasqyrave
financiare inkorporon kérkesén pér té pérfshiré téré vlerén e pasurive.
Menaxhmenti ka nevojé té monitoroj zbatimin e késaj kérkese.
Sygjerojmé qé né té ardhmen e afért, komisioni i formuar té vazhdoj
vlerésimin e ploté té té gjithé pasurisé fikse né pronési té¢ Komunés.

2.3 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té
vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté plotésisht i besueshém.
Regjistri i pasurive fikse nuk ka ndikim né ndonjérén prej 2 Pasqyrave Vjetore Financiare
(Pranimet dhe Pagesat e Parasé sé Gatshme dhe Krahasimin e Buxhetit dhe Shumat
Aktuale), né pajtim me IPSAS né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme. (SNISA: 400
Opinion i Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes).
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna nuk kishte pérgaditur njé Plan Veprimi pér té adresuar rekomandimet e dhéna

nga auditimi i vitit té kaluar.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2011 té¢ Komunés kishte rezultuar né 10

rekomandime kryesore.

Ne kemi vérejtur se, tre (3) rekomandime ishin adresuar plotésisht; tre (3) jané adresuar

pjesérisht, dhe katér (4) nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té

rekomandimeve dhe se si jané adresuar ato, shih Shtojcén II.

2. Céshtja - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Komuna kishte adresuar vetém pjesérisht rekomanimet tona.
Rekomandimet lidhur me prokurimin, trajtimin e borxheve té
mbetura dhe auditimin e brendshém, nuk ishin marré fare né
konsiderim. Manggésité né kéto fusha kané vazhduar té pérsériten.

Déshtimi i adresimit té rekomandimeve rrit rrezikun qé dobésité e
kontrolleve té brendshme né sistemet kyce financiare té rezultojné me
pérséritjen e dobésive, né joefikasitet t& vazhdueshém organizativ dhe
vleré té dobét pér para né praktikat e prokurimit dhe né performancén
mbi té hyrat.

Kryetari duhet té siguroj qé do té hartohet plani i veprimit ku né
ményré té qarté do té pércaktoj afate kohore pér adresimin e
rekomandimeve me anétarét e stafit llogaridhénés, té identifikuara -
me fokus fillestar né ato té njé réndésie t& madhe.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

4.1 Hyrje

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv.
Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin
operojné kontrollet aktuale. Kjo mund, pér shembull, té jeté aktiviteti monitorues i
ndérmarré nga menaxhmenti i larté apo kontrolleve operative té nivelit mé té ulét. Ne
konsiderojmé se kontrollet jané té dizajnuara miré, jané zbatuar si¢ éshté planifikuar dhe
funksionojné né ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe
linjave té llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti.

4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Konkluzioni i pérgjithshém

Komuna ka arritur qé buxhetin e vet ta shfrytézoi deri né masé prej 98%. Kjo éshté njé
indikator se né kuptimin kuantitativ, komuna ka shfrytézuar buxhetin né nivel maksimal,
ndonése déshtime jané vérejtur né zhvillimin e procedurave té prokurimit dhe pagesave.

Pérshkrimi

Ne kemi konsideruar burimin e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve
sipas kategorive ekonomike dhe té hyrave té mbledhura. Kjo éshté theksuar né tabelat e
méposhtme:
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Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né Euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
fillestar Final! | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi

Burimet e Fondeve: 18,292,716 | 20,123,480 | 19,624,022 | 18,049,205 | 14,982,532

Granti i Qeverisé- 15,509,428 | 16,459,429 | 16,448,318 | 15,649,501 | 12,659,854

Buxheti

Te bartura nga viti S| 49871092 491511 | 415588 | 217418

paraprak

Té hyrat vetjake 2,783,288 | 2,783,2893 | 2,449,266 | 1,894,746 | 2,011,341

Donacionet Vendore - 331,144 199,222 43,288 75,680

Donacionet e Jashtme - 51,509 35,705 46,082 18,239

Sipas té dhénave nga tabela mé larté, shihet se buxheti final pér vitin 2012 pér komunén e
Gjakovés ka gené 20,123,480€. Shpenzimet totale pér vitin 2012 ishin 19,624,022€ apo rreth

98% e buxhetit.

Buxheti final ishte mé i larté se buxheti fillestar pér 1,830,764€. Ndryshimi né mes

buxhetit fillestar dhe final ka ndodhur pér shkak se komunés i éshté ndaré njé grant

shtesé né shumé prej 950,002€, té hyrave vetjake nga viti i kaluar prej 498,109€, si dhe

donacioneve té brendshme dhe té jashtme né shumé prej 382,653€.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit

(né Euro)
Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2012 2011 2010

fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Shpenzimet e fondeve
sipas kategorive 18,292,716 | 20,123,480 | 19,624,022 | 18,049,205 | 14,982,532
ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 10,173,871 | 10,201,356 | 10,196,103 | 9,785,772 | 7,688,222
Mallrat dhe Shérbimet 1497938 | 1,735414 | 1,708,009 | 1,373,884 | 1,260,334
Komunalité 548,799 650,699 649,066 530,617 525,870
Subvencionet dhe 403,000 | 1,073,000 | 1,069,566 | 446,837 | 336,351
Transferet
Investimet Kapitale 5,669,108 | 6,463,011 6,001,278 | 5,912,095 | 5,171,755
1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetanake té Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak, té bartura né vitin aktual.
3 Té hyrat vetjake té planifikuara.
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Ndonése ekzekutimi i buxhetit né shkallén prej 98% tregon njé performancé té larté, né
kuptimin e cilésisé dhe rregullsisé, shpenzimet e buxhetit jané shoqéruar me disa
mangési, madje edhe parregullsi. Procedurat e shpenzimeve, do t'i trajtojmé né kapitullin
4.5.

Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale té mbledhura, kundrejt buxhetit (né Euro)

) . Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
Pérshkrimi . . L L ..
fillestar Final Realizimi Realizimi Realizimi

Té hyrat vetjake 2,783,288 2,783,289 2,778,027 2,382,421 2,394,701

Siq shihet nga tabela, gjaté vitit 2012 té hyrat kané shénuar njé rritje. Té hyrat e realizuara
né vitin 2012 ishin mé té larta pér 395,606€ apo rreth 17%, krahasuar me vitin 2011.

Né bazé té rishikimit analitik éshté vérejtur se nga té hyrat vetjake (pérfshiré edhe
donacionet) jané shfrytézuar pér investime kapitale 2,193,401€ apo 79%, pér mallra
shérbime né shumé prej 419,835€ apo 15% nga shuma totale.

4.3 Keérkesat e raportimit

Konkluzioni i pérgjithshém

Sa i pérket kérkesave té raportimit financiar qé dalin nga legjislatura né fuqi, Komuna i
ka pérmbushur dhe ka respektuar afatet e kérkuara.

Pérshkrim

Komuna e Gjakovés i ka pérmbushur té gjitha obligimet pér raportim té jashtém.
Obligimet e pérmbushura jané paraqitur né vijim:
e Kérkesa Buxhetore pér financimin e projekteve kapitale né Ministriné e Financave;
e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohg;
e Draft Plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit me kohg;
e Raportet mbi borxhet e dorézuara né MF; dhe

e Raportin e vetévlerésimit.
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4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Konkluzion i pérgjithshém mbi té hyrat

Komuna e Gjakovés formalisht ka vendosur kontrolle mbi té hyrat, por kontrollet si té
tilla, nuk operojné né nivelin e kénaqshém. Ato kérkojné pérmirésime té métejshme,
sidomos né sigurimin e té dhénave mbi lejet e ndértimit, pérsosjen e softuerit pér
regjistrimin e té gjitha ngarkesave dhe pagesave, me géllim té raportimit té sakté té té
hyrave. Té nxirren politika té qarta me mekanizmat e duhur se si té inkasohen borxhet e
mbetura nga vitet paraprake, ato nga tatimi né proné dhe borxhet tjera.

Pérshkrimi

Komuna e Gjakovés gjaté vitit 2012 sipas regjistrave té Free Balance-it ka realizuar té
hyra né shumé prej 2,778,027€ dhe pothuajse 100% kishte pérmbushur planin e vitit 2012.
Edhe pse te hyrat vetjake kané shénuar njé rritje né vitin 2012, kéto té hyra kané mundur
té tejkalojné planin sikur komuna té arrinte té mbledhte borxhe té vjetra nga tatimi né
prong, taksa né firmé dhe té hyra té tjera.

3. Céshtja - Manggésité e Softuerit - Prioriteti -tjetér

E gjetura Komuna e Gjakovés posedon softuer pér regjistrimin e té gjitha té
hyrave. Té dhénat manuale ekzistuese menaxhohen né ményré té
dobét. Pothuajse né té gjitha rastet, té dhénat nga kontabiliteti pérveg
inkasimeve, nuk jané té regjistruara saldot e bartura nga viti paraprak.

Rreziku Informacionet aktuale mbi té hyrat nuk jané té sakta ose té plota dhe
nuk jané né dispozicion né kohén e duhur pér ta mbéshtetur
vendimmarrjen e menaxhmentit. Sistemet manuale ekzistuese pér
sistemimin e informatave mbi té ardhurat mund t'i nénshtrohen njé
manipulimi.

Rekomandimi 3 Kryetari duhet té sigurojé se njé sistem i duhur i regjistrimit éshté
véné né funksion pér té mbéshtetur inkasimin dhe regjistrimin e t&é
hyrave. Nése instalimi i njé programi té vecant nuk éshté i mundur,
sistemi manual (Excel) duhet té pérmirésohet.
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4. Céshtja - Mungon evidenca mbi qiramarrésit e lokaleve - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Tek té hyrat nga shfrytézimi pronés publike, pérkatésisht lokaleve me
gira, komuna e Gjakovés nuk mbané regjistér kontabél pér gjendjen e
bartur nga viti i kaluar dhe ngarkesat e vitit vijues. Shuma e inkasuar
deri né fund vitin 2012, ishte 15,264€ ndérsa shuma e planifikuar ishte
90,000€. Krahasuar me vitin 2011 kur té hyrat nga qgiraja ishin inkasuar
gjithsej 56,211€, flet pér njé menaxhim té dobét nga ky lloj i té hyrave.
Sipas zyrtarit pérgjegjés mungesa e njé regjistri mbi ngarkesat nga
qiraja éshté si rezultat i mos regjistrimit té ploté té lokaleve qé jané né
pronési komunale.

Njé pérmbledhje jo e ploté e ngarkesave dhe pagesave pér té gjithé
giramarrésit e objekteve mund té rezultojé né nén pagim té girasé.

Kryetari duhet té zbatoj njé proces regjistrimi té té gjitha pronave dhe
ngarkesave shogéruese, dhe té pércjellé né baza mujore arkétimin e
girave.

5. Céshtja - Ndértimet pa leje - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Departamenti pér urbanizém sikurse né vitin 2011, as gjaté vitit 2012
nuk kishte mbajtur njé regjistér pér ngarkesat e pérfituesve té lejeve
ndértimore. Gjithashtu, ne kemi verifikuar aktvendimet pér dy
objekte té cilat ishin né ndértim e sipér, nése kéto objekte jané legale.
Pér té dy kéto objekte, urbanizmi nuk kishte dhéné leje ndértimi,
ndérsa objektet veg¢ ishin ndértuar. Sipas pohimeve té zyrtaréve
ndértimi i kétyre dy objekteve té ndértimit té larté ishte béré pér shkak
té paaftésisé sé inspektoriatit pér té ndalur punimet nga investitori.

Mungesa e njé sistemi té fuqishém pér adresimin e projekteve té
ndértimit mund té rezultoj¢ né humbje financiare/kostove pér
komunén, si¢ ka rezultuar edhe me démtimin e mjedisit dhe shéndetit,
si dhe shqetésimet pér siguriné e qytetaréve..

Kryetari duhet té rishikojé sistemet ekzistuese pér té kontrolluar
projektet e ndértimit, té vlerésojé efektivitetin e tyre pérfshiré edhe
mbéshtetjen e dhéné ligjore dhe zbatimin e pérmirésimeve té
kérkuara. Inspektorati i ndértimit duhet té aplikon té gjitha kontrollet
e duhura.
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6. Céshtja - Inkasim i dobét pér taksé né ushtrimin e veprimtarisé - Prioriteti - i

réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Sipas regjistrit kontabél t& komunés té hyrat e planifikuara pér taksa
né firmé pér vitin 2012 éshté 233,600€ ndérsa ishin inkasuar gjithsej
shuma prej 169,792€ apo 73%. Brenda territorit t¢ Gjakovés operojné
5,318 biznese. Sipas té dhénave té ofruara borxhet nga vitet paraprake
pér kété lloj té hyrave jané 967,000€. Inspektoriati né kuadér té
komunés nuk kishte arritur q¢ me vizitat e tyre té ndikoj qé kéto
biznese té béhen pagues té rregullt. Nuk dihen se sa biznese jané
aktive dhe jo aktive né kuadér té komunés.

Politikat e inkasimit duket t&é jené té dobéta pér té siguruar
maksimizimin e t& hyrave, e po ashtu edhe kontrollet operative nuk
jané efektive. Vonesat né mbledhjen e té hyrave, sjellin edhe déshtimet
né vendimmarrjen e menaxhmentit pér financimin e projekteve nga

ky burim.

Kryetari duhet té siguroj se Departamenti i t& hyrave posedon njé
pérditésim té vazhdueshém té bazés sé té dhénave té bizneseve aktive
pér t& mbledhur borxhet e mbetura. Rezultatet duhet té monitorohen
né vazhdimési.

7. Céshtja - Borxhe té pa inaksuara- Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Drejtoria pér tatim né proné pér vitin 2012 kishte faturuar shumén
prej 975,536€. Nga shuma totale e faturuar gjithsej ishin inkasuar
968,817€ apo 99% nga plani. Ne kemi vérejtur se drejtoria pér tatim né
proné ende nuk ka njé mekanizém adekuat pér ményrén se si té
inkasojné borxhet né shumé prej 3,425,750€, sidomos pér ato kompani
té cilat jané privatizuar.

Planifikimi jo i bazuar né analiza té rrezikut, ka mundési té rezultoj
me njé shkallé té pamjaftueshme té inkasimit, né akumulimin dhe
prolongimin e borxheve nga viti né vit. Tatimi né proné si burim i
vetém i tatitmit, ka ndikime direkte né realizimin apo shmangien e
objektivave buxhetore t& komunés.

Kryetari duhet té inicoj njé proces rivlerésimi, ku té gjitha llogarité do
té analizohen né kuptimin e vjetérsisé, shumave domethénése,
mundésive reale pér inkasim dhe ushtrimin e masave administrative
(nése ka nevojé).
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4.5 Shpenzimet

Konkluzion i pérgjithshém mbi shpenzimet

Komuna ka vendosur kontrolle formale mbi shpenzimet qé nga inicimi i kérkesés deri te

ekzekutimi i kontratés, por né nivelin operativ ato jané té dobéta pér té siguruar

rregullsiné e procesit.

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Vlera e kontratave té nénshkruara pérmes procedurave té prokurimit ishte 6,975,637€. Ne

kemi testuar 15 mostra té kontratave né vleré 2,583,771€ apo rreth 40% nga vlera e

kontraktuar. Nga testimi i kétyre mostrave kemi gjetur kéto parregullsi:

8. Céshtja - Devijim nga procedurat e prokurimit dhe mungesé e zotimit té fondeve -

Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Te projekti “Renovimi i dyshemevé pér dy shkolla fillore” né vleré
16,940€, kemi vérejtur se prokurimi kishte shpallur dhe anuluar dy
heré tenderin pér shkak té mos paraqitjes sé numrit minimal té
ofertuesve té pérgjegjshém. Pas shpalljes sé treté té tenderit, kishte
ofertuar vetém njé ofertues me té cilin edhe ishte lidhur kontraté. Ne
nuk kemi gjetur ndonjé dokument me shkrim i cili do t& déshmonte se
para lidhjes sé kontratés me té vetmin ofertues éshté béré njfotimi i
KRPP-sé. Zotimi i mjeteve pér kéte projekt ishte né vleré 7,095€. Né
anén tjetér né rishpalljen e parg, i njéjti ofertues kishte ofruar ¢mimin
12,705€.

Tek projekti “Ndértimi i rrugés Rripaj - Jahoc” éshté lidhur kontraté
mé datén 11.04.2012 né shumé prej 148,435€, ndérsa shuma e zotuar
ishte vetém 19,000€. Raste té tjera té lidhjes sé kontratave pa fonde té
mjaftueshme jané identifikuar edhe tek projekti “Asfaltimi i rrugés né
fshatin Mejé” ku ishte lidhur kontraté né shumé prej 93,619€, ndérsa
ishin zotuar vetém 12,000€. Pastaj, né projektin "’ Asfaltimi i rrugéve né
fshatin Brekoc” ishte lidhur kontraté né shumé prej 308,479€, derisa
mjetet e zotuara ishin né shumé prej 35,000€. Raste té tilla jané
identifikuar edhe né projektet tjera.
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Rreziku

Rekomandimi 8

Prokurimi nuk ka respektuar rregullat e prokurimit pér njoftimin e
KRPP-sé pér lidhjen e kontratés me té njéjtin ofertues. Kjo nuk éshté
né pajtim me LPP. Hyrja né detyrime pa fondet e buxhetuara mund ta
sjellé komunén né véshtirési té papritura financiare dhe pérballjen me
konteste gjyqésore pér moszbatim té kontratés

Kryetari i duhet té diskutoj me zyrtarét e prokurimit pér démet qé
sjellé anashkalimi i procedurave té duhura té prokurimit, si dhe té
marr masat qé procedurat e prokurimit kryhen né pérputhje té ploté
me Ligjin pér Prokurim Publik. Fondet pér financimin e projeteve
duhet siguruar para se procedurat e prokurimit té kené filluar.

9. Céshtja - Sigurimi i ekzekutimit jo sipas rregullave té LPP dhe vonesa né realizimin

e projektit - Prioriteti-i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Mé 11.04.2012 ishte lidhur kontraté né shumé prej 148,435€ pér
ndértimin e rrugés “Rripaj-Jahoc”. Né bazé té rishikimit, kemi vérejtur
se prokurimi nuk ka respektuar rregullat e prokurimit pér sigurimin e
ekzekutimit prej 10% nga vlera e kontratés. Né kété rast éshté
pranuar nga operatori sigurimi i ekzekutimit né shumé prej 1,900€.
Sipas kriterit té kérkuar né dosje té tenderit dhe rregullave té
prokurimit, kjo shumé do té duhej té ishte 14,843€. Raste té njéjta té
sigurimit té ekzekutimit jo sipas rregullave ligjore, kemi gjetur edhe
né tri kontrata tjera.

I njéjti projekt ishte parashikuar qé té pérfundoj pér 28 dité pune, por
pér shkak té mungesés sé fondeve, projekti ishte ekzekutuar deri né
lartésiné e pagesave prej 19,000€ (aq sa fillimisht ishin zotuar). Raste té
ngjashme jané gjetur né shumicén e projekteve té ekzaminuara.

Komuna nuk ka respektuar kriteret e dosjes sé tenderit duke pranuar
sigurimin e ekzekutimit me té ulté se sa shkalla prej 10% nga vlera e
kontratés, gjé qé rrit rrezikun qé operatori té mos pérmbushé
kontratén né afatet e pércaktuara. Mungesa e fondeve té zotuara
kishte ndikuar né ndérprerjen e punimeve.

Kryetari duhet té siguroj se menaxheri i prokurimit zhvillon
procedurat e prokurimit qé ndérlidhen me kérkesat e specifikuara té
dosjes sé tenderit, me synimin qé té ngritet siguria e ekzekutimit té
punimeve.
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452 Shpenzimet tjera

Konkluzion i pérgjithshém mbi shpenzimet

Komuna nuk ka kontrolle funksionale né shrytézimin e parasé publike, pérkatésisht

paradhénieve pér udhétime jashté vendit.

10. Céshtja - Certifikimi i pagesave pa dokumente té justifikueshme - Prioriteti - i

réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Me rastin e rishikimit t& pagesés prej 1,450€ kemi gjetur se kjo pagesé
ishte béré né emér té shpenzimeve té udhétimit pér delegacionin nga
Kroacia té cilét kané vizituar komunén e Gjakovés. Ne nuk kemi
gjetur se agjenda pér kété vizité pérfshinte edhe pagesén e udhétimit
zyrtar. Pagesa éshté certifikuar né bazé té faturés (pa kupon fiskal) qé
ka léshuar “Joni Tours”.

Pagesa né emér té shpenzimeve pér udhétim zyrtar né emér té
delegacionit Kroat, duke mos pasur ndonjé vendim paraprak nga
Kryetari mund té keté rrezik se shpenzimi éshté béré pa justifikim té
duhur.

Krytari duhet té siguroj se certifikimi i cdo pagese do té béhet né bazé
té déshmive té cilat e vértetojné se shpenzimi vérteté ka ndodhur.
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11. Céshtja - Thesari ekzekuton pagesa pa raport té pranimit - Prioriteti - i

réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Me datén 17.05.2010 ishte lidhur kontraté né mes komunés dhe
operatorit “Ifratek” pér hartimin e dy projekteve. Pasi ishte kryer
hartimi i projekteve, komuna kishte pranuar faturén me datén
22.09.2011 né shumé prej 49,750€. Komuna nuk kishte kryer pagesén
dhe si rezultat i késaj, operatori kishte béré kérkesé né MF- Drejtoriné
e Thesarit pér ekzekutim té pagesés. Mé 07.12.2012, Njésia pér
Monitorim kishte obliguar pagesén ndaj furnitorit me ¢’rast komuna
nuk kishte pérfillur rekomandimin pér pagesén e obligimit. Me datén
19.12.2012 ishte formuar njé komision prej pesé (5) antaréve pér
verifikim, vlerésim dhe pranim té projekteve. Sipas vlerésimit té kétij
komisioni projektet e ofruara nga “Infratek” nuk ishin pérgaditur
konform kérkesave me norma té ndértimit. Andaj, ky komision kishte
kérkuar gé té mos béhet pagesa pa u béré pérmirésimet né dy
projektet nga operatori. Edhe pse operatori nuk kishte béré
pérmirésimet e duhura, atij i &éshté paguar fatura né bazé té
rekomandimit té Thesarit me datén 26.12.2012.

Pér pagesén e kryer né emér té furnitorit “Infratek”” duke u bazuar né
nenin 39.2 t¢ LMFPP, Thesari duket se nuk ka respektuar plotésisht
kushtet e kontratés. Pagesa ndaj operatorit pa béré korrigjimet dhe
plotésimet né hartimin e dy projekteve mund té keté si rrezik qé kéto
projekte té paguara té mos mund té implementohen né terren.

MF - Thesari duhet té marré parasysh té gjitha kushtet kontraktuese
dhe té zbatoj LMFPP plotésisht, duke mos ekzekutuar pagesa pa
pasur raportin e komisionit pér vlerésim dhe pranim té projektit, si
dhe pérmbushjen e kushteve tjera pér pagesé.

453 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payrollit). Kontrollet qé

operojné né nivel lokal nga komuna kané té béjné me: a) béhet kontrollimi i pagesave ¢do

muaj duke e nénshkruar listén e pagave b) verifikohen ndryshimet e mundshme qé mund

té paraqiten pérmes formularéve c) rishikohet buxheti pér kété kategori dhe béhen

barazimet me thesarin.

Pér kéte kategori testuam 14 mostra ku rishikuam pajtueshmériné e listave té pagave me

sistemin e payrollit né MAP. Po ashtu, kemi shikuar nése pozitat e zyrtaréve dhe
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koeficientet jané né pajtueshméri me formén e sistemit té payrollit dhe listés sé pagave

dhe konstatuam se kérkesat e theksuara mé lart jané né pajtim me ligjin. Né bazé té

rishikimit ne nuk kemi gjetur ndonjé parregullsi domethénése.

454 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Sipas rishikimit analitik, shpenzimet pér subvencione gjaté vitit 2012 kané qené
1,069,566€. Pér testim kemi marré gjithsej 13 mostra né vleré prej 361,676€, apo rreth 34%.

12. Céshtja - Furnzim pa procedura té prokurimit - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Gjateé vitit 2012, komuna kishte béré pagesa né shumé prej 256,526€ né
emér té furnizimeve me faré misri, gruri dhe plehra artificial. Kjo
shumé ishte paguar né emér té obligimit t& papaguar nga viti 2011. Ne
kemi gjetur se operatori, pérkatésisht furnizuesi ishte pérzgjedhur pa
aplikuar procedura té prokurimit. Furnizimi me operatorin ishte béré
pa kontraté. Po ashtu, komuna nuk kishte béré kriteret e garta qé
duhej t'i plotésonin pérfituesit.

Pagesa e faturave pér vitin 2011 pa procedura té prokurimit, mund té
kété si pasojé qé mjetet té shpenzohen né ményré jo racionale.
Pérzgjedhja e operatoréve pa procedura ka si pasojé eliminimin e
konkurrencés dhe démtimin e transparencés sé procesit. Sé kéndejmi,
furnizimet mund té jené kryer mbi ¢mimet e tregut.

Kryetari duhet té siguroj kritere té qarta se cilat do té jené fushat qé
mund té subvencionohen, cilat shuma mund t'i aprovoj Kryetari e
cilat Asambleja komunale, dhe aspektet tjera procedurale (raportimi,
mbikéqyrja, etj). Dukuria e furnizimeve né kété meényré duhet té
ndérpritet.
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13. Céshtja - Transferohen mjete pér OJQ Radio Gjakova pa parallogari dhe projekt
buxhetim - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Me vendim té kryetarit me daté 03.12.2012 lejohen mjete né vleré prej
31,530€ pér OJQ Radio Gjakova, kérkesa e sé cilés kérkonte pérkrahje
financiare pér organizimin e shfagjes sé koncertit té Filharmonisé sé
Vjenés. Organizata nuk kishte paraqgitur né kérkesé asnjé parallogari
té detajuar, projekt buxhetim apo kontraté me institucionin nga Viena
pér mysafirét qé do té kontribuonin né kété koncert, si¢ shpjegohej né
projekt propozimin e tyre.

Si rezultat i mos paragqitjes sé projektit detal nga pérfituesi mund té
keté rrezik qé paraja publike té mos jeté shpenzuar pér géllimet e
dedikuara dhe vendimet e marra aty pér aty, nuk sigurojné se fondet
po shfrytézohen né ményrén e duhur.

Kryetari duhet té siguroj se pagesa pér subvencione dhe transfere
béhet vetém né bazé té déshmive duke marré parasysh kérkesén dhe
projektin detal me géllim gé té zvogélohet mundésia pér manipulim té
mundshém me parané publike.

14. Céshtja - Mungojné listat me nénshkrime té pérfituesve - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Mé 06.08.2012 Kryetari kishte miratuar kérkesén e Drejtorisé sé
Kulturés pér té mbéshtetur financiarisht Klubin Futbollistik
Véllaznimi, né vleré prej 11,250€ pér fillimin e garave sportive né
kampionatin e superligés sé futbollit. Financimi kérkohej pér pagat e
lojtaréve, mirépo nuk ishte paraqitur asnjé listé nénshkrimesh nga ana
e lojtaréve dhe shumat pérkatése. Financime té ngjashme jané béré
edhe dy heré me nga 8,600€ né muajin Maj.

Komuna e Gjakovés nuk ka politika dhe procedura té qarta pér
dhénien e subvencioneve. Fakti se listat e pagave nuk jané firmosur
nga futbollistét mund té keté rrezik se kéto mjete nuk jané shpenzuar
né ményré racionale.

Krytetari duhet té siguroj se rregullorja do té aprovohet sé shpejti né
Kuvendin Komunal dhe ajo do té jeté¢ aplikative me rastin e
shpenzimeve nga kategoria e subvencioneve dhe transfereve.
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4.6 Pasurite

Konkluzioni i pérgjithshém mbi pasurité

Komuna ka béré progres té dukshém né regjistrimin e pasurive, krahasuar me vitin

paraprak, por ajo

qé mbetet ta b&j menaxhmenti, éshté vlerésimi i ploté i pasurive né

pronési té komunés, duke pasur parasysh se disa prej lokaleve qé jané né shfrytézim

prone té komunés nuk jané regjistruar.

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Komuna ka vazhduar me procesin e regjistrimit té pasurive edhe né vitin 2012, dhe né

kéte aspekt vérehet njé progres i miré. Né vitin 2011 sipas PVF pasurité jo-financiare mbi

1,000€ ishin regjistruar né shumé prej 29,676,000€, ndérsa né vitin 2012 vlera e pasurive té

regjistruara kishte

arritur né 34,896,000€..

15. Céshtja - Mungesa e regjistrimit té ploté té pronés- Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Me rastin e rishikimit té pasurive jo financiare kemi vérejtur se né
regjistrin e zyrtarit té pasurisé ishin regjistruar pasurité kapitale dhe
ato jo kapitale. Mirépo, kéto evidenca nuk ishin plotésuar me pasurité
e paregjistruara, ngase komisioni i cili ishte formuar vite me paré, nuk
kishte arritur té béj vlerésimin e ploté té pasurisé.

Mos regjistrimi i ploté i té gjitha pronave pérkatésisht objekteve
afariste té cilat jané né pronési té komunés, kané rezultuar né
shfrytézimin e tyre nga individé t&é ndryshém pér aktivitete biznesi,
duke mos i paguar komunés kurréfaré taksash..

Kryetari duhet té siguroj qé né njé kohé sa mé té shkurtér té riaktivizoj
komisionin dhe té vazhdoj me procesin e mbetur té regjistrimit.
Gjithashtu, njé komision inventarizimi duhet té themleohet ¢do vit pér
té béré barazimet e gjendjes kontabél me gjendjen faktike té pasurive.
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4.6.2 Trajtimii té arkétueshmeve

Pérshkrim

Komuna ka raportuar té arkétueshmet né pesé (5) grupe kryesore : tatimi né proné né

shumé prej 3,426,000€, taksé pér ushtrimin e veprimtarisé né shumé prej 967,000€, giraté

e lokaleve né shumé prej 351,000€, qiraté e tokave né shumé prej 154,000€ dhe qiraté e

parkingjeve né shumé prej 11,000€. Pra, shuma totale e llogarive té arkétueshme deri né
dhjetor té vitit 2012 ishte 4,908,000€.

16. Céshtja - Menaxhim i dobét i llogarive té arkétueshme - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Ne kemi vérejtur se t& komuna ka probleme mé té arkétueshmet nga
tatimi né proné, taksa né firmé, taksa mbi giradhéniet dhe taksa mbi
shfrytézimin e pronés publike. Sipas raporteve financiare té komunés
né fund té vitit 2012, shuma e pa inkasuar nga kéto pesé lloje llogarish
arriné shifrén rreth 4.9 milion euro.

Gjendja e llogarive té¢ pa mbledhura po rritet nga viti né vit dhe
paraget njé shumé domethénése pér buxhetin e komunés. Nuk duket
se menaxhmenti ka strategjiné e duhur se si t'i caset kétij problemi.
Kjo ka ndikime buxhetore né planifikimin e financimit té projekteve
nga burimet vetjake.

Kryetari duhet té pérgatis njé Plan veprimi ku do té propozohen
udhézime té qarta pér té gjithé sektorét relevant té komunés pér
ngritjen e inkasimeve té té gjitha borxheve. Plani duhet té pérmbaj
prioritete, ndarjen e borxheve sipas vjetérsisé, afatet kohore pér
veprimet qé duhet té merren, arsyet e mospagesés, mekanizmat e
duhur dhe diskutimin e arritjeve, sé paku dy heré né vit.
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4.7 Trajtimi i borxheve

Konkluzioni i pérgjithshém mbi trajtimin e borxheve

Buxheti i kétij viti né masé té konsiderueshme ishte shpenzuar pér pagesén e obligimeve
té mbetura gjaté katér (4) viteve té fundit, dhe pér pasojé, njé pjesé e projekteve kapitale
té parashikuara pér vitin 2012 nuk ishin realizuar pér shkak té fondeve té kufizuara.

Si shkak i mos planifikimit t& miré gjaté vitit 2012, ishin paguar pér shpenzime kapitale,
mallra dhe shérbime si dhe subvencione pér vitet 2008, 2009, 2010 dhe 2011 shuma prej
1,805,162€.

Pérshkrim

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnizuesve né fund té vitit 2012 ishte 711,000€ si
dhe detyrime kontigjente né shumé prej 228,000€. Kéto detyrime jané bartur pér t'u
paguar né vitin 2013.

17. Céshtja - Hyrje né obligime pértej buxhetit té aprovuar - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura Sipas ekzaminimeve tona kemi vérejtur se komuna ka hyré né
obligime mé shumé se ndarjet buxhetore. Fondi i ndaré pér mallra dhe
shérbime ishte 1,735,414€, ndérsa ishin shpenzuar 1,708,009 apo 98%,
ndérsa obligimet e pa paguara pér kété kategori ishin 223,000€.
Gijithashtu edhe shpenzimet komunale ishin shpenzuar 649,066€ apo
100%, derisa obligimi i papaguar pér kété kategori né fund té vitit
2012 ishte 104,000€ si dhe fondi pér subvencione ishte shpenzuar
1,069,566€ apo 100% deri sa obligimet e mbetura né fund té vitit ishin
2,000€ si dhe obligime nga investimet kapitale ishin 382,000€. Shuma
totale e obligimeve duke pérfshiré edhe ato kontigjente deri mé 31
dhjetor 2012 ishin 939,000€

Rreziku Dobésité né hartimin e buxheteve té nevojshme kané shkaktuar
krijimin e detyrimeve pértej parametrave té lejuar buxhetor. Hyrja né
detyrime pa fonde té sigurta mund ta sjellé komunén né véshtirési té
papritura financiare dhe pérballjen me konteste gjygésore.

Rekomandimi 17 Kryetari duhet té siguroj hartimin e njé buxheti real dhe té
géndrueshém. Kontrollet buxhetore duhet té forcohen nga mbajtésit e
buxheteve, pér té siguruar balancin midis obligimeve dhe fondeve né
dispozicion.
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5 Sistemi i auditimit té brendshém

Konkluzion i pérgjithshém mbi sistemin e auditimit té brendshém

Né Planin Vjetor t& Auditimit pér vitin 2012, auditori i brendshém kishte planifikuar t'i
kryej pesé (5) raporte, dhe kishte arritur t& pérmbushé né térési planin e tij vjetor.

Ne kemi rishikuar raportet e auditorit té brendshém dhe kemi vlerésuar se edhe
pérkundér identifikimit té disa ¢éshtjeve shumé té réndésishme, nuk mund té thuhet se
ka pérmbushé misionin e tij. Kjo njési duhet té keté né fokus trajtimin e fushave me rrezik
té larté, sic éshté prokurimi, detyrimet e pa paguara, borxhet e pa mbledhura, et;.

Gjaté periudhés raportuese té auditimit ton€, kemi vérejtur se komiteti i auditimit nuk
kishte gené aktiv né punén e tij. Prandaj, me vendim té kuvendit komunal mé dt.
24.11.2011, komiteti i auditimit kishte pushuar sé ekzistuari.

Pérshkrimi

Auditori i brendshém kishte kryer kéto auditime: (a) mallra dhe shérbime, dhe (b)
subvencione dhe transfere pér vitin 2011, (c) hyrat nga tatimi né proné, leje ndértimi pér
periudhén janar - shkurt té vitit 2012, (d) auditimin e shpenzimeve komunale né
Drejtoriné pér Kulturé, Rini dhe Sport pér periudhén janar- prill 2012, si dhe (e) auditimin
e menaxhimit té pasurive pér periudhén janar - shtator 2012.
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18. Céshtja - Auditim i pjesshém nga NJAB - Prioriteti - i réndésishém

E gjetura NJAB vetém pjesérisht kishte kryer vlerésimin mbi efektivitetin e
kontrolleve té brendshme gjaté vitit 2012. Dobésité e paidentifikuara
dhe té pa adresuara mund té rezultojné né humbje financiare pér
komunén. Pér mé tepér, vérehet njé adresim i dobét i rekomandimeve
té auditimit té brendshém.

Rreziku Mos pérfshirja né plan té auditimit e fushave me rrezik té lartg,
ndjekja e aktiviteteve nga vitet e kaluara dhe adresimi i dobét i
rekomandimeve, jané dobésité kryesore né auditimin e brendshém. Té
gjitha kéto mund té rezultojné né kontrolle té brendshme té
pamjaftueshme dhe dobési té vazhdueshme né fushat e ndryshme

Rekomandimi 18 Kryetari duhet té siguroj se né planin vjetor t& NJAB pérfshihet
auditimi i fushave me rrezik té larté, si: auditimi i té hyrave,
shpenzimeve, subvencioneve dhe transfereve dhe pasurisé, duke
patur si fushéveprim parésor aktivitetet e vitit aktual. Gjithashtu,
duhet té hartohet njé Plan veprimi pér adresimin e gjetjeve dhe
rekomandimeve té NJAB.

6 Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni yné i pérgjithshém pasqyron rishikimin toné té kontrolleve qé lidhen me
PVEF-té, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit si dhe Sistemin e Auditimit té Brendshém.

Niveli i pajtueshmérisé me kornizén raportuese mund té pérmirésohet. Derisa disa
pérmirésime jané zbatuar qé nga viti 2011, PVF-té pér 2012 nuk kané adresuar plotésisht
rekomandimet tona ose komentet e béra pér llogarité 9 mujore.

Ne kemi vérejtur se vetém tri rekomandime té béra né vitin 2012 ishin zbatuar plotésisht
dhe tri té tjera pjesérisht, kurse katér prej tyre nuk ishin adresuar fare. Mungesa e njé
Plani t& Veprimit ka béré qé té mos béhet implementimi i té gjitha rekomandimeve nga
viti 2011 dhe njé pjesé e rekomandimeve té pérsériten né kété vit.

Komuna ka realizuar 19,624,022 € nga buxheti i pérgjithshém prej 20,123,480€, ose 98% e
totalit. Né kuptimin sasior, kjo éshté njé pérqindje maksimale, por né kuptimin cilésor
jané identifikuar dobési té shumta. Mbi 1.8 milioné ishin paguar detyrime nga vitet e
kaluara, ndérsa né PVF-té e vitit 2011 ishin raportuar vetém 587 mijé. Kjo i bie se mbi 1.2
milioné detyrime té pa paguara nuk ishin raportuar fare dhe jané paguar jashté
planifikimeve té rregullta buxhetore. Edhe Thesari kishte béré né emér té komunés njé
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pagesé t&é mbetur nga viti 2011 né shumé rreth 50 mijé euro. Menaxhimi i detyrimeve
vazhdon té mbetet pika mé e dobét e menaxhmentit. Edhe né fund té vitit 2012 jané
raportuar gati 940 mijé euro detyrime té pa paguara, prej té cilave 220 mijé euro jané
detyrime kontingjente.

Komuna vazhdon té hyj né detyrime kontraktuale, pavarésisht fondeve buxhetore né
dispozicion. Tri kontrata jané lidhur né shumén 550 mijé euro, ndérsa shumat e zotuara
pér kéto kontrata ishin vetém 66 mijé euro. Si rezultat i mungesés sé fondeve, punimet né
kéto projekte jané vonuar apo jané ndérpreré fare. Né mungesé té zotimeve, edhe
sigurimi i shumave pér ekzekutimin e punimeve ishte béré ekuivalent me shumat e
zotuara dhe jo né shumat e kontraktuara.

Njé pagesé signifikante prej 256 mijé euro nga viti 2011 ishte béré né emér té
subvencioneve njé furnizuesi me artikuj bujgésor (faré, plehra artificial). Lidhur me kété
kontraté, nuk ishin zhvilluar kurréfaré procedurash té prokurimit. Parregullsi tek
subvencionet jané vérejtur edhe né rastet tjera, dhe masat e pérmirésimit né kété fushé
jané mé se té nevojshme.

Nuk ka ndonjé menaxhim té miré as me borxhet e pa inkasuara. Gati 5 milioné euro jané
llogarité e akumuluara té borxheve nga vitet e kaluara, dhe menaxhmenti nuk ka strategji
té qarté se si t'i caset kétij problemi. Ka shumé shfrytézues qé nuk paguajné kurréfaré
taksash pér shfrytézimin e hapésirave publike. Madje, komuna as qé posedon njé regjistér
pérfundimtar pér té hyrat nga qiraja dhe obliguesit qiramarrés.

Fusha ku kemi vérejtur pérmirésime ka té b&j me vazhdimin e procesit té regjistrimit t&
pasurive, ndonése ky proces éshté mjaft kompleks dhe merr kohé pér t'u pérfunduar. Ne
inkurajojmé menaxhmentin e komunés né vazhdimin e kétij procesi.

Konkluzioni yné pérfundimtar éshté se komuna ka nevojé pér njé rishikim thelbésor té
sistemeve, né vecanti né pérmirésimin e planifikimit buxhetor, pérkatésisht né
inkorporimin e detyrimeve té mbetura dhe raportimin e tyre té drejté, né ndérprerjen e
praktikave té hyrjes né kontrata pa zotimet paraprake dhe né hartimin e njé strategjie me
mekanizmat adekuat pér ngritjen e inkasimeve.

Funksioni i auditimit té brendshém duhet té fuqizohet, kur kihet parasysh se kontrollet
né nivel operativ nuk funksionojné mjaftueshém né parandalimin e parregullsive.

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM 29



Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara
té kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té géndrueshme);

b) pasqyratjané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e
auditorit né lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérgendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé gé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor gé njé opinion qé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet

Rekomandimet

Rekomandimet

Auditimit plotesisht te adresuara | pjesérisht té adresuara | e pa adresuara
5 Pasqyrat ) o B ) PO
vietore Se me rastin e hartimit t¢ PVF, té gjitha informatat e

.] . kérkuara do té plotésohen dhe shpalosen drejt dhe né
financiare

pajtim me kornizén raportuese.

6.1 Téhyrat | Analizoj né ményré gjithépérfshirése shkallén e ulté té Pjesérisht éshté
vetjake inkasimeve dhe borxhet e mbetura dhe té ndérmerr realizuar ky

veprimet adekuate qé kjo dukshém té pérmirésohet. Njé
ngritje e pérgjegjésive duhet té instalohet né té gjitha
nivelet e menaxhimit;

Sigurojé se zyrtarét pérgjegjés mbajné shénime té sakta
pér té gjithé qiramarrésit, shfrytézuesit e pronés publike
dhe lejeve té ndértimit; dhe

Forcohen masat inspektuese pér identifikimin e
ndértimeve dhe té kérkojé nga qytetarét pér t'u pajisur
me leje ndértimi dhe té paguajné taksat pérkatése.

rekomandim.

6.2.1 Prokurimi

Qé& projektet té fillojné dhe té pérfundojné né bazé te
planit dinamik té ofruar nga puné kryesi dhe pér mos
zbatim té planit aplikohen penalet;

Nuk éshté
implementuar
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Se furnizimet me material zyre pranohen dhe vendosen
né depo duke regjistruar hyrjen dhe daljen e tij;

Se pér té gjitha projektet e filluara, fondet e financimit
jané té sigurta; dhe

Se me rastin e pranimit té derivateve té naftés pér
ngrohje, béhet verifikimi i sasive té furnizuara dhe
pagesave.

6.2.3
Subvencionet
dhe transferet

Asnjé shpenzim nuk do té lejohet jashté procedurave té
duhura té prokurimit;

Pagesa dhe dhénia e subvencioneve béhet vetém pas
Vendimit té Kryetarit t¢ Komunés; dhe

Asnjé pagesé nuk do té lejohet pa pasur bazén e duhur

Po

ligjore.
6.3.1 Trajtimii | Q& programi té cilin e aplikon zyra e financave mund té Nuk ishte
te prodhojé né ¢cdo kohé informata té sakta dhe té plota pér implementuar.
arkétueshmeve | té gjitha llogarité e arkétueshme, duke prezantuar edhe

gjendjen e tyre historike.
6.3.2 Trajtimii | Se do té formohen komisione t&é vecanta pér regjistrim, Pjesérisht éshté
pasurive vlerésim dhe inventarizim té pasurisé, se do té béhen realizuar ky
kapitale dhe jo- | krahasimet e rezultateve té regjistrimit me gjendjen rekomandim.
kapitale kontabél dhe do té nxirret njé regjistér pérfundimtar i

pasurive. Gjithashtu, né shpalosje té PVF duhet té

prezantohet edhe vlera vjetore dhe e akumuluar e

zhvlerésimit té pasurive.
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6.4  Trajtimii
borxheve

Se departamenti i financave mban evidenca té plota dhe
té sakta dhe béné regjistrimin e té gjitha faturave té
paguara dhe té papaguara, né ményré qé té shmanget
mundésia e pagesés sé tyre mé tepér se njé heré.

Po

7.1 Sistemet e

Rishikimin e sistemit aktual té kontrollit t& brendshém

Pjesérisht éshté

kontrollit té dhe pér fushat e identifikuara si déshtime té kontrolleve, realizuar ky
brendshém té nxirren politika dhe procedura specifike me géllime rekomandim.
pérmirsimi.
72 Sistemii | Se NJABné vecanti do té trajtoj aktivitetet operative té Jo nuk ishte
auditimit t& komunés pér vitin aktual, duke identifikuar fushat me implementuar.
brendshém rrezik té larté; dhe
Se komiteti i auditimit do té jeté me funksional né
adresimin e ¢éshtjeve té auditimit dhe pérmbushjen e
detyrave
8 Njé Do té diskutoj me Bordin e Drejtoréve té gjitha dobésité Pjesérisht éshté
konkluzion i dhe manggésité e menaxhimit financiar té identifikuara implementuar ky
pérgjithshém me kété raport, si dhe nevojén e forcimit té kontrolleve, rekomandim.
mbi dhe té propozoj masat adekuate té veprimit.
menaxhmentin
e Gjakovés
34

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM




