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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti pérmbledhé ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Komunés sé Gjakovés pér vitin 2018,
i cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér Pasqyrat Financiare Vjetore. Ekzaminimi i
pasqyrave financiare pér vitin 2018 éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat
ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e
auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit, té datés 29/10/2018.

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Niveli i angazhimit pér té kryer auditimin éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t&
brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i Komunés sé Gjakovés.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes.

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2018 paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i Céshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se pasurité e blera né vitin 2018 né vleré prej 531,690€ nuk
ishin regjistruar né modulin e pasurisé né SIMFK. Komuna nuk ka arrité té regjistrojé as pronat dhe
lokalet afariste né regjistrin e pasurisé né SMFK, dhe si rezultat vlera e pasurisé e shpalosur né
pasqyrat vjetore financiare nuk ishte e ploté dhe e sakté.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore:

Theksimi i Céshtjes pasqyron dobésité
né kontrolle pér ta konfirmuar
vlerésimin, regjistrimin dhe shpalosjen
e sakté té pasurisé.

Edhe pse kontrollet e brendshme kané
operuar né ményré efektive né disa fusha,
dobési evidente jané vérejtur né disa
sisteme té réndésishme financiare,
pérfshiré prokurimin dhe menaxhimin e
kontratave, menaxhimin e personelit,
llogarive té pagueshme dhe té
arkétueshmeve, si dhe né menaxhimin e
pasurisé.

Pérgjigja ndaj rekomandimeve té
auditimit té jashtém dhe auditimit té
brendshém nuk po adresohen ashtu sig
kérkohet pér zhvillimin dhe
pérmirésimin e organizatés.

me llogaridhénien, dhe menaxhimin e
rrezikut jané té dobéta. Aktiviteti i
Auditimit té Brendshém nuk i ka
mbéshteté sa duhet zhvillimet né kété
fusheé.

Kryetari duhet t'i analizojé arsyet pér
Theksimin e Céshtjes né 2018 dhe t'i
identifikoj veprimet qé kérkohen pér té
mundésuar njé prezantim té drejté dhe
té vérteté té pasurisé né PVFE-té e 2019

(shih kapitullin 2.1).

Kryetari duhet té aplikojé njé vlerésim
té detajuar té ¢éshtjeve té theksuara né
kéteé Raport pér t'i identifikuar arsyet
pér paragqitjen e dobésive si dhe té
pércaktoj veprimet e nevojshme pér t'i
adresuar ato (shih ¢éshtjet te kapitulli
3).

Kryetari duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar qé
rekomandimet e vitit paraprak
adresohen né ményré aktive ku
céshtjet/ progreset kyce i raportohen
menaxhmentit né baza mujore (shih
céshtjet te kapitulli 5).

Kryetari duhet té sigurojé qé
aranzhimet e Qeverisjes jané rishikuar
pér tu siguruar se jané béré ndryshime

adekuate né pérmirésimin e

aranzhimeve té llogaridhénies dhe
raportimit menaxherial pér ta ngritur
efektivitetin operativ té mbéshtetur
nga njé NjAB mé efektive (shih ¢éshtjet
te kapitulli 4).

Pérgjigja e Kryetarit té Komunés

Kryetari éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar
se do t'i adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna. Zyra Kombétare e Auditimit e vleréson
bashképunimin e treguar nga menaxhmenti i larté dhe stafi i Komunés sé¢ Gjakovés.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase;
dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar veprimtariné
e Komunés, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té
hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet t&
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérmbledhje té detajuar té gjetjeve tona té auditimit dhe rekomandimet né
¢do fushé té rishikimit.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet pér raportim
té jashtém

Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese dhe cilésiné e saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV, pérfshiré deklaratén e béré
nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
qéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé Gjakovés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se vlera e pasurive e shpalosur né pasqyra financiare ishte e
nénvlerésuar dhe nuk prezantonte gjendjen e ploté dhe e sakté té tyre.

Kjo ngase 11 pagesa pér projekte kapitale né vleré prej 531,690€ té realizuara né fund té vitit 2018
nuk ishin regjistruar né modulin e pasurisé t& SIMFK-sé. Po ashtu, ende njé pjesé e pronave
komunale dhe lokaleve afariste mbeten té pa regjistruara né regjistrin e pasurive.
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Céshtjet kyce té auditimit

Komuna éshté e ekspozuar edhe ndaj detyrimeve kontingjente, dhe vlera e pérafért e tyre si¢ éshté
prezantuar né PVF-té e vitit 2018 pritet té jeté rreth 1,600,000€. Nése padité gjyqésore vendosen né
favor té kreditoréve, Komuna pritet té ballafaqohet me véshtirési buxhetore né vitin e ardhshém.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave financiare
sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar
né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar, dhe pér kontrollet e brendshme té cilat
menaxhmenti i pércakton si t&€ nevojshme pér t&¢ mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa
keg-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e
Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe
ndryshime). Kryetari i Komunés &éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té
raportimit financiar t&€ Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave té
SNISA-ve, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Nga Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera
pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr. 01/2013 dhe 02/2013;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK);

e Pyetésorin e vet-vlerésimit;

e Planin vjetor té prokurimit publik;

e Raportimin mujor té obligimeve té papaguara; dhe

e Harmonizimet tremujore té shpenzimeve dhe té hyrave me MF/Thesar.
Né PFV-té e dorézuara né muajin janar 2019 ishin prezantuar disa gabime, té cilat menaxhmenti i
kishte pérmirésuar né PFV-té e korrigjuara, me pérjashtim té ¢éshtjeve té prezantuara te opinioni i
auditimit. Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ

dhe ai Financiar, me rastin e dorézimit té PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet
e sakté.

Lidhur me kérkesat tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ndonjé ¢éshtje pér té ngritur.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Rekomandimi B1 Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget pér
Theksim té Céshtjes sé opinionit té auditimit. Kjo kérkon veprime specifike pér
té konfirmuar regjistrimin e ploté té pasurisé jo financiare dhe shpalosjen e drejté
té tyre né PFV. Gjithashtu, Kryetari duhet té siguroj se jané adresuar té gjitha
PFV-ve té vitit 2019 nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat ku jané
identifikuar gabime né vitet e méparshme.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, té hyrat, prokurimin, burimet njerézore, pasurité e
detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Komuna kishte shpenzuar 91% té buxhetit final pér vitin 2018 qé nénkupton njé realizim mjaft t&
miré né nivel té pérgjithshém. Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat né
pérgjithési jané té pérshtatshme, megjithaté nevojiten mekanizma shtesé pér té reaguar né
mbledhjen e té arkétueshmeve né masé mé té madhe.

Né anén tjetér planifikimi dhe menaxhimi i projekteve kapitale vazhdon té mbetet sfida kryesore
pér Komunén. Kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim pér té
parandaluar: angazhimin me marréveshje té vecanta jashté procedurave, anashkalimin e rregullave
té prokurimit, ekzekutimin e pagesave né ményré jo té rregullt, rritjen e pagesave me vendime
gjyqésore dhe vonesave pér pérfundimin e projekteve kapitale. Mé tutje, Komuna duhet té
ndérmarré veprime pér té pérmirésuar menaxhimin dhe raportimin e ploté té pasurisé dhe
obligimeve, ¢éshtje kéto té ngritura edhe né raportin e vitit paraprak.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final! | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 23,266,602 | 25,311,504 | 23,109,387 | 20,942,026 | 19,437,159
Granti i Qeverisé -Buxheti 19,777,274 | 20,063,988 | 19,746,629 | 16,971,867 | 16,685,007
Té bartura nga viti paraprak2 - | 1,194,641 1,073,613 | 1,080,250 544,035
Té hyrat vetjake 3,141,143 | 3,141,143 | 2,009,169 | 2,026,574 | 2,004,529
Donacionet e brendshme - 102,725 55,583 - 30,078
Donacionet e jashtme - 455,176 195,647 863,335 173,510
Financimi nga huamarrja 348,185 353,831 28,746 - -

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
2Té hyrat vetjake t&€ komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
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Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 2,044,902€. Kjo rritje éshté rezultat i t&
hyrave té bartura nga viti i kaluar, donacioneve, dhe ndryshimeve buxhetore pérmes vendimeve té
geverisé.

Neé vitin 2018, Komuna ka shpenzuar 91% té buxhetit final ose 23,109,387€, me njé pérmirésim prej
2% krahasuar me vitin 2017.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérehkrimi Buxheti | Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
i:i;iﬁ“:f;:ﬁ:i‘ﬁfipas 23,266,602 | 25,311,504 | 23,109,387 | 20,942,026 | 19,437,159
Pagat dhe Méditjet 13,488,611 | 13,309,539 | 13,252,491 | 12,756,145 | 12,916,157
Mallrat dhe Shérbimet 2,240,270 | 2,451,892 | 2,234,275 | 1,729,401 | 1,733,534
Shérbimet komunale 561,899 | 578,736 | 549,083 | 529,428 | 567,520
Subvencionet dhe Transferet 439,982 | 504,155 | 459,573 | 450,163 | 499,615
Investimet Kapitale 6,535,840 | 8,467,182 | 6,613,965 | 5,476,889 | 3,720,333

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

e DPaga e méditje - Né krahasim me buxhetin fillestar, buxheti final éshté zvogéluar pér
179,073€. Fillimisht buxheti fillestar ishte rritur pér 34,214€ nga donacionet dhe né fund té
vitit me shkurtime buxhetore éshté zvogéluar pér 213,286€;

e Mallra e Shérbime - Né krahasim me buxhetin fillestar, buxheti final &éshté rritur pér 211,622€.
Kjo rritje éshté ndikuar nga té hyrat e bartura né vleré 114,675€, donacionet 93,559€, dhe
3,388€ me rregullimet buxhetore nga geveria;

e Shérbime Komunal - Né krahasim me buxhetin fillestar, buxheti final éshté rritur pér
16,837€. Rritja éshté rezultat i té hyrave té bartura né vleré 15,817€ dhe donacioneve né vleré
1,020€;

e Subvencionet dhe Transferet - Né krahasim me buxhetin fillestar, buxheti final éshté rritur
pér 64,173€. Rritja éshté rezultat i té hyrave té bartura né vleré 61,214€ dhe donacioneve né
vleré 2,960€; dhe

e Investimet Kapitale - Né krahasim me buxhetin fillestar, buxheti final éshté rritur pér
1,931,342€. Rritja éshté rezultat i té hyrave té bartura né vleré 1,002,935€, donacionet
426,150€, me aprovim té geverisé 500,000€, dhe né fund me rregullimet buxhetore éshté
zvogéluar pér 2,258€.
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Céshtja B23 - Realizimi i ulét i buxhetit pér investime kapitale

Gjetja Komuna duhet té realizojé buxhetin konform ndarjeve buxhetore té pércaktuar
me Ligjin e buxhetit dhe planin e rrjedhés sé parasé.

Komuna nuk ka arrit té realizojé buxhetin pér investime kapitale sipas planit
dhe projekteve, pasi vetém 78% e buxhetit pér investime kapitale ishte realizuar,
duke rezultuar me njé suficit prej rreth 1.9mil€. Né 14 projekte me buxhet prej
519,296€ nuk ishte realizuar asnjé pagesé gjaté vitit 2018, kjo ngase alokimet ishin
béré me vonesé, pérderisa pér projektin “Masat e energjisé eficiente né ndértesat
publike né nivel komunal”, né vleré 287,500€, mjetet nuk ishin alokuar né
llogariné buxhetore té komunés..

Ekzekutimi i ulét i projekteve kapitale mbetet sfida kryesore e cila nuk po
adresohet pérkundér qé ishte trajtuar edhe né raportet e méparshme té
auditimit. Shkaktaré té ekzekutimit té ulét jané té hyrat e fund vitit dhe
pamundésia pér shfrytézimin e tyre, vonesat né realizim té kontratave,
planifikimet e dobéta, vonesat né procedurat e prokurimit dhe menaxhimi jo i
miré i kontratave.

Rreziku Ekzekutimi i ulét i buxhetit redukton efektivitetin e planeve vjetore té
organizatés. Mos pérmbushja e programit pér investime kapitale do té rezultojé
né realizimin e mé pak projekteve, e kjo do té ndikoj né cilésiné e shérbimeve
ndaj qytetaréve.

Rekomandimi B2 Kryetari duhet té sigurojé se éshté ndérmarré njé vlerésim sistematik i shkageve
pér nivelin e ulét té ekzekutimit t& buxhetit té investimeve kapitale dhe té
pércaktojé opsionet praktike pér pérmirésimin e ekzekutimit té tij né vitin e
ardhshém.

53 Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.
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Céshtja B3 - Regjistrim i té hyrave dhe shpenzimeve né kode ekonomike jo pérkatése

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B3

Me rregullat e Thesarit dhe planin kontabél té SIMFK-sé jané pércaktuar

kategorité dhe kodet ekonomike sipas llojit. Ne vérejtém se:

e Taksat vjetore pér ushtrim té veprimtarisé (aktivitetit afarist) né vleré prej

65,171€ jané regjistruar gabimisht né kodin ekonomik Licencat pér regjistrim

té biznesit. Gjithashtu, edhe té hyrat nga qgiraja né vleré prej 3,159€ jané

regjistruar gabimisht né kodin ekonomik - Participimet, pérderisa e hyra ka

té béje me shfrytézimin e hapésirés publike; dhe

e Né9raste (5 nga IK dhe 4 nga MSH) né vleré prej 190,101€ shpenzimet nuk
ishin regjistruar né kodet pérkatése ekonomike.

Shkak i klasifikimit t& gabuar népér kode ekonomike &shté mungesa e

kontrolleve té brendshme dhe pakujdesia e zyrtaréve pérgjegjés.

Regjistrimi i té hyrave dhe shpenzimeve né kode ekonomike jo adekuate ndikon

negativisht né shpalosjen e drejté té tyre né PVF, dhe mos informimin e drejté

pér vendim marrésit dhe shfrytézuesit e informatave financiare.

Kryetari duhet té sigurojé vendosjen e kontrolleve né kété fushé né ményré qé

shpenzimet dhe té hyrat té klasifikohen drejté né pérputhje me kodet pérkatése

ekonomike té pércaktuara me planin kontabél té Thesarit/SIMFK.

311 Té hyrat

Té hyrat e realizuara né vitin 2018 ishin 3,121,665€%. Ato jané mbledhur kryesisht nga tatimi né

proné, participimet e qytetaréve, lejet e ndértimit, taksat pér matjen e tokés, taksat nga regjistrimi i

automjeteve, dhe taksa tjera komunale.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016
fillestar Final | Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 3,141,143 | 3,141,143 3,121,665 | 2,684,461 | 3,204,552

4 Né kété vleré nuk jané pérfshiré té hyrat e pérfituara nga Komuna nga dénimet e policisé né vleré 516,774€, nga dénimet e gjykatave né

vleré 83,140€ dhe nga Agjencioni i Pyjeve 36€.
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Pérqindja e realizimit né raport me planin vjetor té hyrave éshté 99%. Krahasuar me vitin e kaluar
kemi rritje né realizim té planit pér 19%.

Céshtja Al - Vonesa né deponimin e parasé sé gatshme né llogariné bankare

Gjetja Neni 11 i Rregullés Financiare 03/2010 pér té hyrat pércakton qé paraté e
grumbulluara nga Organizatat Buxhetore (OB) nga arkétimet pér shérbime né
lartési deri 10€, duhet né fund té dités té depozitohen né llogariné bankare.

Ne kemi vérejtur se arkétimet né vleré prej 3,237€, té mbledhura nga taksat pér
certifikatat e lindjes t&¢ grumbulluara brenda 7 ditéve, ishin deponuar me vonesé
né banké. Kjo ka ndodhur pér shkak té kontrolleve té dobéta t&é mbikéqyrjes nga
niveli menaxherial.

Rreziku Parregullsité e tilla mund té rrisin rrezikun e humbjes apo edhe keq pérdorimin
e parasé sé gatshme.

Rekomandimi Al Kryetari duhet té sigurojé monitorim pérmes menaxherit té financave pér té
siguruar se né fund té dités té gjitha paraté e gatshme té arkétuara nga ofrimi i
shérbimeve komunale deponohen né llogariné bankare.

3.1.2 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe kompensimet shtesé¢ paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé
menaxhohet nga MAP dhe MF. Sipas listés sé pagave, né fund té vitit 2018, Komuna kishte 2273 té
punésuar, pérfshiré edhe anétarét e Kuvendit Komunal. Pér paga dhe méditje jané shpenzuar
13,252,491€ apo gati 100% e buxhetit. Pjesémarrja e shpenzimeve té pagave dhe méditjeve né
shpenzimet totale éshté 57%.

Auditimi yné ka pérfshiré dosjet e personelit, procedurat e rekrutimit, pensionimet, pushimet pa
pagesé dhe té lehonisé. Personeli administrativ me status té shérbyesve civil menaxhohet nga zyra
e personelit né Komuné, ndérsa personeli edukativo-arsimor dhe personeli shéndetésor
menaxhohen nga drejtorit pérkatése, Drejtoria Komunale e Arsimit (DKA) dhe Drejtoria pér
Shéndetési dhe Mirégenie Sociale (DSHMS).
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Céshtja C1 - Parregullsi né menaxhimin e procedurave té rekrutimit

Gjetja

Procesi i rekrutimit pér shérbyesit publik duhet t& udhéhiqet né pajtim me
kérkesat e ligjit té¢ punés dhe UA MPMS 07-2017. Ndérsa, me Rregulloren nr.
02/2010 pér rekrutim né shérbimin civil, jané pércaktuar kriteret dhe kérkesat
qé duhet té zbatohen me rastin e rekrutimit té personelit.

Nga shqyrtimi i 4 proceseve té rekrutimit pér mésimdhénés té zhvilluara nga
DKA, kemi identifikuar se:

e Né dy raste, afati i konkursit ishte caktuar vetém 8 dité, e jo 15 dité sa éshté
e pércaktuar me UA nr. 07/2017 pér rregullimin e procedurave té konkursit
né sektorin publik;

e Kandidatja e pérzgjedhur pér mésimédhénése ishte caktuar né pozitén
zévendésim, ndonése kishte aplikuar pér pozitén e liré dhe kishte piké
maksimale nga kandidatét tjeré. Njé tjetér kandidate mé me pak piké té
vlerésimit ishte caktuar né pozitén e lirg;

e Né dy raste, né 1éndé mungonte vendimi pér caktimin e komisionit
pérzgjedhés dhe raporti i kandidatéve té pérfshiré né listén e ngushté; dhe

e Né njé rast né léndé mungonte testi me shkrim i kandidates sé punésuar dhe
vlerésimet individuale té anétaréve dhe se informatat pér konkursin nuk
ishin publikuar né web fage té Komunés. Kontrata ishte nénshkruar
menjéheré pas publikimit pa kaluar afati i ankesave.

Nga shqyrtimi i tre procedurave té rekrutimit, té zhvilluara nga DSHMS, kemi
identifikuar mangésité si né vijim:

e Né dosjen e rekrutimit pér pozitén Infermier né QKMEF, jané identifikuar
kéto mangési: konkursi ishte publikuar né njé gazeté ditore, por jo edhe né
web fagen e komunés, kjo si rezultat i disa problemeve teknike té web fages;
aplikacioni pér punésim nuk ishte plotésuar si duhet dhe nuk ishte
nénshkruar nga e punésuara.

Nga shqyrtimi i 3 procedurave té rekrutimit, té zhvilluara nga zyra e personelit,
identifikuam manggsité né vijim:

e NEé pozitén pér Zyrtar Zotues té buxhetit, disa nga pérgjigjet e dhéna nga
kandidati i punésuar né pyetjet e testit me shkrim ishin té njéjta me pérgjigjet
e mundshme té shabllonit/ testit me shkrim; dhe

e Né komisionin pérzgjedhés nuk ishte pérfshiré edhe njé anétar nga zyra e
personelit, kjo me arsyetimin se anétari i personelit nuk kishte kualifikim té
larté.
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Rreziku

Rekomandimi C1

Manggsité e larté pérmendura jané rezultat i mbikéqyrjes sé pamjaftueshme
menaxheriale né udhéhegjen e procedurave té rekrutimit dhe pérzgjedhjen e
personelit.

Anashkalimi i rregullave dhe procedurave né proceset e rekrutimit rrité
rrezikun gé procesi té devijohet duke reflektuar edhe né mundésiné e
pérzgjedhjes sé kandidatéve jo meritor.

Kryetari duhet té sigurojé se proceset e rekrutimit jané duke u zhvilluar né
pajtim té ploté me procedurat dhe rregullat e rekrutimit. Komisionet
pérzgjedhése té jené profesionale dhe té dokumentojné si duhet té gjitha fazat e
procesit té rekrutimit.
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Céshtja B4 - Manggsi né angazhimin e punonjésve me Marréveshje pér Shérbime té Vecanta

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B4

Ligji pér Shérbimin Civil Nr. 03/L-149 dhe Ligji i Punés Nr. 03/L-212 i
rregullojné ¢éshtjet e angazhimeve té punonjésve me Marréveshje pér Shérbime
té Vecanta (MSHYV). Angazhimet e tilla lejohen té béhen vetém pér puné
specifike dhe né kushte té vecanta e té paparashikuara. Gjaté vitit Komuna kishte
angazhuar 94 punonjés pérmes MSHV-ve pa zhvilluar ndonjé proceduré
formale té rekrutimit, e ku njé numeér i tyre ishin angazhuar pér mirémbajtjen
dhe sigurimin e objekteve.

Ne vérejtém se mungonin kérkesat apo arsyetimet pér nevojén e angazhimit té
punonjésve, dhe né kontrata nuk ishte pércaktuar se me cilén bazé ligjore> ishin
kontraktuar shérbimet. Komuna nuk ka ofruar evidencé té sakté rreth numrit té
personelit t&¢ punésuar me MSHYV, pasi sipas listave té komunés numri i té
angazhuarve ishte 72, derisa nga llogaria e Thesarit vérehet se jané paguar 94
punonjés. Gjaté vitit 2018, nga té angazhuarit me MSHV, pérmes procedurave té
rekrutimit 6 ishin punésuar me kontraté té rregullt.

Po ashtu, Komuna kishte ndalur né burim dhe kishte paguar kontributet
pensionale pér kéta punonjés, por megenése kéta kontraktues té shérbimeve nuk
jané punonjés té rregullt dhe nuk jané té pérfshiré né listén e pagave, Komuna
me rastin e pagesés sé kompensimit mujor, nuk u kishte ndalur kontributin e
paguar né emér t& punédhénésit prej 5%. Né kété rast, kostoja mujore e pagesés
pér personin e angazhuar i kishte kushtuar komunés 5% mé tepér se sa shuma e
kontraktuar.

Angazhimi i stafit pér shérbime té vecanta pa ndonjé kérkesé apo arsye dhe pa
procedura té thjeshtésuara té rekrutimit vé né dyshim nevojén pér kéto
angazhime dhe zvogélon konkurrencén. Pagesa prej 5% nga kompensimi i
pércaktuar me MSHYV i ka shkaktuar Komunés kosto shtesé buxhetore.

Kryetari duhet té sigurojé aplikimin e procedurave té thjeshtuara té rekrutimit
pér punét qé konsiderohen té realizohen pérmes MSHV-ve. Nevojat pér pozitat
té rregullta t&é punés té adresohen né MF gjaté planifikimit buxhetor, e jo té
aplikohen MSHV. Kjo formé e angazhimit té kontraktuesve té aplikohet vetém
né rastet urgjente, dhe kur kérkesat té jené té arsyetuara nga njésité kérkuese.
Pagesat pér shérbimet e tilla nuk duhet té tejkalojné vlerén e kontraktuar.

5 Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil lejon kéto kontrata deri né 6 muaj dhe Ligji i Punés Nr. 03/L-212 lejon 4 muaj.
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Céshtja A2 - Manggési né kalkulimin e pérvojés sé punés dhe té pagave

Gjetja

Rreziku

Me vendim té geverisé nr.06/2015, dhe Qarkores sé Ministrisé sé Administratés
Publike jané pércaktuar déshmité qé punonjésit duhet té ofrojné pér té pérfituar
shtesé né pagé pér pérvojén e punés. Punonjésit qé¢ kané punuar né sektorin
privat kérkohet té ofrojné déshmi pér pérvojén e punés duke bashkéngjitur edhe
déshmité pér kryerjen e obligimeve mbi té ardhurat personale.

Pér dy punonjés té administratés komunale numri i viteve té pérvojés sé punés
nuk ishte mbéshtetur me déshmi té mjaftueshme. Punonjésit kishin ofruar
llogariné e kursimeve pensionale, por se té njéjtat nuk ishin mbéshtetur né té
gjitha rastet edhe me déshmi/vértetim pune nga punédhénésit. Gjithashtu, njé
punonjése t&¢ QKME-sg, i éshté llogaritur njé vit mé shumé pérvojé pune se sa
déshmité e ofruara.

Né dy raste, DKA nuk ka kalkuluar sakté ndalesat né pagé, pér punonjésit qé
kishin filluar pushimin pa pagesé. Punonjésit kishin filluar pushimin pa pagesé
nga gjysma e muajit, ndérsa ishin kalkuluar paga té plota mujore.

Gjithashtu, njé mésimdhénése kishte pranuar nga dy paga pér dy muaj. Né
njérén shkollé e punésuara kishte kontraté té rregullt pune, me 40 oré pune né
javé, ndérsa né shkollén tjetér kishte kontraté pune pér 20 oré né javé. Sipas
kontratave, e punésuara kishte arritur numrin e 60 oréve té punés brenda javés,
gjé qé bie né kundérshtim me Ligjin e Punése. Kjo kishte ndodhur me géllim t&é
mos humbjes sé oréve mésimore pér shkak té mungesés sé pérkohshme té
personelit mésimor.

Manggsité e pérmendura jané rezultat i kontrolleve jo adekuate né kalkulimin e
kompensimeve dhe ndalesave né pagg.

Mungesa e déshmive rreth pérvojés sé punés nuk garanton se kandidatét kané
pérvojén e deklaruar té punés. Kalkulimet jo té drejta té pagave démtojné
buxhetin e komunés.

Rekomandimi A2 Kryetari duhet té sigurojé se zyra e personelit i pérmbahet kérkesave té vendimit

té geverisé pér déshmité qé té punésuarit duhet té ofrojné pér té pérfituar shtesén
né page pér pérvojén e punés. Ndalesat né paga dhe kompensimet té kalkulohen
sakté dhe té realizohen né pajtim me kérkesat ligjore.

6 Sipas nenit 20 té Ligjit té Punés nr. 03/L-212 orari i ploté éshté 40 oré né javé, kurse sipas nenit 23 puna mé e gjaté se
orari i punés éshté deri né 8 oré né jave.
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3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte 3,030,628€. Prej tyre ishin shpenzuar 2,783,358€.
kontraktuese, shpenzimet e udhétimeve zyrtare, furnizim pér zyre dhe pajisje, derivate, regjistrim
dhe sigurim té automjeteve, mirémbajtja e ndértesave, si dhe me shpenzimet e shérbimeve
komunale etj.

Céshtja B5 - Manggési né certifikimin e pagesave

Gjetja Sipas Rregullés financiare 01/2013-MF -pér shpenzimin e parasé publike, léndét
duhet té certifikohen vetém pasi ato té jené t&é kompletuara dhe né pajtueshméri
me kornizén ligjore. Nga testimet kemi gjetur se:

¢ Furnizimet me derivate pér ngrohje té muajit dhjetor, ishin kalkuluar me
¢mimet e berzhés sé muajit néntor. Léndés i mungonin edhe fletéporosité
pér furnizim me derivate. Pagesa e certifikuar ishte né vleré 6,507€.
Ndérsa, pér shpenzimet e reprezentacionit Komuna nuk kishte kontraté
pér shérbime té bufesé pérbrenda objektit té¢ komunés; dhe

e NEé njé rast certifikimi i shpenzimeve pérkatésisht mbyllja e avancit pér
udhétime zyrtare jashté vendit ishte béré me 5 muaj vonesé. Udhétimi
zyrtar ishte realizuar né muajin korrik, ndérsa kérkesa pér udhétim
zyrtar dhe avansi ishte mbyllur né fund té muajit dhjetor.

Rreziku Léndét e pa kompletuara dhe paqartésité rreth sasisé sé furnizimeve dhe nivelit
té cmimeve té aplikuara mund té rezultojné me pagesa té parregullta té cilat né
raste té caktuara mund ta démtojné buxhetin e komunés.

Rekomandimi B5 Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé né certifikimin e pagesave. Vetém
léndét gé jené té kompletuara me dokumentacionin e nevojshém té procesohen
pér pagesé.

3.14 Subvencionet dhe Transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere né vitin 2018 ishte 504,155€. Prej tyre ishin shpenzuar
459,573€. Subvencionet jané dedikuar kryesisht pér entitete jo publike 69%, ndérsa pjesa tjetér pér

pérfitues individual. Subvencionet e dhéna kané té béjné me pérkrahjen financiare né fushén e
ekonomisé, sportit, bujqésisé dhe shéndetésisé.
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Céshtja A3 - Dobési né menaxhimin e subvencioneve

Gjetja

Rreziku

Né menaxhimin me subvencione kemi identifikuar manggésité si né vijim:

Komuna ka mbéshtetur financiarisht bizneset me synimin e zgjerimit dhe
forcimit té kapaciteteve té tyre dhe nxitjen e punésimit. Te thirrja pér aplikim
pér grant njé nga kriteret ishte kérkesa qé biznesi duhet té punésojé s¢ paku
njé punonjés me marrjen e grantit. Biznesi qé ka pérfituar mbéshtetje
financiare nga Komuna nuk ka ofruar déshmi se ka punésuar njé punétor;
dhe

Me kontratén pér ndértimin e 35 serave profesionale té tipit tunel, né vleré
44,765€, kontraktuesi sipas nenit 1.7 té kontratés obligohet qé pas pranimit
kontraktuar pér 12 muaj. Komuna nuk na ka ofruar ndonjé déshmi qé OE ka

béré depozitimin e sigurisé sé punimeve.

Mos pérmbushja u kushteve sipas marréveshjes (punésimi i njé punétori) dhe

mungesa e depozitimit té sigurisé sé punimeve rrité rrezikun qé subvencionet e

dhéna té mos e arrijné géllimin e synuar.

Rekomandimi A3 Kryetari duhet té siguroj se pérfituesit e granteve plotésojné né térési kushtet e

3.1.5

marréveshjeve pér financim. Po ashtu, duhet té sigurohen format e pérshtatshme

té ndalesave né emér té sigurisé apo garancionit té punimeve. Nése OE nuk i

pérmbahet kushteve kontraktuale, Komuna té vlerésoj si mundési ndalesén e

sigurisé sé ekzekutimit té kontratés ose mos pagesén e situacionit té fundit t&é

punimeve.

Investimet kapitale

Buxheti pér investime kapitale ishte 8,467,182€, prej tyre ishin shpenzuar 6,613,965€ apo 78%.

dhe renovimin e objekteve arsimore dhe shéndetésore, mirémbajtje investive, rrjet té kanalizimit

dhe ujésjellésit, furnizim me pajisje, etj.
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Céshtja C2 - Dobési né prokurim dhe menaxhim té projekteve kapitale

Gjetja

Blerjet pérmes prokurimit publik duhet té zhvillohen né pajtim me kérkesat e

LPP-sé, dhe udhézuesit e prokurimit duke respektuar kriteret e pércaktuara né

dosjen e tenderit dhe njoftimin pér kontraté. Po ashtu, kontratat duhet t&é

pérfundohen sipas afateve né pérputhje me planin dinamik. Ne kemi gjetur se:

Pesé kontrata pér investime kapitale t& nénshkruara, njé né vitin 2009, dy né
vitin 2012, dhe dy né vitin 2013, nuk ishin pérfunduar ende. Nénshkrimi i
kétyre kontratave ishte béré pa u siguruar mjetet e nevojshme buxhetore.
Sipas raportit té pérgatitur nga Menaxheri i Kontratés, pér kéto projekte né
vitin 2018 ishin béré pagesa né vleré 724,981€ nga 2,217,384€ sa ishte vlera e
pérgjithshme e kétyre kontratave;

Te prokurimi pér “Ndértimin e Qendrés sé Kulturés né Rugové té Hasit”, né
vleré 999,210€, njéri nga anétarét e konzorciumi té OE fitues, kishte ofruar
déshmi kontratat e qirasé me njé OE tjetér, pér shfrytézimin e
pajisjeve/makinerisé. Né kontraté ishte pércaktuar se pajisjet do té
shfrytézohen pér vitet 2017 dhe 2018, ndonése projekti ishte 3 vjecar, pér vitet
2018-2019-2020;

Né njoftimin pér kontraté te projekti “Ndértimi i rrugéve me kubéza betoni -
Lot 17, né vleré 776,827€, éshté kérkuar si kriter, qé pér stafin udhéheqés
profesional té déshmohej se kané sé paku 3 vite pérvojé pune. OE fitues
kishte ofruar referencé rreth pérvojés sé punés pér njérin nga gjeodet, mirépo
né listén e punonjésve té deklaruar né ATK i njéjti nuk figuronte si i
punésuar. OE kishte nénshkruar kontraté pune me té njéjtin gjeodet vetém
disa dité para se té ofertonte pér kété tender. Déshmité e pérvojés sé punés
ishin té mangéta edhe pér dy inxhinier tjeré udhéheqés té punés;

Te kontrata pér Ndeértimin e qarkores sé qytetit lot 1, né vleré 2,167,952€
procedura e prokurimit ishte pércjellé me vonesa. Kjo ngase anétarét e
komisionit kishin vlerésime té ndryshme dhe mos pajtime se cili OE éshté
mé i suksesshém. Pas ankesave té OE dhe shqyrtimit nga OSHP, oferta jané
rivlerésuar nga njé komision tjetér, té cilét edhe kané vlerésuar si OE mé té
suksesshém njé tjetér OE, ndryshe nga dy OE té pérzgjedhur paraprakisht
nga anétarét e komisioni té paré té vlerésimit té ofertave.
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Shkak i mos pérmbushjes sé kontratave nga viti 2009 ishte fakti qé kéto kontrata
ishin ndérpreré me ndryshimin e geverisjes komunale pér njé¢ mandat dhe tani
né geverisjen e re ato jané duke u realizuar. Pérderisa mangésité e tjera kané
ndodhur si rezultat i kontrolleve jo adekuate né udhéhegjen prokurimit,
menaxhimin e projekteve dhe nga dobésité e komisioneve e vlerésimit.

Rreziku Tej zgjatja e kontratave rrezikon té shkaktoj kosto shtesé né rast té prishjeve té
punimeve paraprake apo kontesteve té¢ mundshme gjyqésore, vleré té dobét pér
parané e shfrytézuar, vonesa né krijimin e kushteve infrastrukturore pér
qytetarét dhe kontrata té cilat mund té mos zbatohen sipas standardeve. Po
ashtu, kontraktuesit e pérzgjedhur mund té mos kené kapacitetet e duhura
teknike dhe profesionale pér realizimin e projekteve sipas kushteve kontraktuale

Rekomandimi C2 Kryetari duhet té trajtoj me prioritet dhe té analizojé mundésité buxhetore né
implementimin e kétyre kontratave né afatin mé optimal té mundshém. Po
ashtu, komisionet e vlerésimit té tenderéve duhet té vlerésojné drejté kriteret dhe
analizojné miré déshmité e ofruara nga ofertuesit dhe OE qé nuk jané né
pérshtatshméri me kérkesat e dosjes sé tenderit t& mos shpérblehen me kontraté.

Céshtja A4 - Parregullsi né sigurim té ekzekutimit, planifikim dhe realizim té kontratave

Gjetja Sipas LPP-sé dhe Udhézuesit té Prokurimit publik, siguria e ekzekutimit (SE)
kérkohet si parakusht pér nénshkrim té kontratés. Shuma e SE do té jeté e
barabarté me té paktén 10% té vlerés sé kontratés.

Te kontrata pér Asfaltimin e rrugéve né fshatin Skivjan, e vitit 2013, né vleré
851,771€, Komuna ka kérkuar gé afati i SE té jeté vetém pér njé vit, kurse pér
pjesén tjetér SE do té béhet pér ¢do situacion té punimeve, pérderisa sipas
rregullave shuma e sigurimit t& ekzekutimit duhet té jeté e ploté. Afati i
implementimit té projektit ishte 120 dité, ndérsa projekti ende nuk ka
pérfunduar. Né mungesé té mjeteve buxhetore Komuna ka paguar vetém
58,070€ nga vlera e situacionit té VII-té té punimeve né vleré 80,922€;

Kontrata pér Asfaltimi i rrugés né fshatin Gérqiné prej 1.85 kilometra, né vleré
161,148€, ishte planifikuar qé té realizohet brenda 3 viteve, pérderisa plani
dinamik pér kryerjen e punéve ishte 70 dité kalendarike. Marré parasysh,
madhésiné e projektit/gjatésiné e rrugés, vlerén e kontratés dhe afatin e
implementimi shihet njé planifikim jo i drejté;
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Te kontrata pér Asfaltimi i rrugés né fshatin Gérgoc prej 2.4 kilometra, e nénshkruar
né vitin 2016, né vleré 120,523€, ishte planifikuar gé té realizohet brenda viteve
2016-2017-2018 pérderisa plani dinamik pér kryerjen e punimeve ishte 45 dité
pune. Marré parasysh, madhésiné e projektit/gjatésiné e rrugés, vlerén e
kontratés dhe afatin e implementimit shihet njé planifikim jo i drejté. Projekti
ishte né vonesé, pasi situacioni i dyté i punimeve &shté nénshkruar né fund té
vitit 2018, me realizim t& 69% té punimeve. Me ligjin e buxhetit té vitit 2018, ishin
planifikuar vetém 50,522€ ndonése Komuna kishte obligime kontraktuale mé té
médha, pér pjesén e papérfunduar té projektit. Komuna ka paguar vetém sa
kishte buxhet duke mbetur pa paguar pjesa prej 4,884€ nga situacioni i punimeve
né vleré 55,356€;

Kontrata pér Asfaltimin e rrugés Shishman i Bokés - Mazrek, né vleré 193,003€, ishte
nénshkruar né vitin 2009, dhe plani dinamik i kryerjes sé punimeve ishte 48 dité
pune. Projekti ende nuk ishte pérfunduar. Deri né situacionin e IV ishin realizuar
vetém 68% e punimeve;

Pagesa né vleré 66,374€, pér kontratén Ndértimi i rrugéve me kubéza betoni, ishte

realizuar nga buxheti i njé projekti tjetér - Parku i qytetit; dhe

Planifikime té dobéta buxhetore kishte edhe te projekti Asfaltimi i rrugés né

Zhabel, né vleré 337,424€. Kontrata ishte paraparé té realizohet brenda viteve
2017-2018. Né vitin 2017, pér kété projekt jané shpenzuar 99,901€, ndérsa né vitin
2018 jané shpenzuar 100,000€ aq sa jané planifikuar. Né vitin 2019 jané

planifikuar me buxhet edhe 167,422€. Nga kjo shihet njé planifikim jo i drejté
buxhetor né raport me afatin kohor té pércaktuar pér realizim té késaj kontrate.
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Rreziku

Komuna ka kontraktuar njé kompani pér mbikéqyrjen e projekteve kapitale.
Pérveg nénshkrimit té situacioneve teknike té punimeve, raportet e pérgatitura
nga kompania mbikéqyrése nuk ofrojné informata té mjaftueshme pér
menaxhmentin rreth ecurisé sé realizimit t& punimeve, vonesat e ndodhura,
ndryshimet apo ¢éshtje tjera ndérlidhur me implementimin e kontratés. Komuna
kishte caktuar edhe njé punonjés té komunés né menaxhimin e
kontratave/projekteve kapitale. Pérve¢ nénshkrimit té situacioneve té
punimeve, dhe hartimit té njé raporti pérmbledhés pér té gjitha projektet e
menaxhuara, menaxheri i kontratave nuk hartonte raporte individuale me
shkrim pér situacionet e punimeve té pranuara. Planet e menaxhimit té
kontratés, pérvec nénshkrimit fillestar, nuk azhurnoheshin me informata té reja
lidhur me realizimin e projekteve.

Planifikimet e dobéta buxhetore, hyrja né obligime pa mjete té mjaftueshme
buxhetore dhe zgjatja e implementimit té projekteve ndikon negativisht né
cilésiné e punimeve té realizuara pjesé-pjesé, apo nga njéra fazé né tjetrén, duke
e rrezikuar mos implementimin e projekteve. Né mungesé té informatave té
mjaftueshme, menaxhmenti mund té mos keté njohuriné né rastet kur kontratat
nuk po realizohen né pajtim me kushtet kontraktuale.

Rekomandimi A4 Kryetari duhet té sigurojé se projektet kapitale planifikohen drejté né aspektin

buxhetor dhe né afatin kohor té arsyeshém té implementimit té kontratés. Hyrja
né obligime kontraktuale té béhet vetém pasi té jené siguruar mjetet e
mjaftueshme buxhetore. Menaxherét e kontratave té ofrojné informata té
mjaftueshme dhe relevante lidhur me procesin e implementimit té projekteve
kapitale. Planet e menaxhimit té kontratave té pérmbajné informata té
nevojshme lidhur me afatet, pagesat, dhe progresin e kontratave.
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Céshtja A5 - Aprovimi pér pagesé i punimeve dhe autorizimi pér punimet/furnizimet e pa

Gjetja

realizuara

Projektet duhet té realizohen sipas paramasés dhe parallogarisé sé pércaktuar
me dosjen e tenderit dhe kontraté. Furnizimet duhet té jené né pérputhje me
sasiné dhe cilésiné e pércaktuar me kontraté. Sipas LPP-s&é, menaxherét e
kontratés jané pérgjegjés pér menaxhimin e kontratés dhe duhet té sigurojné se
OE kryen kontratén né pérputhje me termat dhe kushtet e specifikuara né
kontraté. Vetém punét e realizuara duhet té pérfshihen né situacionin e
punimeve té pérgatitur pér pagesé.

Nga inspektimi fizik i projektit Ndértimi i objektit té Qendrés Kryesore té Mjekésisé
Familjare né Gjakové, né vleré 802,174€, kemi gjetur se disa pozicione/puné né
vleré 51,148€ nuk ishin realizuar sipas paramasés/kontratés, ndonése té njéjtat
ishin pranuar nga menaxheri i kontratés dhe ishin pérfshiré né situacionin e
punimeve si té pérfunduara dhe té cilat ishin paguar. Projekti éshté financuar
nga Ministria e Shéndetésisé, ndérsa punimet mbikéqyren nga Komuna e
Gjakovés. Béhet fjalé pér kéto pozicione apo furnizime té parealizuara:

Pozicioni 13 — Punét e Zdrukthétarisé

e Pozicioni 13.6a - Deré njé krahéshe me mbi drité, dimensioni 100/270 cm
x 33 copé né vleré 12,461€ nuk ishin vendosur, pérderisa jané pranuar dhe
paguar si furnizime té pérfunduara;

e Pozicioni 13.7b - Deré njé krahéshe me dimension 75/200 cm x 3 copé né
vleré 4,532€ nuk ishin vendosur, pérderisa jané pranuar dhe paguar si
furnizime té pérfunduara;

e Pozicioni 13.8b - Deré dykrahéshe me dimension 200/200 cm x 4 copé né
vleré 8,874€ nuk ishin vendosur, pérderisa jané pranuar dhe paguar si
furnizime té pérfunduara;

e Pozicioni 13.3 - Furnizimi dhe montimi i 6 dyerve automatike rréshqitése
né hyrjet kryesore té pranimit - vetém 4 ishin té pérfunduara, ndérsa 2
dyer ishin ende té papérfunduara vlera e njé deré ishte 2,950€x2=5,900€,
pérderisa jané pranuar dhe paguar si furnizime té pérfunduara; dhe

e NEé téré objektin ishin vendosur 16 dyer té dimensioneve té ndryshme,
pérderisa sipas situacionit té punimeve numri i dyerve té pranuara si té
pérfunduara ishte 22 dyer.
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Pozicioni 1 - Nerohja/Klimatizimi

1. Pozicioni 1.1 - Furnizimi dhe montimi i agregatit ftohés-ngrohés, (termo
pompés) me kapacitet Qft=130 KW dhe QNG=147 KW rezervuarin dhe
pompén (pompe e dyfishté punese dhe rezervé), né vleré 7,670€, nuk ishte
vendosur, pérderisa jané pranuar dhe paguar si furnizime té
pérfunduara; dhe

2. Pozicioni 1.2 - Furnizimi dhe montimi i kémbyesit t&é nxehtésisé me
kapacitet Q=500KW 11,2=120/80 - 13/14=80/60 max=16bar, né vleré
1,357€ nuk ishte vendosur, pérderisa jané pranuar dhe paguar si
furnizime té pérfunduara.

Pozicioni 2.0 - Ventilimi

1. Pozicioni 2.1 - Pajisja pér pérgatitjen e ajrit (rikuperator) pér montim té
brendshém, né vleré 1,947€, nuk ishte vendosur, pérderisa ishte pranuar
dhe paguar si furnizim i pérfunduar.

Pozicioni 4 Punét e instalimeve elektrike

1. Pozicioni 1.12 - Ndérprerés automatik, 3P-magneto termik, 220V, AC Tip
DPX-200A, 35kA, copé 2, né vleré 1,534€, nuk ishin vendosur pérderisa
ishte pranuar dhe paguar si furnizim i pérfunduar;

2. Pozicioni 1.13 - Ndérprerés automatik, 3P-magneto termik, 220V, AC Tip
DPX-100A, 35kA, copé 1, né vleré 767€, nuk ishte vendosur, pérderisa
ishte pranuar dhe paguar si furnizim i pérfunduar;

3. Pozicioni 1.14 - Ndérprerés automatik, 3P-magneto termik, 220V, AC Tip
DPX-50A, 36kA, copé 4, né vleré 2,360€ nuk ishin vendosur, pérderisa
ishte pranuar dhe paguar si furnizim i pérfunduar; dhe

4. Pozicioni 1.15 - Ndérprerés automatik, 3P-magneto termik, 220V, AC Tip
DPX-32A, 36kA, copé 6, né vleré 2,478€ nuk ishin vendosur, pérderisa
ishte pranuar dhe paguar si furnizim i pérfunduar; dhe

Pozicioni 2.3 Sistemi i lajméruesve té zjarrit

1. Pozicioni 2.01 - Detektor multi kriteria i tymit dhe i temperaturés me
mikroprocesor, copé 43, né vleré totale 1,268,50€, nuk ishin vendosur,
pérderisa ishte pranuar dhe paguar si furnizim i pérfunduar.

26



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Kéto parregullsi kané ndodhur si rezultat i mungesés sé kontrolleve té
brendshme dhe menaxhimit té dobét té projekteve nga menaxheri i kontratave.

Rreziku Dobésité aktuale né monitorimin dhe menaxhimin e kontratave kané rezultuar
né mos pérfundimin e punimeve sipas kushteve kontraktuale, dhe démtimin e
buxhetit pér pagesén e furnizimeve/punimeve té pa realizuara.

Rekomandimi A5 Kryetari duhet té pérforcojé mekanizmat e kontrollit né menaxhimin dhe
monitorimin e kontratave. Menaxherét e kontratave nuk duhet té pranojné
punét/ furnizimet e pa pérfunduara.

3.1.6 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe investimet
kapitale

kapitale:
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Céshtja B67 - Pagesat pérmes vendimeve gjyqésore dhe pérmbarimit

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B6

Neni 39 i LMFPP pércakton se organizata buxhetore éshté pérgjegjése pér té
siguruar qé ¢do faturé e vlefshme dhe kérkesé pér pagim pér mallra dhe
shérbimet e furnizuara dhe/ose punét e realizuara pér organizatén buxhetore té
paguhen brenda 30 ditéve kalendarike pas pranimit té faturés ose kérkesés pér
pagim nga organizata pérkatése buxhetore.

Si rezultat i mos pagesés se obligimeve financiare me kohe, OE pérmes Thesarit
dhe procedurave pérmbarimore/gjykatave kishin realizuar té drejtat e tyre
ligjore. Si rezultat, Ministria e Financave/Thesari nga buxheti i Komunés, kishte
certifikuar nga kategoria e investimeve kapitale dhe ajo e mallrave dhe
shérbimeve pagesa né vleré 1,151,576€. Shpenzimet shtesé né emér té interesit
dhe shpenzimeve gjyqésore ishin 68,455€. Arsyet e mos pagesés ishin mungesa
e buxhetit si dhe disa konteste gjyqésore.

Kosto shtesé buxhetore si rezultat i ngarkesave shtese né emér té kamatave dhe
shérbimeve té pérmbarimit nga padité e kontraktuesve. Certifikimi i pagesave
nga Thesari prej buxhetit komunale mund té ndikojé si né mos implementimin
e projekteve prej nga jané marré mjetet buxhetore si dhe né keq klasifikimin e
shpenzimeve.

Kryetari duhet té sigurojé qé té mos hyjé né obligime kontraktuale dhe financiare
pa sigurim paraprak té mjeteve buxhetore, si dhe té forcojé disiplinén financiare
né pagesén e obligimeve me kohé dhe evitimin e shpenzimeve shtesé.

7 Né raportin e auditimit 2017 kjo ¢éshtje éshté trajtuar te ¢éshtja 10 kurse kété vit e kemi trajtuar si té vecanté.
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Céshtja B78 - Manggési né planifikim, hyrje né obligime pa zotim té mjeteve dhe urdhér blerje me

vonesé
Gjetja
Rreziku
Rekomandimi B7

Me LMFPP dhe Rregullén Financiare 01/2013-MF, pér shpenzimin e parasé
publike, para hyrjes né obligime kontraktuale dhe krijimit té shpenzimit, AK
duhet té zotojé né SIMFK mjetet e nevojshme buxhetore. Gjithashtu, urdhér
blerja krijohet dhe pérgatitet nga ana e OB-sé, pas zgjedhjes sé ofertuesit me té
cilin éshté nénshkruar kontrata. Marréveshja me shkrim né mes té Organizatés
Buxhetore dhe furnitorit rezulton me shtypjen e urdhér blerjes. Kjo marréveshje
krijon obligim kontraktual.

Nga mostrat e testuara kemi identifikuar se né njé raste Komuna kishte
nénshkruar kontraté/marréveshje bashkéfinancimi pa u siguruar mjetet e
nevojshme financiare, ndérsa né 3 raste tjera zotimet e mjeteve ishin té
pamjaftueshme kundrejt shumés sé obligimeve té krijuara. Pér tre® kontrata
publike kornizé, fillimisht ishin zotuar vetém 28,050€, gjé qé mund té
konsiderohen vlera jo t&é mjaftueshme né krahasim me shpenzimet e mundshme
pér muajt vijues, ndérsa pér kontratén pér furnizim me autoambulancé né vleré
59,000€, ishin zotuar fillimisht vetém 15,000€.

Né 8 raste, zotimi i mjeteve dhe pérgatitja e urdhér blerjeve ishte béré pas
pranimit té faturés, pérkatésisht pas krijimit té obligimit, ndérsa né 6 raste tjera
urdhér blerja ishte pérgatitur me vonesé ndonése mjetet ishin té zotuara né
SIMFK. Kjo ka ndodhur si rezultat i planifikimeve té dobéta buxhetore dhe
kontrolle jo adekuate né menaxhim té projekteve.

Kontrata pér Riparimin dhe mirémbajtjen e automjeteve né vleré 55,000€ nuk
ishte planifikuar né planin e prokurimit dhe as nuk ishte informuar AQP.
Kontrata i éshté dhéné OE qé kishte borxhe tatimore té papaguara;

Hyrja né obligime kontraktuale pa zotim té mjeteve buxhetore bart né vete
rrezikun e mos pérfundimit té€ kontratave sipas planifikimit. Pérgatitja e urdhér
blerjeve me vonesé krijon paqartési rreth urdhéresave pér furnizim apo ofrim té
shérbimeve apo fillim té punimeve.

Kryetari duhet té sigurojé se obligimet kontraktuale dhe financiare té mos
krijohen pa u zotuar paraprakisht mjetet e duhura financiare né SIMFK. Urdhér
blerjet e pérgatitura dhe té nénshkruara duhet ti paraprijné procesit té furnizimit
apo realizimit té punimeve.

8 Né raportin e auditimit 2017 kjo ¢éshtje éshté trajtuar te ¢éshtja 11
9 Kontratat: 1. Furnizim me pajisje t& IT-s¢, 2. Transporti i nxénésve né relacione t&é ndryshme, dhe 3. Furnizim me fidané
té drunjéve dekorativ, luleve dhe peméve frutore. Vlera e parashikuar e kétyre kontratave ishte vlerésuar 823,574€
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3.1.7 Pasurité kapitale dhe jo kapitale

Sipas raportit té pasurisé té SIMFK-sé, vlera neto e pasurisé kapitale éshté 56,008,622€, ndérsa vlera
neto e pasurisé jo kapitale e shpalosur né PVF-té e vitit 2018 ishte 1,214,000€.

Komuna ka ndérmarré veprime konkrete me géllim adresimin e rekomandimit lidhur me
menaxhimin e pasurisé, por nuk ka arrite té zbatojé até né térési. Kryetari i Komunés kishte formuar
njé Komision punues pér verifikimin e pronave komunale. Komisioni ka evidentuar pronat
komunale dhe kishin pérgatitur raporte pune rreth procesit té verifikimit. Megjithaté, Komuna ende
nuk ka béré vlerésimin financiar dhe regjistrimin e pronave né regjistrin kontabél té pasurisé né
SIMFK.
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Céshtja B8 - Manggési né menaxhimin e Pasurive

Gjetja

Rreziku

Rregulla pér menaxhimin e pasurive nr. 02/2013 pércakton se pasuria kapitale
duhet té regjistrohet né SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoqet duhet té
regjistrohen né sistemin e-pasuria. Ndérsa, udhézimi administrativ nr. 2008/01
pér menaxhimin e automjeteve zyrtare né komuna, pércakton kérkesat dhe
procedurat qé duhet té zbatohen nga zyrtarét kur pérdoren automjetet zyrtare.
Zyrtarét mund té shfrytézojné automjetet zyrtare vetém pasi kérkesa té jeté
aprovuar nga mbikéqyrési i tij i drejtpérdrejté.

¢ Komuna nuk ka rregulla dhe procedura té brendshme pér menaxhimin e
pasurisé, inventarizim dhe vlerésim té pasurisé, si dhe udhézim apo
proceduré pér pérdorimin e automjeteve komunale;

e Me gjithé veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti, Komuna ende nuk ka
arrit té keté njé regjistér té ploté dhe té sakté té pasurisé kapitale dhe
jokapitale, por edhe té stogeve apo materialit shpenzues. Ne verifikuam se
pajisjet né vleré 4,320 nuk ishin regjistruar né programin e-pasuria. Po ashtu,
nuk éshté llogaritur zhvlerésimi vjetor dhe zhvlerésimi i akumuluar pér
pasuriné jo kapitale;

e Komisioni pér inventarizim té pasurisé komunale ishte caktuar né fillim té
vitit 2019, dhe deri né kohén e pérfundimit té auditimit, komisioni punues
ishte ende né proces té punés. Sipas rregullores, OB duhet té kontrollojé sé
paku njéheré né vit pasuriné jo financiare pér té vértetuar dhe vlerésuar
gjendjen faktike té pasurisé jo financiare, dhe se rezultatet e kétij procesi
duhet té reflektojné né pasqyrat vjetore financiare; dhe

¢ Komuna menaxhon automjetet pérmes njé aplikacioni/ programi elektronik
dhe se ka véné né funksion sistemin e monitorimit elektronik té automjeteve
(GPS). Testimet e tri dosjeve té automjeteve, kané rezultuar me mungesén e
kérkesave nga zyrtarét pér pérdorim té veturave zyrtare dhe aprovimet nga
niveli mbikéqyrés. Mungonin edhe aprovimet né rastet kur jané pérdorur
veturat private pér géllime zyrtare, né disa raste qéllimi i shfrytézimit té
automjetit, si dhe shénime rreth shpenzimeve té riparimeve Kjo kishte
ndodhur si rezultat i mos funksionimit té disa moduleve né aplikacionin apo
programin ge pérdor Komuna. Né vitin 2019, menaxhmenti ka evituar kété
mangési dhe ka funksionalizuar modulin e kérkesave dhe aprovimeve pér
shfrytézim té veturave si dhe riparimit dhe mirémbaijtjes sé automjeteve.

Mungesa e rregullave té brendshme pér menaxhim té pasurisé, si dhe mungesa
e njé regjistri té ploté e té sakté té pasurisé véshtiréson menaxhimin e duhur té
pasurisé, dhe se kjo krijon parakushte pér humbjen apo keqpérdorimin e
pasurisé. Mungesa e informatave té plota dhe té sakta pamundéson edhe
pérmbushjen e kérkesave ligjore pér raportim té drejté financiar té pasurisé.
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Rekomandimi B8 Kryetari duhet té sigurojé se jané pérmbushur kérkesat ligjore pér menaxhim
dhe regjistrim té pasurisé. Pérmes programit e-pasuria té aplikohet kalkulimi i
zhvlerésimit pér pasurité jo kapitale. Procesi i inventarizimit t&é pasurisé té
pérfundojé para pérgatitjes s¢ PVF, me géllim gé ndryshimet e identifikuara
pérmes inventarizimit té reflektojné né shpalosjen e drejté té pasurisé.

3.2 Teé arkétueshmet

Bilanci pérfundimtar i llogarive té arkétueshme (LL/A) né fund té vitit 2018 sipas pasqyrave vjetore
nga kjo vlerg, sipas evidencés sé¢ Komunés, vetém té arkétueshmet e ndérmarrjeve shogérore té
manaxhuara nga AKP jané 3,085,740€ apo 40% e totalit té L1/ A. Vlera totale e llogarive pérfshiné
edhe taksa né biznes 627,118€ dhe té hyrat nga giraja pér shfrytézimin e pronés komunale né vleré
277,990€.
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Céshtja B9 - Menaxhim jo i miré i llogarive té arkétueshme

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B9

Me ligjin pér tatimin né proné, rregulloren pér taksa dhe ngarkesa komunale, si
dhe kontratat e nénshkruara té giradhénies jané pércaktuar afatet kohore té
pagesave. Nga testimet kemi vérejtur se:

e Trendi i té arkétueshmeve éshté né rritje té vazhdueshme nga viti né vit
me tatimin né proné jané rritur pér 367,000€. Sfidé mbetet edhe arkétimi i
taksave né biznes si dhe arkétimi i t&€ hyrave nga shfrytézimi i pronés
komunale;

e NEé njé rast, kontraktuesit i kishte skaduar kontrata né vitin 2015, pérderisa
prona vazhdonte té shfrytézohej edhe mé tutje. Pér mé tepér, kontraktuesi as
nuk kishte paguar pér shfrytézimin e parcelés, dhe saldoja e borxhit té
papaguar ndaj Komunés ishte 5,376€; Né rastin tjetér, qiramarrési i pronés
komunale nuk kishte paguar pér gati 10 vite, dhe borxhi i papaguar ndaj
komunés ishte 48,225€; dhe

e Informatat né dispozicion rreth llogarive té arkétueshme ishin té manggéta.
Komuna nuk kishte informata/evidencé rreth ngarkesave dhe pagesave
mujore pér 4 kontrata me bizneset private pér shfrytézimin e pronave
komunale té lidhura né vitet 2009-2017. Pér mé tepér, né njérén nga
kontratat, kushtet kontraktuale nuk ishin aspak té favorshme pér komunén.

Dobésité e pérmendura mé larté jané pér shkak té kontrolleve jo adekuate dhe
mbikéqyrjes sé pamjaftueshme né pérmbushjen e kontratave dhe menaxhimin e
llogarive té arkétueshme.

Mos pagesa e borxheve dhe vonesat né arkétimin e té hyrave reduktojné fondet
e mbledhura pér buxhetin komunal, dhe me ndikim direkt né mé pak projekte
té financuara nga fondi i té hyrave vetanake. Mungesa e kontrollit dhe mos
aplikimi i masave adekuate pamundéson arkétimin dhe rrit rrezikun e vjetrimit
té kérkesave.

Kryetari duhet té siguroj qé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha opsionet
e mundshme, pérfshiré edhe veprimet ligjore pérmes pérmbaruesve, pér té
siguruar arkétimin e ploté té llogarive té arkétueshme. Gjithashtu, zyra e
financave té mbajé njé regjistér té konsoliduar dhe té ploté té ngarkesave dhe
pagesave mujore pérgjaté viteve pér shfrytézuesit e pronave komunale.

3.3 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té pa paguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2018 ishte 660,000€. Kjo vleré

pérfshiné obligimet e shpenzimeve nga kategoria e investimeve kapitale, subvencione, mallra e
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shérbime si dhe shpenzimet komunale. Kéto obligime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2019.
Komuna ka shpalosur edhe obligimet kontraktuale pér situacionet e punimeve té pérfunduara por
té pa faturuara né vleré 772,611€ dhe obligimet lidhur me vendimet pér shpronésime né vleré
1,105,368€.

Ne krahasim me vitin paraprak, Komuna ka arrit té zvogglojé nivelin e borxheve té faturuara pér
631,000€. Me gjithé keté, menaxhmenti duhet ti kushtoje kujdes dhe vémendje shtese né uljen e
nivelit t& obligimeve dhe pagesén e tyre brenda afateve kohore ligjore.

Céshtja C3 - Vonesé né pagesén e obligimeve

Gjetja Sipas LMFPP dhe Rregullés Financiare 01/2013/MF - Shpenzimi i parasé
publike, OB duhet té paguajné obligimet brenda 30 ditéve pas pranimit té
faturés. Me gjithé progresin e arritur, niveli i obligimeve ndaj kontraktuesve
ende éshté né nivel té konsiderueshém. Si¢ éshté prezantuar né PVF borxhet
datojné nga viti 2012 e tutje.

Testimet tona tregojné se né 4 raste, pagesa e obligimeve nuk éshté béré brenda
afatit kohor prej 30 ditéve, por me vonesé nga dy deri tre muaj. Po ashtu, né 3
fatura/raste, obligimet ishin paguar vetém pjesérisht, duke mbetur papaguar né
total pjesa prej 62,538€. Shkak i mos pagesés me kohé té obligimeve apo mos
pagesés sé ploté té borxheve ishte hyrja né obligime financiare pa u zotuar mjetet
e nevojshme financiare né SIMFK.

Rreziku Vonesat né pagesén e obligimeve rrisin rrezikun pér kosto shtesé¢ buxhetore né
rast té¢ padive té mundshme nga kreditorét pér mos pagesén me kohé té
obligimeve.

Rekomandimi C3 Kryetari duhet té sigurojé se shpenzimet krijohen vetém pasi té jené zotuar
paraprakisht mjetet financiare né SIMFK. Pagesa e obligimeve té béhet brenda
30 ditésh nga pranimi i faturés.

4 Qeverisja e miré

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né c¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave.
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Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Qeverisja né fushén e raportimit dhe llogaridhénies, si dhe menaxhimin e rrezikut nuk pasqyron njé
situaté pozitive. Me gjithé progresin e arritur, ende nuk jané finalizuar veprimet né zhvillimin e njé
procesi formal né menaxhimin e riskut, dhe identifikimin e rrezigeve potenciale gé mund té kené
ndikim negativ né arritjen e objektivave té organizatés. Komuna nuk ka trajtuar sa duhet dhe nuk
ka ndérmarré masa zbatimi pér njé pjesé té rekomandimeve té viteve paraprake. Komiteti i
auditimit éshté krijuar, megjithaté rekomandimet e AB-sé nuk jané adresuar sa duhet.

Té gjitha organizatat buxhetore jané té obliguara té pérgatisin dhe té pércjellin planet strategjike né
nivel té organizatés, si: planet urbanistike, hapésinore, plani operativ emergjent, plani strategjik
kundér korrupsionit, strategjia e zhvillimit rajonal etj.

Komuna e Gjakovés ka Strategjiné zhvillimore socio-ekonomike 2016-2018, planin lokal té veprimit
2018-2022, jané hartuar planet vjetore té punés nga drejtorité komunale dhe raportet e punés pér
vitin 2018.

4.1 Sistemiiauditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me njé auditor. Pér té kryer njé auditim efektiv
nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés qé reflekton rreziget financiare dhe té tjera té entitetit
té audituar dhe qé ofron siguri té mjaftueshme mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém.

Ndikimi i raporteve té Auditimit té Brendshém duhet té gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti
adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e ofruar nga njé Komitet efektiv i Auditimit.
NjAB ka pérmbushé programin vjetor té auditimit dhe ka realizuar 5 auditimet e planifikuara. Eshté
pérgatitur edhe plani strategjik 2018-2020. Menaxhmenti ka adresuar rekomandimin e vitit té kaluar
lidhur me Komitetin e Auditimit. Né fillim té vitit 2018, éshté formuar Komiteti 1 Auditimit.
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Céshtja B10 - Funksionimi i AB-sé dhe Komiteti i Auditimit

Gjetja

Rreziku

Ekzistojné dobési né fushén e auditimit té brendshém, kjo pér faktin se:

Fushéveprim i Auditimit t&¢ Brendshém ishin kryesisht aktivitetet e vitit
2017, dhe pjesérisht ato té vitit 2018;

Plani vjetor i auditimit jo i bazuar né fushat mé me rrezik. Nuk jané
mbuluar sa duhet menaxhimi i projekteve kapitale, menaxhimi i
buxhetit, menaxhimi i pasurisé, obligimeve dhe llogarive té
arkétueshme;

Rekomandimet e AB-sé nuk ishin adresuar sa duhet nga menaxhmenti.
Sipas raportit vjetor té AB-sé, nga 15 rekomandimet e dhéna, vetém 3 nga
to jané zbatuar, 7 ishin né proces té zbatimit dhe 5 té tjera nuk ishin
zbatuar. Pérveg késaj, zyra e prokurimit nuk ishte pérgatitur as plan
veprimi pér adresimin e rekomandimeve; dhe

Pérbérja e komitetit té auditimit (KA) nuk ishte né pérputhje me kérkesat
ligjore dhe praktikat mé té mira. Kryesuesi i KA pér disa muaj me MSHV
ishte i angazhuar né kryerjen e punéve né drejtorin pér buxhet e financa,
ndérsa mé voné ishte punésuar me kontraté té rregullt né pozitén
udhéheqés i sektorit pér puné profesionale né kuadér t&¢ DAP. Njé
anétare tjetér e KA ishte angazhuar né detyra ekzekutive, duke gené
pjesé e komisionit punues pér verifikimin e pronave komunale. Anétaret
e KA nuk duhet té jené anétar té ekipit ekzekutiv té organizatés.

Fokusimi i AB-sé né aktivitetet e vitit paraprake nuk siguron me kohé
informacion té duhur menaxhmentit pér funksionimin aktual té kontrolleve té
brendshme. Mos adresimi i rekomandimeve do té rezultojé né vazhdimin e
mangésive té identifikuara nga AB.

Rekomandimi B10 Kryetari duhet té sigurojé se plani vjetor i AB-sé té keté pér fokus fushat mé me

rrezik dhe té pérfshijé kryesisht aktivitetet e vitit aktual. Té pérgatiten plane
veprimi dhe té adresohen me kohé rekomandimet e AB-sé. KA té mos keté né
pérbérje anétar té ekipit ekzekutiv t& komunés.

4.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér t& mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té

mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.

Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e

tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
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proces qé ka té béj me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit pér

té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara jané té dobéta dhe jo efektive dhe nuk
mundésojné njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té identifikuara.

Céshtja C4 - Mungesa e regjistrit té rrezikut dhe vlerésim jo objektiv i pyetésorit té
vetévlerésimit

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi C4

Procedura 4 e MFK-sé pércakton qé menaxhmenti &éshté pérgjegjés pér té
zhvilluar njé proces formal té menaxhimit té riskut. Gjithashtu, kérkohet gé
menaxhmenti i Komunés pér secilin vit kalendarik té plotésojné pyetésorin e vet-
vlerésimit té qeverisjes, kontrollit dhe menaxhimit financiar.

Komuna nuk ka politika té shkruara dhe procedura pér menaxhimin e riskut, né
vecanti rrezikut té mashtrimit dhe parregullsive. Ndonése né vitin 2018
menaxhmenti ka ndérmarré disa iniciativa ende nuk ekziston ndonjé regjistér i
rreziqeve i hartuar sipas kérkesave té MFK-s¢, nuk ka strategji pér menaxhimin
e rrezikut, dhe nuk pérgatitet ndonjé raport pér menaxhimin e tyre. Kjo ka
ndodhur pér shkak té neglizhencés sé menaxhmentit por edhe si mungesé e
llogaridhénies nga drejtorit komunale tek menaxhmenti i larté¢ lidhur me
procesin e menaxhimit té rrezikut, por edhe mungesés sé njohurive brenda
drejtorive pér rolet e tyre né ofrimin e mbéshtetjes pér kété proces.

Menaxhmenti ka pérmbushur kérkesén ligjore pér plotésimin dhe dorézimin e
pyetésorit té vet-vlerésimit vjetor té organizatés, megjithaté nuk ishte mjaft
objektiv dhe vetékritik né vet-vlerésim. Disa aspekte t&é komponentéve té MFK-
sé ishin mbivlerésuar nga menaxhmenti.

Mungesa e menaxhimit efektiv té rrezikut do té dobésoj cilésiné e shérbimit ndaj
qytetaréve nése ¢éshtjet e brendshme dhe té jashtme qé ndikojné né kété nuk do
té adresohen né kohén e duhur. Kjo pér shkak se veprimet pro aktive té
nevojshme pér té evituar ndikimin e ¢éshtjeve té tilla nuk ndérmerren né ményré
té planifikuar dhe sistematike. Vlerésimet jo objektive té¢ komponentéve té MFK-
sé krijojné pasqyré jo reale té gjendjes faktike.

Kryetari duhet té ndérmarré veprime konkrete né pérgatitjen dhe finalizimin e
regjistrit té rreziqeve si dhe té delegoj pérgjegjésiné pér menaxhimin e rrezikut
né drejtorit dhe sektorét e administratés dhe té sigurojé raportim té rregullt pér
zbatimin e kérkesave né kété fushé. Vet-vlerésimi vjetor i komponentéve té
MFK-sé té jeté mé objektiv dhe té reflektojé gjendjen aktuale té organizatés.
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Céshtja A6 - Raportimet e Zyrtarit Kryesor Financiar dhe Zyrtarit Certifikues

Gjetja

Rreziku

Sipas ligjit nr. 06/L-021 pér KBFP, Neni 7, zyrtari kryesor financiar (ZKF) né
nivelin kryesor té subjektit publik, éshté né vartési té drejtpérdrejté dhe
llogaridhénés ndaj Zyrtarit Kryesor Administrativ (ZKA) pér operacionet
financiare, kontabilitetin dhe pérgatitjen e PVF té subjektit publik. Gjithashtu,
sipas LMFPP, Neni 14, ¢do OB, agjenci autonome ekzekutive dhe ndérmarrje
publike duhet té keté Zyrtarin Certifikues (ZC), qé emérohet dhe i raporton
ZKA-sé.

Menaxhmenti i komunés ka pércaktuar strukturén organizative, jané deleguar
detyrat dhe pérgjegjésit dhe menaxhohet pérmes drejtorive komunale.
Megjithaté, linjat aktuale té raportimit dhe llogaridhénies t& ZKF-sé dhe ZC-sé
dallojné nga kérkesat e legjislacionit aktual. Kjo ngase Zyrtari Kryesor Financiar
dhe Zyrtari Certifikues raportojné né drejtoriné pér buxhet e financa e jo te ZKA.

Mos krijimi i duhur i linjave té raportimit mund té krijon paqartési rreth
pérgjegjésive dhe strukturé jo adekuate e kontrollit té brendshém dhe

menaxhimit financiar.

Rekomandimi A6 Kryetari duhet té sigurojé linja adekuate té raportimit dhe llogaridhénies. Pozitat

e ZKF-sé dhe Z( té jené né pérputhje e kérkesat e LMFPP dhe Ligjit té¢ KBFP-sé.

5 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2017 pér Komunén e Gjakovés ka rezultuar né 19

rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i

zbatoj rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2018, tre (3) rekomandime jané zbatuar; katér (4) ishin né

proces té zbatimit dhe dhjeté (10) rekomandime nuk jané adresuar ende si dhe dy (2) rekomandime

ishin t&é mbyllura. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar

ato, shihni né Tabelén 4.
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2018

1 | Pasqyrat Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé | Komuna nuk ka | Rekomandi
Vjetore analizé pér t'i pércaktuar shkaqget pér | arrit té regjistroje |m i pa
Financiare Theksim té Céshtjes, si dhe té marré | pronat komunale | zbatuar

veprime specifike pér t'i adresuar shkaqget | dhe njé pjesé té
né ményré sistematike dhe pér ta | blerjeve né SIMFK.
konfirmuar regjistrimin e ploté t&é | Vleraeshpalosure
pasurisé kapitale. E gjitha pasuria, | pasurisé nuk éshté
pérfshiré pronat té cilat i posedojné si dhe | e sakté.

pasurité jo financiare té blera/ndértuara

duhet té regjistrohen né regjistrat e

pasurisé.

2 | Planifikimi Kryetari duhet té sigurojé se &shté | Nuk jané | Rekomandi
dhe realizimi | ndérmarré njé vlerésim sistematik té | ndérmarré m i pa
i buxhetit shkaqgeve pér nivelin e ulét té ekzekutimit | veprime. Manggsi | zbatuar

té buxhetit té investimeve kapitale dhe té¢ | t¢  njéjta  jané
pércaktojé  opsionet  praktike  pér | prezenté edhe né
pérmirésimin e ekzekutimit té tij né vitin | vitin 2018.

e ardhshém.

3 | Te hyrat Kryetari duhet té pérmirésoj procesin e | Né harmoni me | Rekomandi
verifikimit té pronave dhe té siguroj se | ligjin e ri té tatimit | m i zbatuar
verifikimi i 1/3-&s sé tyre béhet né baza té | né proné Komuna
rregullta vjetore, pér té reflektuar | ka béré
gjendjen reale té pronave té tatuara. Rritja | inspektimin e 1/5
e regjistrimit t& pronave do té rezultojé me | sé pronave.
mé shumé té hyra komunale si dhe
performancé mé té miré buxhetore.

4 | Te hyrat Kryetari duhet té sigurojé se aplikuesit | Jané ndérmarr | Rekomandi
dorézojné dokumentacionin e ploté dhe té | veprime pér | mizbatuar
sakté né rastin e aplikimit pér leje | adresimin e
ndértimore. rekomandimit.

5 | Te hyrat Kryetari duhet té sigurojé se regjistrimin | Jané ndérmarr | Rekomandi
me kohé té té hyrave né SIMFK. | veprime pér | mizbatuar
Vémendje ti kushtohet ruajties dhe | adresimin e
menaxhimit t&é dokumentacionit. rekomandimit
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6 | Personeli Kryetari duhet té sigurojé se menaxhimi i | Procedurat e | Rekomandi
personelit dhe pagesave béhet né pajtim | rekrutimit ~ jané | mi éshté né
me procedurat dhe rregulloret relevante. | pércjellé me | proces  té
Né keté aspekt duhet té forcohen | parregullsi dhe ka | zbatimit
kontrollet né proceset e rekrutimit né | edhe manggsi tjera
ményré qé komisionet t& béjné vlerésim | pérderisa ¢éshtja e
objektiv né pérputhje me kérkesat e | ushtruesve té
pércaktuara. Gjithashtu, kryetari duhet té | detyrés dhe
ndérmarré veprime shtesé¢ pér té | kontratave pér
ndérpreré  mbulimin e  pozitave | mésimdhénés
menaxheriale me UD. Kohézgjatja e | ishin adresuar.
funksionit si UD nuk duhet té jeté mé e
gjaté se periudha e pércaktuar ligjore.

7 | Mallra e | Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé | Nuk jané | Rekomandi

Shérbime né sektorin e financave. Certifikimi i | ndérmarré m i pa
pagesave duhet té béhet vetém pasi | veprime, pasi qé | zbatuar
léendét té jené té kompletuara me | edhe né vitin 2018
dokumentacionin e nevojshém. jané hasur
parregullsi né
pagesa.
8 | Mallra e | Kryetari duhet té sigurojé zbatimin e | Edhe né vitin 2018 | Rekomandi
Shérbime masave/proceseve té duhura pér té |jané hasur f m i pa
siguruar se kérkesat ligjore té prokurimit | mangési né | zbatuar
publik zbatohen né térési. Kriteret e | procedurat e
kérkuara né dosjen e tenderit té jené | prokurimit.
matshme dhe t& arritshme pér
kontraktuesit.
9 | Mallra e | Kryetari duhet té sigurojé se punonjésit | Nuk jané | Rekomandi
Shérbime pérmes MSHYV té angazhohen vetém né | ndérmarré m i pa
rastet kur ka kérkesa specifike, si dhe ato | veprime. Numri i | zbatuar
té realizohen brenda afatit kohor té | punonjésve &shté
pércaktuar me kornizén ligjore rritur né 2018.

10 | Investimet Kryetari duhet té sigurojé se kontratat té | Ende kemi | Né proces té

kapitale nénshkruhen vetém pasi té sigurohet | kontrata té viteve | zbatimit

buxheti i duhur pér realizimin e tyre.
Menaxherét e kontratave duhet té
monitorojné  rregullisht zbatimin e
projekteve, dhe té hartojné raporte né té
cilat ofrohen informata té mjaftueshme
rreth ecurisé sé zbatimit. Pér ¢do vonesé
té paarsyetuar né realizimin e projekteve
té aplikohen penalet.

té hershme por gé
numri i tyre éshté
zvogéluar nga 6 né
5 dhe  kemi
progres te planet e
menaxhimit té
kontratave té cilat
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tani jané béré me
kohe.

11 | Céshtje  té | Kryetari duhet té sigurojé se &shté | Jané evidentuar | I pa zbatuar
pérbashkéta | ndérmarré njé rishikim pér té gjeturat e | edhe  kété  vit
- M&SH dhe | auditimit ku proceset nuk jané aplikuar | mangési né
IK né ményré efektive pér té pércaktuar se | planifikim dhe
pse kané ndodhur déshtimet dhe pse nuk | blerjet pérmes
éshte aplikuar mbikéqyrja e | procedurave  té
pérshtatshme. Né keté aspekt, té béhen | prokurimit.
analiza té detajuara lidhur me
planifikimin e projekteve pér té tejkaluar
sfidat e identifikuara lidhur me afatet
kohore pér fillimin e procedurave dhe
fondet e planifikuara pér realizimin e
tyre. Me tutje, té sigurojé se kontrollet né
procesin e ekzekutimit té pagesave jané
duke u monitoruar né vazhdimési.
Procesi i pagesave duhet té béhet né
pajtim té ploté me hapat e pércaktuar me
LMFPP-né, dhe me rregullat e Thesarit.
12 | Céshtje  té | Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé | Edhe kété vit jané | I pa zbatuar
pérbashkéta | né sektorin e financave né ményré qé | evidentuar  keq
- M&SH dhe | shpenzimet té  planifikohen  dhe | klasifikime, madje
IK regjistronen  né  kode  pérkatése | né kété vit kemi
ekonomike. edhe keq
klasifikim te té
hyrat népér kode
ekonomike.
13 | Pasurité Kryetari duhet té sigurojé se kérkesat | Pasurité dhe | I pa zbatuar
kapitale dhe | ligjore pér regjistrimin dhe menaxhimin e | pronat komunale
jo kapitale pasurisé jané pérmbushur. Komisioni | nuk jané
punues té vazhdoje punén né | regjistruar
identifikimin dhe vlerésimin e téré | plotésisht, dhe
pasurisé né pronési té komunés, si dhe té | ende njé numeér i
gjitha pasurité kapitale té evidentohen né | tyre mbeten té
regjistrin kontabél té Thesarit. paregjistruara.
14 | Pasurité Kryetari duhet té sigurojé se automjetet | Ky rekomandimi | I mbyllur i
kapitale dhe | zyrtare shfrytézohen né pajtim me | nuk &éshté zbatuar | pazbatuar
jo kapitale rregullat dhe kérkesat ligjore. Pér secilin | dhe lidhet me

automjet zyrtar té shfrytézuar duhet té
mbahet evidencé e ploté dhe e sakté

rekomandimin BS.
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lidhur me kilometrat e kaluara, riparimet
e béra si dhe té dhéna tjera té nevojshme.

15 | Te Kryetari duhet té siguroj qé po | Nuk jané | I pa zbatuar
arkétueshme | shqyrtohen né ményré aktive té gjitha | ndérmarré
t opsionet e mundshme, pérfshiré edhe | veprime. Vlera e

mjetet ligjore, pér té siguruar arkétimin | LL/A &shté rritur
me kohé té llogarive té arkétueshme. né raport me vitin
2017.
16 | Obligimet e | Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé | Jané ndérmarr | Né proces té
papaguara | né menaxhimin dhe raportimin e | veprime pér | zbatimit

obligimeve té papaguara. Fillimisht, | evidentimin e

duhet té siguroj mbajtien e njé libri té | faturave me
protokollit, ku do té regjistrohen dhe | numér te
protokolohen té gjitha faturat e pranuara, | protokollimit.

ndérsa me pas duhet té sigurohet se té | Vlera e borxheve

gjitha obligimet paguhen brenda afatit | ka trend té

kohor prej 30 ditéve nga data e tyre. zvog@élimit.

17 | Procesi i | Kryetari duhet té siguroj qé zbatimi i | Vetém njé numér i | I mbyllur
zbatimit  t&é | planit té veprimit, monitorohet né | vogeél i
rekomandim | vazhdimési dhe raportohet né baza té | rekomandimeve
eve rregullta tre mujore né lidhje me | éshté zbatuar.

progresin e arritur né keté drejtim.
Rekomandimet té cilat nuk zbatohen
sipas afateve, té rishikohen né njé afat té
shkurtér nga kryetari, si dhe t&
ndérmerren veprime pro-aktive ndaj
barrierave té paraqitura gjaté zbatimit.

18 | Sistemi i | Kryetari duhet té punojé me drejtorin e | Edhe né vitin 2018, | I pa zbatuar
Auditimit té | NjAB-sé pér té siguruar aktivitete té |jané pérsérit
Brendshém. | mjaftueshme mbi sistemet financiare té | mangésité e njéjta.

periudhave aktuale me fokus né fushat
me rrezik mé té larté. Pérmbushja e planit
vjetor t& NjAB-sé duhet t& monitorohet
rregullisht nga menaxhmenti né ményré
qé devijimet té adresohen né kohén e
duhur. Pérveg plotésimit t& NjAB-sé me
staf t& mjaftueshém, Kryetari duhet té
sigurojé funksionimin e ploté t&¢ KA-sé.

19 | Raportimi Kryetari duhet té siguroj se ecurité | Jané  ndérmarré | Né proces té
menaxherial, | buxhetore, pérfshiré planin e prokurimit | veprime, zbatimit
llogaridhénia | dhe shpenzimet do té jené subjekt i | megjithaté  nuk
dhe analizave dhe rishikimeve té rregulltanga | éshté arritur té
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menaxhimi i
rrezikut

ana e komunés. Pér té reduktuar ndikimin
e rrezigeve né nivele té pranueshme,
organizata duhet té hartoj regjistrin e
rreziqeve me té gjitha veprimet e duhura
pér té vendosur nén kontrolle kércénimet
e ekspozuara.

finalizohet regjistri
i rrezikut.

Pasqyrat
Vjetore
Financiare -
Ref. B1

Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget
pér Theksim té Céshtjes sé opinionit té auditimit. Kjo kérkon veprime specifike
pér té konfirmuar regjistrimin e ploté té pasurisé jo financiare dhe shpalosjen
e drejté té tyre né PFV. Gjithashtu, Kryetari duhet té siguroj se jané adresuar
rishikimin e PFV-ve té vitit 2019 nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né
fushat ku jané identifikuar gabime né vitet e méparshme.

Planifikimi
dhe realizimi
i buxhetit -
Ref B2

Kryetari duhet té sigurojé se &éshté ndérmarré njé vlerésim sistematik i
shkageve pér nivelin e ulét té ekzekutimit t& buxhetit té investimeve kapitale
dhe té pércaktojé opsionet praktike pér pérmirésimin e ekzekutimit té tij né
vitin e ardhshém.

Planifikimi
dhe realizimi
i buxhetit -
Ref B3

Kryetari duhet té sigurojé vendosjen e kontrolleve né kété fushé né ményré qé
shpenzimet dhe té hyrat té klasifikohen drejté né pérputhje me kodet
pérkatése ekonomike té pércaktuara me planin kontabél té Thesarit/SIMFK.

Té Hyrat Ref
Al

Kryetari duhet té sigurojé monitorim pérmes menaxherit té financave pér té
siguruar se né fund té dités té gjitha paraté e gatshme té arkétuara nga ofrimi
i shérbimeve komunale deponohen né llogariné bankare.

Kryetari duhet té sigurojé se proceset e rekrutimit jané duke u zhvilluar né
pajtim té ploté me procedurat dhe rregullat e rekrutimit. Komisionet
pérzgjedhése duhet té jené profesionale dhe t& dokumentojné si duhet té gjitha
fazat e procesit té rekrutimit.

Paga e
Méditje Ref
C1
Paga e
Méditje Ref
B4

Kryetari duhet té sigurojé aplikimin e procedurave té thjeshtuara té rekrutimit
pér punét qé konsiderohen té realizohen pérmes MSHV-ve. Nevojat pér
pozitat té rregullta t& punés té adresohen né MF gjaté planifikimit buxhetor, e
jo té aplikohen MSHV. Kjo formé e angazhimit té kontraktuesve té aplikohet
vetém né rastet urgjente, dhe kur kérkesat té jené té arsyetuara nga njésité
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kérkuese. Pagesat pér shérbimet e tilla nuk duhet té tejkalojné vlerén e
kontraktuar.

7 | Paga e | Kryetari duhet té sigurojé se zyra e personelit i pérmbahet kérkesave té
Méditje Ref | vendimit té qeverisé pér déshmité qé té punésuarit duhet té ofrojné pér té
A2 pérfituar shtesén né pagé pér pérvojén e punés. Ndalesat né paga dhe
kompensimet té kalkulohen sakté dhe té realizohen né pajtim me kérkesat
ligjore.
8 | Mallra e | Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé né certifikimin e pagesave. Vetém
Shérbime Ref | 1éndét qé jené té kompletuara me dokumentacionin e nevojshém té
B5 procesohen pér pagesé.
9 | Subvencione | Kryetari duhet té siguroj se pérfituesit e granteve plotésojné né térési kushtet
e Transfere | e marréveshjeve pér financim. Po ashtu, duhet té sigurohen format e
Ref A3 pérshtatshme té ndalesave né emér té sigurisé apo garancionit t&é punimeve.
Nése OE nuk i pérmbahet kushteve kontraktuale, Komuna té vlerésoj si
mundési ndalesén e sigurisé sé ekzekutimit t& kontratés ose mos pagesén e
situacionit té fundit té punimeve.
10 | Investimet Kryetari duhet té trajtoj me prioritet dhe té analizojé mundésité buxhetore né
Kapitale Ref | implementimin e kétyre kontratave né afatin mé optimal t&€ mundshém. Po
2 ashtu, komisionet e vlerésimit té tenderéve duhet té vlerésojné drejté kriteret
dhe analizojné miré déshmité e ofruara nga ofertuesit dhe OE gé nuk jané né
pérshtatshméri me kérkesat e dosjes sé tenderit t¢ mos shpérblehen me
kontraté.
11 | Investimet Kryetari duhet té sigurojé se projektet kapitale planifikohen drejté né aspektin
Kapitale Ref | buxhetor dhe né afatin kohor té arsyeshém té implementimit té kontratés.
A4 Hyrja né obligime kontraktuale té béhet vetém pasi té jené siguruar mjetet e
mjaftueshme buxhetore. Menaxherét e kontratave té ofrojné informata té
mjaftueshme dhe relevante lidhur me procesin e implementimit té projekteve
kapitale. Planet e menaxhimit té kontratave té pérmbajné informata té
nevojshme lidhur me afatet, pagesat, implementimin dhe pérfundimin e
kontratave.
Investimet Kryetari duhet té pérforcojé mekanizmat e kontrollit né menaxhimin dhe
Kapitale Ref | monitorimin e kontratave. Menaxherét e kontratave nuk duhet té pranojné
A5 punét/ furnizimet e pa pérfunduara.
12
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13 | Céshtjet e | Kryetari duhet té sigurojé qé té mos hyjé né obligime kontraktuale dhe
pérbashkéta | financiare pa sigurim paraprak té mjeteve buxhetore, si dhe té forcojé
- Ref B6 disiplinén financiare né pagesén e obligimeve me kohé dhe evitimin e

shpenzimeve shtesé.

14 | Céshtjet e | Kryetari duhet té sigurojé se obligimet kontraktuale dhe financiare t& mos
pérbashkéta | krijohen pa u zotuar paraprakisht mjetet e duhura financiare né SIMFK.
Ref B7 Urdhér blerjet e pérgatitura dhe té nénshkruara duhet ti paraprijné procesit té

furnizimit apo realizimit t& punimeve.

15 | Pasurité Kryetari duhet té sigurojé se jané pérmbushur kérkesat ligjore pér menaxhim

kapitale dhe
jo  Kkapitale
Ref B8

dhe regjistrim té pasurisé. Pérmes programit e-pasuria té aplikohet kalkulimi
i zhvlerésimit pér pasurité jo kapitale. Procesi i inventarizimit té pasurisé té
pérfundojé para pérgatitjes sé PVF, me géllim qé ndryshimet e identifikuara
pérmes inventarizimit té reflektojné né shpalosjen e drejté té pasurisé.

16 | Te Kryetari duhet té siguroj qé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha opsionet
arkétueshme | e mundshme, pérfshiré edhe veprimet ligjore pérmes pérmbaruesve, pér té
t - Ref B9 siguruar arkétimin e ploté té llogarive té arkétueshme. Gjithashtu, zyra e
financave té mbajé njé regjistér té konsoliduar dhe té ploté té ngarkesave dhe

pagesave mujore pérgjaté viteve pér shfrytézuesit e pronave komunale.
17 | Obligimet e | Kryetari duhet té sigurojé se shpenzimet krijohen vetém pasi té jené zotuar

pa paguara —

paraprakisht mjetet financiare né SIMFK. Pagesa e obligimeve té béhet brenda

Ref C3 30 ditésh nga pranimi i faturés.

18 | Sistemi i | Kryetari duhet té sigurojé se plani vjetor i AB-sé té keté pér fokus fushat mé
Auditimit té | me rrezik dhe té pérfshijé kryesisht aktivitetet e vitit aktual. Té pérgatiten
Brendshém- | plane veprimi dhe té adresohen me kohé rekomandimet e AB-s¢. KA té mos
Ref B10 keté né pérbérje anétar té ekipit ekzekutiv té komunés.

19 | Qeverisja e | Kryetari duhet té ndérmarré veprime konkrete né pérgatitjen dhe finalizimin

miré Ref C4

e regjistrit té rrezigeve si dhe té delegoj pérgjegjésiné pér menaxhimin e
rrezikut né drejtorit dhe sektorét e administratés dhe té sigurojé raportim té
rregullt pér zbatimin e kérkesave né kété fushé. Vet-vlerésimi vijetor i
komponentéve té MFK-sé té jeté mé objektiv dhe té reflektojé gjendjen aktuale
té organizatés.

20

Qeverisja e
miré Ref A6

Kryetari duhet té sigurojé linja adekuate té raportimit dhe llogaridhénies.
Pozitat e ZKF-sé dhe Z( té jené né pérputhje e kérkesat e LMFPP dhe Ligjit té
KBFP-sé.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin t&é marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion t&é
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

46



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keq deklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢cdo gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keq deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;

o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes

e qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet
relevante qé e pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérvec atyre gé jané
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t&é Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letér e Konfirmimit

GJAKOVA

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2018 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit pér auditimin e
Raportit/ Pasqyrave Financiare t&¢ Komunés s¢ Gjakovés, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2018 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér

pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

"‘,;/JT?;\:}}‘

. \:)Slﬁm € L2

[0

(e Yo A5

\‘\,ﬂnduko 640 5() \
g S 5,

Ih"') oy &
o 0')'\;[:‘\)
\. ) e

Data: 20 Qershor 2019, Gjaker,
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