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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e
vet i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Komunés sé
Gjakovés, né konsultim me Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém,
Valbon Bytyqi, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Ilir Abazi,
Udhéheqgeés i Ekipit té Auditimit, dhe Arben Hundozi - Anétar
i ekipit, nén menaxhimin e Udhéheqgésit té Departamentit té
Auditimit Mujé Gashi.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
Komunés sé Gjakovés pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka pérfshiré testet
dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat
financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit, té datés
09/10/2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Rekomandimet e vitit
paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar dhe

Vjetore kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Komunés sé Gjakovés.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin dhe stafin e Komunés, pér bashképunim
gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té céshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se njé pjesé e pronés komunale, si dhe pagesat pér
projektet kapitale né vleré 85,003€ nuk jané regjistruar né modulin e pasurisé né SIMFK.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi i Céshtjes pasqyron dobésité
né kontrolle pér ta konfirmuar
vlerésimin, regjistrimin dhe shpalosjen
e sakte té pasurisé.

Menaxhimi i dobét i buxhetit pér
investime kapitale. Pérderisa njé vleré e
konsiderueshme e obligimeve pér
projekte kapitale ka mbetur e pa
paguar, buxheti pér investime kapitale
ka rezultuar né suficit.

Dobési evidente jané vérejtur né disa
sisteme té réndésishme financiare, duke
pérfshiré té hyrat, menaxhimin e
personelit, prokurimin, menaxhimin e
kontratave dhe obligimeve ndaj

furnitoréve, si dhe né menaxhimin e
pasurisé.

Procesi i zbatimit té rekomandimeve
nuk éshté adresuar ashtu si¢ kérkohet
pér zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

Aranzhimet e geverisjes gé kané té

dhe menaxhimin e rrezikut jané té
manggéta. Aktiviteti i auditimit té
brendshém nuk i ka mbéshteté sa duhet
zhvillimet né kété fushé.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2017

Kryetari duhet t'i analizojé arsyet pér
theksimin e ¢éshtjes né 2017 dhe t'i
identifikoj veprimet qé kérkohen pér té
mundésuar njé prezantim té drejté dhe té
vérteté té pasurisé né vitin 2018 (shih
theksimin e ceshtjes né opinionin e
auditimit).

Kryetari duhet té aplikojé njé vlerésim té
detajuar té shkaktaréve né mos realizim té
duhur buxhetor dhe té pércaktoj veprimet

e nevojshme pér t'i adresuar ato (shih
¢éshtjen 2).

Kryetari duhet té kryej njé rishikim t&é
procesit té prokurimit dhe menaxhimit
financiar dhe kontrollit, si dhe té forcoj

kontrollet ku déshtimet jané identifikuar
né proces (shih ¢éshtjet 3 - 16).

Kryetari duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar q¢ rekomandimet
e vitit paraprak adresohen né ményré
aktive ku ¢éshtjet/ progreset kyce i
raportohen menaxhmentit né baza mujore
(shih ¢éshtjen 17)

Kryetari duhet té sigurojé qé aranzhimet
e geverisjes jané rishikuar né ményré
kritike pér t'u siguruar se jané béré
ndryshime adekuate né pérmirésimin e

aranzhimeve té llogaridhénies dhe
menaxhimit té rrezikut, pér ta ngritur
efektivitetin operativ té mbéshtetur nga
njé NjAB mé efektive (shih ¢éshtjet 18 -
19).

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj

té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si
dhe dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e Komunés sé
Gjakovés. Ne kemi analizuar veprimtariné e Komunés se deri né ¢faré mase mund té mbéshtetemi
né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme
pér té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste t& ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né masén gé ne i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé¢ mund
té ekzistojné, apo e té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé¢ Gjakovés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, t&
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit
té buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t& kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se njé pjesé e pronés komunale si¢ jané 33 lokale afariste
dhe 131 njési banesore , si dhe pagesat e realizuara pérmes procedurave gjygésore dhe té
pérmbarimit pér projekte kapitale, né vleré 85,003€ nuk jané regjistruar né regjistrin kontabél t&
SIMFK-sé. Gjithashtu, zhvlerésimi vjetor pér njé pjesé té pasurisé jokapitale nuk éshté llogaritur
pérmes programit e-pasuria. Kjo reflekton pasaktési né regjistrat e pasurisé dhe shpalosje jo t&é
sakté té tyre né PVF-té e vitit 2017.

Céshtjet kyce té auditimit

Si rezultat i vendimeve gjyqésore dhe procedurave té pérmbarimit, Ministria e Financave/Thesari,
nga buxheti i Komunés sé¢ Gjakovés ka certifikuar pagesa né vleré totale 724,669€ pér kryerjen e
obligimeve ndaj operatoréve ekonomik. Sipas PVF-ve, né fund té vitit 2017 obligimet e papaguara
né total ishin 4,195,629€. Komuna éshté e ekspozuar edhe ndaj detyrimeve kontingjente apo
kontesteve té borxheve, dhe vlera e tyre pritet té jeté rreth 715,000€. Komuna nuk ka parashikuar
buxhet shtesé pér provizione apo dalje t¢ mundshme té parasé nga proceset gjyqésore. Nése
padité gjyqésore vendosen né favor té operatoréve, organizata pritet té ballafagohet me véshtirési
buxhetore né vitet ardhshme.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qeverisje pér PFV

Kryetari i Komunés sé Gjakovés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime). Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér
té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té¢ Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material gé¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
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vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna e Gjakovés kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe
kérkesat tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 01/2013 dhe 02/2013;

¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve; dhe

e Pyetésorin e vet-vlerésimit t¢ komponenteve té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit;

¢ Planin vjetor té prokurimit dhe raportin vjetor té kontratave té nénshkruara publike; dhe

e Harmonizimet tremujore té shpenzimeve dhe té hyrave me Thesar.

PVF-té jané pérgatitur né pajtueshméri me formatin pér raportim, si dhe jané nénshkruar dhe
dorézuar brenda afatit ligjor né MF.

Komuna e Gjakovés kishte korrigjuar PFV-té duke pérmirésuar raportimin e tyre, megjithaté edhe
pas korrigjimit, shpalosja e vlerés sé pasurisé nuk éshté e ploté dhe e sakté.

Marré parasysh c¢ka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit t& PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet e
sakté.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém kemi identifikuar se né Raportin vjetor pér
kontratat e nénshkruara publike, i dorézuar né KRPP, nuk jané deklaruar gjashté Aneks Kontrata
né vleré totale 77,804€.
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2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Pér ¢éshtjet e sipér pérmendura jepen rekomandimet:

Rekomandimi1l Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget pér
Theksim té Céshtjes, si dhe té marré veprime specifike pér t'i adresuar shkaget
né ményré sistematike dhe pér ta konfirmuar regjistrimin e ploté té pasurisé
kapitale. E gjitha pasuria, pérfshiré pronat té cilat i posedojné si dhe pasurité jo
financiare té blera/ndértuara duhet té regjistrohen né regjistrat e pasurisé. Po
ashtu né bashképunim me Ministriné e Administratés Publike (MAP) té
pérmirésojné gabimet té e-pasuria né ményré qé zhvlerésimi té pérllogaritet
sipas normave té pércaktuara.

Gjithashtu, Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té
konfirmuar qé plani i hartimit té PFV 2018 i adreson té gjitha ¢éshtjet qé kané té
nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté ose fushat
ku jané identifikuar gabime né vitet e méparshme. Deklarata e béré nga Zyrtari
Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet té nénshkruhet pérveg nése
ndaj PFV-té jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme. Me tutje, Raporti
Vjetor pér Kontratat e Nénshkruara Publike pérpos kontratave té rregullta
duhet té pérfshijé edhe aneks kontratat e nénshkruara gjaté vitit.

10
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e
detajuara té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né
ményré té vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, burimet
njerézore, pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Menaxhimi i projekteve kapitale dhe pagesa e obligimeve vazhdon té mbetet fusha mé
shqgetésuese, duke rezultuar né vleré té dobét té arritur pér para si dhe né vonesa né pérfundim té
projekteve. Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat né pérgjithési jané té
pérshtatshme dhe jané duke u zbatuar né ményré efektive - por kontrollet mbi njé séré fushash té
shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém pér té parandaluar pa rregullsiné e shpenzimeve
dhe shpenzimet jo racionale. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané realizimi i
buxhetit pér investime kapitale, menaxhimi i personelit, pasurisé dhe llogarive té arkétueshme.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e
arkétuara sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final' | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 21,229,849 | 23,473,290 | 20,942,026 | 19,437,159 | 20,104,201
Granti i Qeverisé -Buxheti 17,613,589 | 17,607,865 | 16,971,867 | 16,685,007 | 17,635,086
Té bartura nga viti paraprak? - - 1,270,435 | 1,080,250 544,035 348,833
Té hyrat vetjake? 3,328,760 | 3,328,760 | 2,026,574 | 2,004,529 | 2,002,422
Financimi nga Huamarrja 287,500 287,500 - - -
Donacionet e brendshme - 101,525 - 30,078 17,218
Donacionet e jashtme - 877,205 863,335 173,510 100,642

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake t¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetiake.
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Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 2,243,441€. Kjo rritje éshté rezultat i

donacioneve vendore dhe té jashtme, por edhe té hyrave té bartura nga viti paraprak, si dhe

ndryshimeve té aplikuara pas rishikimit buxhetor dhe né pajtim me vendimet e Qeverisé.

Né vitin 2017, Komuna e Gjakovés ka shpenzuar 89% té buxhetit final ose 20,942,026€, apo 7% mé
ulét krahasuar me vitin 2016. Realizimi i buxhetit mbetet né nivel jo té kénagshém dhe mé poshté

jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
ls(i‘tf; eg‘;ﬂ“:‘ee:li:z;’i‘i::Sipas 21,229,849 | 23,473,290 | 20,942,026 | 19,437,159 | 20,104,201
Pagat dhe Méditjet 13,000,526 | 13,026,697 | 12,756,145 | 12,916,157 | 12,834,526
Mallrat dhe Shérbimet 1,798,036 | 1,951,949 | 1,729,401 | 1,733,534 1,561,945
Shérbimet komunale 561,899 564,326 529,428 567,520 556,077
Subvencionet dhe Transferet 439,982 464,336 450,163 499,615 660,160
Investimet Kapitale 5,429,406 | 7,465,982 | 5,476,889 | 3,720,333 4,491,493

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Paga dhe Méditje - buxheti final éshté rritur pér 26,171€ (8,640€ nga té hyrat e bartura prej
vitit paraprak dhe 17,531 nga donacionet);

e Mallra dhe Shérbime - buxheti final éshté rritur pér 153,913€ (156,489€ nga té hyrat e
bartura prej vitit paraprak dhe 3,147€ nga donacionet si dhe zvogélimi prej 5,732€ sipas

vendimit te Qeverisé);

e Shérbimet Komunale - buxheti final éshté rritur pér 2,427€, nga té hyrat e bartura prej vitit

paraprak;

e Subvencionet dhe Transferet - buxheti final éshté rritur 24,354€ (21,395€ nga té hyrat e
bartura prej vitit paraprak dhe 2,959€ nga donacionet); dhe

e Investimet Kapitale - buxheti final éshté rritur pér 2,036,576€ (1,081,484€ nga té hyrat e
bartura prej vitit paraprak dhe 955,092€ nga donacionet).
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Céshtja 2 - Realizimi i ulét i buxhetit pér investime kapitale

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Komuna e Gjakovés nuk ka arrité té realizojé buxhetin pér investime kapitale
sipas planit dhe projekteve té synuara. Vetém 73% e buxhetit pér investime
kapitale ishte realizuar, duke rezultuar me njé suficit rreth 2mil.€. Ekzekutimi i
ulét lidhur me projektet kapitale éshté sfida kryesore me té cilén po pérballet
komuna. Céshtja nuk éshté adresuar nga menaxhmenti né vitet e fundit edhe
pse ajo éshté trajtuar né raportet e méparshme té auditimit. Shkaktaré té
ekzekutimit té ulét jané vonesat ne realizim té kontratave, planifikimet e
dobéta, vonesat ne fillimin e procedurave té prokurimit dhe menaxhimi jo i
miré i kontratave.

Ekzekutimi i ulét i buxhetit redukton efektivitetin e planeve vjetore té
organizatés. Mos-pérmbushja e programit pér investime kapitale do t&é
rezultojé né realizimin e mé pak projekteve, e kjo do té ndikoj né cilésiné e
shérbimeve ndaj qytetaréve.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté ndérmarré njé vlerésim sistematik té
shkageve pér nivelin e ulét t& ekzekutimit t&é buxhetit té investimeve kapitale
dhe té pércaktojé opsionet praktike pér pérmirésimin e ekzekutimit té tij né
vitin e ardhshém.

3.2 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga Komuna e Gjakovés né 2017 ishin né vleré 2,684,461€. Pjesa mé e madhe

té hyrave si ato pér lejet e ndértimit, t&€ hyrat nga veprimtarité biznesore, té hyrat nga giraja dhe

taksa tjera administrative.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 3,328,760 | 3,328,760 | 2,684,4614| 3,204,552 | 2,581,209

4 Né kété vleré nuk jané pérfshiré edhe té hyrat indirekte nga gjobat né trafik dhe dénimet gjygésore né vleré totale

346,569€.
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Céshtja 3 - Verifikimi i pronave té regjistruara

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Komuna ka ndérmarré veprime né verifikimin e pronave té regjistruara me
géllim azhurnimin e té dhénave ekzistuese pér tatimin né proné, por deri né
fund té vitit ka arrité té verifikojé vetém 24% té pronave té regjistruara. Me UA
nr.03/2011 pér mbledhjen edhe regjistrimin e informatave mbi pronén dhe
tatimpaguesin, kérkohet qé brenda vitit té verifikohet 1/3 e pronave té
regjistruara.

Informacioni aktual mund té mos jeté i sakté rreth databazés sé tatimit té
proné. Kjo mund té ndikojé negativisht né vlerésimin dhe faturimin e tatimit
né proné.

Kryetari duhet té pérmirésoj procesin e verifikimit té pronave dhe té siguroj se
verifikimi i 1/3-8s sé tyre béhet né baza té rregullta vjetore, pér té reflektuar
gjendjen reale té pronave té tatuara. Rritja e regjistrimit té pronave do té
rezultojé¢ me mé shumé té hyra komunale si dhe performancé mé té miré
buxhetore.

Céshtja 4 - Aplikacionet pér leje ndértimore

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Né auditimin e dy dosjeve pér leje ndértimore kemi identifikuar se aplikacioni
pér leje ndértimore, pérveg disa informatave bazike, nuk ishte plotésuar me
informatat e kérkuara né aplikacion.

Aplikacionet e pa plotésuara krijojné paqartési gjaté shqyrtimit té kérkesés sé
aplikuesit.

Kryetari duhet té sigurojé se aplikuesit dorézojné dokumentacionin e ploté dhe
té sakté né rastin e aplikimit pér leje ndértimore.

Céshtja 5 - Vonesa né regjistrimin e té hyrave né SIMFK

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Né pesé raste, té hyrat ishin regjistruar me vonesé né SIMFK. Mangési jané
hasur edhe né menaxhimin dhe sistemimin e dokumentacionit rreth té hyrave
né drejtoriné e inspektimit dhe evidencave nga té hyrat e girasé.

Vonesat né regjistrim dhe sistemimin e dokumentacionit rreth té hyrave
véshtirésojné harmonizimin e té dhénave dhe raportimin financiar.

Kryetari duhet té sigurojé se regjistrimin me kohé té té hyrave né SIMFK.
Vémendje ti kushtohet ruajtjes dhe menaxhimit té dokumentacionit.
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3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga
MAP dhe MF. Né fund té vitit 2017, Komuna e Gjakovés kishte 2,142 t& punésuar, pérfshiré edhe
anétarét e Kuvendit Komunal. Pér paga dhe méditje jané shpenzuar 12,756,145€ apo 98% e

buxhetit e késaj kategorie ekonomike. Pjesémarrja e shpenzimeve té pagave dhe méditjeve né

shpenzimet totale té komunés éshté 61 %.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.4 Menaxhimi i personelit

Auditimi yné ka pérfshiré dosjet e personelit, procedurat e rekrutimit, vlerésimet vjetore té

performancés, pensionimet, pushimet pa pagese dhe té lehonisé. Personeli administrativ me status

té shérbyesve civil menaxhohet nga zyra e personelit né Komuné, ndérsa personeli edukativo-

arsimor dhe personeli shéndetésor menaxhohen nga drejtorit pérkatése, Drejtoria e Arsimit dhe

Drejtoria pér Shéndetési dhe Miréqgenie Sociale.

Céshtja 6 - Parregullsi né menaxhimin e personelit

E gjetura Auditimi né menaxhimin e personelit ka identifikuar se:

Né procesin e rekrutimit> pér dy mésimdhénés/njé pozité té liré dhe njé
zévendésim/, fillimisht ishin pércaktuar té dy kandidatet, mirépo me
pas ishte térhequr kandidati i cili kishte mbuluar pozitén e liré. Pas
késaj komisioni kishte rekomanduar qé edhe pozita e liré pér
mésimdhénés, té mbulohej nga i njéjti kandidat qé ishte pérzgjedhur
pér zévendésim. Si rezultat i késaj, té dy pozitat, mbahen nga i njéjti
mésimdhénés. Gjithashtu, né kété proces té rekrutimit, pérveg raportit
pérmbledhés, anétarét e komisionit nuk kishin mbajtur evidencé/raport
rreth vlerésimeve individuale pér kandidatét e testuar né testin me
shkrim dhe intervistég;

Né konkursin pér pozitén mjek i pérgjithshém, testi me shkrim i té

punésuarit nuk ishte i nénshkruar;

Né 33 raste pozitat mbuloheshin me ushtrues pozite (UD) pértej afatit
kohor té lejuar. Né QKMEF, 29 pozita ishin mbajtur nga data 30.09.2016
deri ne né fund té vitit. Né tri shkolla, pozita e drejtorit ishte mbajtur
me UD pértej afatit ligjor prej tre muajve. Ndérsa, pozita Shef i zyrés

ligjore, mbahej me UD nga data 01.08.2016;

5 Procesi i rekrutimit éshté organizuar dhe udhéhequr nga Drejtoria Komunale e Arsimit.

15



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Rreziku

Rekomandimi 6

e NEé njé rast, pérvoja e punés sé té punésuarés ishte kalkuluar pér dy vite
mé shumé se sa ishin déshmité e ofruara. Nuk kishte as vendim nga
zyra e personelit qé pércakton numrin e viteve té pérvojés sé punés pér
punonjésen;

e Pér njé mésimdhénése, vendimi pér pushim lehonie ishte béré njé muaj
pas fillimit t& pushimit. Edhe ndalesa né pagé ishin béré me njé muaj
vonesé. Né rastin tjetér, vendimi pér pushim té lehonisé ishte béré njé
javé pas fillimit té pushimit; dhe

e Kontratat e punés pér mésimdhénés, nuk ishin pérpiluar sipas formatit
té pércaktuar nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€, kjo
ngase te pjesa e pagés nuk ishte pércaktuar edhe pérvoja e punés.

Manggsité e hasura né menaxhimin e personelit, pérfshiré procesin e
rekrutimit, pagesén e pagave dhe pérpilimit té kontratave mund té rezultojné
né mos pérmbushjen e duhur té detyrave por edhe me gabime potenciale né
shpenzimet pér pagat e punonjésve. Gjithashtu, mbajtja e pozités udhéheqgése
me ushtrues detyre mé gjaté se tre muaj nuk siguron qé punét realizohen me
pérgjegijési té ploté dhe qé arrihen rezultatet e pritura.

Kryetari duhet té sigurojé se menaxhimi i personelit dhe pagesave béhet né
pajtim me procedurat dhe rregulloret relevante. Né keté aspekt duhet té
forcohen kontrollet né proceset e rekrutimit né ményré qé komisionet té béjné
vlerésim objektiv né pérputhje me kérkesat e pércaktuara. Gjithashtu kryetari
duhet té ndérmarré veprime shtesé pér té ndérpreré mbulimin e pozitave
menaxheriale me UD. Kohézgjatja e funksionit si UD nuk duhet té jeté mé e
gjaté se periudha e pércaktuar ligjore.

3.5 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra e shérbime si dhe shérbime komunale né vitin 2017 ishte 2,516,274€. Prej

shérbimeve komunale dhe me aktivitetet operative qé ndérlidhen me shpenzimet pér udhétime

zyrtare, shérbime tjera kontraktuese, furnizim pér zyre dhe pajisje, mirémbajtja e ndértesave et;.
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Céshtja 7 - Kontrolle jo efikase né procesin e ¢ertifikimit té pagesave

E gjetura Si rezultat i kontrolleve jo efikase, jané certifikuar pér pagesé kéto 1éndé né

mungesé té déshmive, si:

Léndés pér shpenzimet e derivateve né vleré 113€ i mungonin informatat

rreth kalkulimit té ¢mimit mujor té derivateve sipas bursés. Mungonte
edhe autorizimi pér shfrytézimin e veturés private; dhe

Pér shpenzimet e reprezentacionit, Komuna nuk kishte kontraté pér

furnizim me operatorin ekonomik nga i cili ishin furnizuar.

Rreziku Léndét e pa kompletuara mund té rezultojné me pagesa té parregullta té cilat

né raste té caktuara mund ta démtojné buxhetin e komunés.

Rekomandimi 7 Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé né sektorin e financave. Certifikimi i

pagesave duhet té béhet vetém pasi léndét té jené té kompletuara me

dokumentacionin e nevojshém.

Céshtja 8 - Parregullsi né aktivitetin e prokurimit

E gjetura Komuna nuk ka arritur té zbatojé udhézimet e prokurimit pér shkak té

mungesés sé mbikéqyrjes efektive menaxheriale. Kjo ka rezultuar né

Te kontrata pér Sigurimi fizik i objekteve té Komunés sé Gjakovés né vleré
109,900€, ishte kérkuar qé objekti i Bibliotekés té sigurohet nga dy
punonjés, 24 oré né shtaté dité té javés. Angazhimi i vetém dy

punétoréve pér orarin e pércaktuar bie ndesh me ligjin e punés,
pérkitazi me orarin e punés dhe pushimin e nevojshém pér té
punésuarit; dhe

Te kontrata Furnizim me produkte ushgimore, higjenike dhe mish pér nevojat
e_Komunés sé Gjakovés - Pjesa e Ill-t¢ né vleré 32,226€, siguria e

ekzekutimit nuk mbulonte periudhén prej 30 ditéve pas kompletimit t&
kontratés, ndérsa te kontrata Sigurimi fizik i objekteve té Komunés né vleré
109,900€, sigurimi i ekzekutimit ishte valid deri mé daté 18.08.2018,
ndérsa kontrata pérfundonte me 01.09.2018. Pérve¢ qé nuk e mbulonte

né térési afatin e kontratés, sigurimi nuk mbulonte as periudhén prej 30
ditéve nga pérfundimi i kontratés.

Rreziku Mos zbatimi i kornizés ligjore te prokurimit publik dhe anashkalimi i tyre gjaté

lidhjes se kontratave rrit rrezikun qé kontratat mund té mos realizohen sipas

kushteve kontraktuale.
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Rekomandimi 8

Kryetari duhet té sigurojé zbatimin e masave/proceseve té duhura pér té
siguruar se kérkesat ligjore té prokurimit publik zbatohen né térési. Kriteret e
kérkuara né dosjen e tenderit té jené matshme dhe té arritshme pér
kontraktuesit.

Céshtja 9 - Kontrata pér shérbime té vecanta pértej afatit ligjor.

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Komuna kishte angazhuar punonjés me Marréveshje pér Shérbime té Vecanta,
dhe né shtaté raste kontratat e tyre kishin zgjatur pértej afatit ligjor prej gjashté
muajve.

Né mungesé té monitorimit t& mjaftueshém ekziston rreziku qé shérbimet mos
té pérfundohen né pérputhje me kushtet e kontraktuara. Vazhdimi i kontratave
pértej afatit ligjor bie ndesh me rregullat ligjore.

Kryetari duhet té sigurojé se punonjésit pérmes marréveshjet pér shérbime té
vecanta té angazhohen vetém né rastet kur ka kérkesa specifike, si dhe ato té
realizohen brenda afatit kohor té pércaktuar me kornizén ligjore.

3.6 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 464,336€. Prej tyre né 2017 ishin shpenzuar

450,163€ apo 97% e buxhetit. Subvencionet e dhéna kané té béné me pérkrahjen financiare né

fushén e ekonomisé, sportit, bujgésisé dhe shéndetésisé.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.7 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 7,465,982€, ndérsa jané shpenzuar 5,476,889€, ose 73% e

buxhetit. Ato kané té béjné me financimin e projekteve kapitale né infrastrukturén rrugore, né

renovimin e objekteve arsimore, né fushén e shéndetésisé etj.

Céshtja 10 - Dobési né menaxhimin e projekteve kapitale.

E gjetura Manggsité e hasura né auditimin e mostrave né fushén e investime kapitale

jané:

Gjashté kontrata pér projekte kapitale né vleré totale 1,324,912€, té
nénshkruara né vitin 2012 dhe 2013, nuk ishin pérfunduar as né vitin
2017. Planet dinamike té realizimit té kétyre projekteve ishin nga 28 deri
né 120 dité kalendarike. Kontratat ishin nénshkruar né mungesé té
buxhetit t&€ nevojshém;

Nga mostrat e testuara, éshté identifkuar se si pasojé e mos pagesés me
kohé té obligimeve ndaj kontraktuesve, pérmes procedurave
pérmbarimore, gjykatave dhe nga Thesari jané realizuar pagesa né vleré
82,596€. Né mungesé té buxhetit né kategoriné pérkatése, ishin
shfrytézuar mjetet nga kategorité tjera buxhetore;

Komuna ka té kontraktuar njé kompani pér mbikéqyrjen e projekteve
kapitale. Pérvec situacioneve teknike té punimeve, né raportet e
pérgatitura nga kompania nuk jané ofruar informata té mjaftueshme
rreth ecurisé sé realizimit té projekteve kapitale; dhe

Pér tri kontrata, Plani i Menaxhimit té Kontratés (PMK) ishte pérgatitur
dhe nénshkruar me vonesé, ndérsa né tri raste tjera PMK-té nuk ishin
azhurnuar me informata té duhura.

Rreziku Dobésité aktuale mund té ndikojné né vleré té dobét pér para, pagesa té

parregullta, kosto shtesé si pasojé e padive nga mos pagesa me kohé e

obligimeve si dhe vonesa né ofrimin e shérbimeve qé mund té rezultojné né

kontrata té cilat nuk zbatohen sipas standardeve té kérkuara.

Rekomandimi 10 Kryetari duhet té sigurojé se kontratat té nénshkruhen vetém pasi té sigurohet

buxheti i duhur pér realizimin e tyre. Menaxherét e kontratave duhet té

monitorojné rregullisht zbatimin e projekteve, dhe té hartojné raporte né té

cilat ofrohen informata té mjaftueshme rreth ecurisé sé zbatimit. Pér ¢do

vonesé té paarsyetuar né realizimin e projekteve té aplikohen penalet.
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3.8 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe
investimet Kapitale

shérbimet si dhe investimet kapitale:

Céshtja 11 - Planifikimi dhe blerjet pérmes procedurave té prokurimit

E gjetura Zbatimi i pritur i udhézimeve té prokurimit nuk éshté arritur pér shkak té
mungesés sé mbikéqyrjes efektive menaxheriale. Kjo ka rezultuar né:

e Ngecje né realizimin e planit té prokurimit. Kjo ka rezultuar si pasojé e

mos inicimit me kohé té kérkesave pér blerje nga njésit kérkuese, por
edhe vlerésime té pasakta té vlerave té parashikuara té furnizimeve. Dy
aktivitete t& prokurimit kishin filluar me dy muaj vonesé nga data e
aprovimit pér inicimin e procedurave té prokurimit;

e Nénshkrim i kontratave pa zotim té mjaftueshém té mjeteve. Kontrata
pér Mirémbajtjen verore té rrugéve, né vleré 159,561€ ishte nénshkruar me
vetém 1,000€ zotim té mjeteve, pérderisa pas 10 ditéve Komuna kishte

pranuar faturén/obligimet pér shérbimet e kryera né vleré 4,610€.
Kontrata Ndértimi i terreneve sportive né disa shkolla né vleré 44,459€, ishte
nénshkruar me vetém 9,790€ zotim té mjeteve. Po ashtu kontrata
Ndérrimi i dyerve dhe dritareve né disa shkolla né vleré 20,140€ ishte
nénshkruar me vetém 10,000€ zotim té mjeteve.

e Kontrata né vleré pértej vlerés sé parashikuar. Komuna ka lidhur tri

kontrata pértej vlerés sé parashikuar me planin e prokurimit. Béhet fjalé
pér kontratat, si:

a. Mirémbajtja verore e rrugéve, né vleré 159,561€, ndérsa me planin e
prokurimit kontrata ishte vlerésuar té jeté vetém 100,000€;

b. Mirémbajtja e objekteve-pastrimi i QKMF, QMF, AMF, QPS, né vleré
71,111€, ndérsa me planin e prokurimit kontrata ishte vlerésuar
61,800€; dhe

c. Furnizim me material dhe reagensa pér laboratorin biokimik-hematologjik
né vleré 22,228€, me planin e prokurimit ishte vlerésuar 15,000€,
ndérsa me Deklaratén e Nevojave dhe Disponueshmeérisé sé Mjeteve
ishin planifikuar vetém 17,458€.
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Rreziku

Rekomandimi 11

e Zotimi i mjeteve dhe pérgatitia e urdhérblerjes me vonesé. Si rezultat i

mos zotimit t& buxhetit me kohé dhe né vleré té mjaftueshme, pér pesé
fatura né vleré totale 363,683€ ishin paguar vetém 129,958€. Né njé rast
tjetér, njé pjesé e faturés (891€) ishte paguar nga buxheti i njé projekti
tjetér.

Dobésité e hasura né planifikim, inicim dhe realizim té aktiviteteve té
prokurimit mund té ndikojné negativisht né aspektin buxhetor dhe né zbatim
té kontratave.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté ndérmarré njé rishikim pér té gjeturat e
auditimit ku proceset nuk jané aplikuar né ményré efektive pér té pércaktuar
se pse kané ndodhur déshtimet dhe pse nuk éshté aplikuar mbikéqyrja e
pérshtatshme. Né keté aspekt, té béhen analiza té detajuara lidhur me
planifikimin e projekteve pér té tejkaluar sfidat e identifikuara lidhur me afatet
kohore pér fillimin e procedurave dhe fondet e planifikuara pér realizimin e
tyre. Me tutje, té sigurojé se kontrollet né procesin e ekzekutimit té pagesave
jané duke u monitoruar né vazhdimési. Procesi i pagesave duhet té béhet né
pajtim té ploté me hapat e pércaktuar me LMFPP-né, dhe me rregullat e
Thesarit.

Céshtja 12 - Klasifikimi jo i drejté i shpenzimeve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Né tri kontrata té testuara né vleré 90,049€ kemi identifikuar keq-klasifikim té
shpenzimeve sipas kodeve ekonomike, si:

o Mijetet e zotuara pér kontratén Mirémbajtja verore e rrugéve né vleré 1,000€

ishte klasifikuar si shérbime kontraktuese tjera;

e Shpenzimet pér kontratén Mirémbajtia e objekteve-pastrimi i QKMEF,
OME, AMF, QPS né vleré 3,500€ nuk ishin klasifikuar si mirémbaijtje e
objekteve shéndetésore, por vetém si mirémbajtje e ndértesave; dhe

e Shpenzimet pér mirémbajtje dhe furnizim me material pér ndricim publik, né

vleré 85,459€ ishin planifikuar dhe klasifikuar si investime kapitale
ndérsa marré parasysh natyrén e shpenzimit dhe vlerén e furnizimeve,
shihet se i takon kategorisé sé mallrave dhe shérbimeve.

Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve né kode jo adekuate shkakton
paqartési né raportimin e shpenzimeve té ndodhura. Kjo rezulton né
mbivlerésimin e shpenzimeve né njé kod ekonomik, kundrejt nénvlerésimit né
kodin tjetér.

Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé né sektorin e financave né ményré
qé shpenzimet té planifikohen dhe regjistrohen né kode pérkatése ekonomike.
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3.9 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Komuna e Gjakovés ka béré vlerésimin dhe njehsimin fizik té pasurisé né fund té vitit. Sipas PVF-

ve, vlera neto e pasurisé kapitale né fund té vitit éshté 52,580,262€, ndérsa e pasurisé jokapitale

395,783€. Gjaté vitit 2017, njé komision punues ishte krijuar né identifikimin dhe vlerésimin e

pronés publike. Njé pjese e pronave ishin vlerésuar nga komisioni dhe ishin regjistruar né
regjistrin kontabél té SIMFK-sé.

Céshtja 13 - Regjistér jo i ploté i pasurisé

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Me gjithé angazhimet Komuna e Gjakovés ende nuk ka arrité té keté njé
regjistér té ploté dhe té sakté té pasurisé sé pérgjithshme. Ndonése té gjitha
pagesat e certifikuara pér investime kapitale nga Komuna ishin regjistruar né
modulin e pasurisé né SIMFK, pagesat e certifikuara nga Thesari kishin mbetur
té paregjistruara.

Mungesa e njé regjistri té pérgjithshém té pasurisé, véshtiréson menaxhimin e
duhur té pasurisé, dhe se nuk pérmbushé kérkesat ligjore pér raportim té drejté
financiar.

Kryetari duhet té sigurojé se kérkesat ligjore pér regjistrimin dhe menaxhimin e
pasurisé jané pérmbushur. Komisioni punues té vazhdojé punén né
identifikimin dhe vlerésimin e téré pasurisé né pronési t& komunés, si dhe té
gjitha pasurité kapitale té evidentohen né regjistrin kontabél té thesarit.

Céshtja 14 - Mungesé e kontrolleve né menaxhimin e automjeteve zyrtare

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Ekzistojné dobési né menaxhimin e automjeteve zyrtare. Komuna nuk ka
zyrtar té caktuar qé menaxhon me veturat zyrtare. Secila drejtori menaxhon né
ményré individuale me automjetet. Nuk ka evidencé té ploté e té sakté rreth
shfrytézimit té automjeteve zyrtare. Nga mostra e testuar kemi gjetur se
mungojné kérkesat e vecanta dhe aprovimet pér pérdorimin e tyre, shénime
rreth kilometrave te kaluara, servisimit, qéllimit t€¢ pérdorimit, etj.

Mungesa e kontrolleve dhe menaxhimit rrit rrezikun ge automjetet mund te
shfrytézohen edhe pér géllime tjera jo zyrtare.

Kryetari duhet té sigurojé se automjetet zyrtare shfrytézohen né pajtim me
rregullat dhe kérkesat ligjore. Pér secilin automjet zyrtar té shfrytézuar duhet
té mbahet evidencé e ploté dhe e sakté lidhur me kilometrat e kaluara, serviset
e béra si dhe té dhéna tjera té nevojshme.

22



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.10 Te arkétueshmet

Llogarité e arkétueshme (L1/A) kané té béjné me tatimin né proné, taksa né biznes dhe té hyrat
nga qiraja pér shfrytézimin e pronés komunale.

Céshtja 15 - Menaxhimi jo i miré i llogarive té arkétueshme

E gjetura L1/ A nuk jané menaxhuar si duhet. Menaxhmenti nuk ka ndérmarré veprimet
e nevojshme né inkasimin me kohé té té hyrave. Si¢c edhe éshté prezantuar né
PVF, vlera e pérgjithshme e tyre arriné né 8,505,710€, ku 87% e tyre i takon
tatimit né proné.

Rreziku Vonesat né inkasimin e té hyrave reduktojné fondet e mbledhura pér buxhetin
e Komunés.

Rekomandimi 15 Kryetari duhet té siguroj qé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha opsionet
e mundshme, pérfshiré edhe mjetet ligjore, pér té siguruar inkasimin me kohé
té llogarive té arkétueshme.

3.11 Obligimet e papaguara

Sipas PFV-ve, obligimet e papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 ishte 1,340,211€. Kéto
obligime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2018. Megjithaté, kjo pasqyron vetém njé pjesé té
véshtirésisé buxhetore t&é hasura. Komuna ka shpalosur edhe obligime lidhur me vendimet pér
shpronésime né vleré 1,820,011€, si dhe situacionet e punimeve te kryera deri né fund té vitit 2017
né vleré 1,035,407€. Gjithashtu, Komuna e Gjakovés pérballet edhe me detyrime kontingjente, dhe
vlera e tyre pritet té jeté rreth 715,000€.

Céshtja 16 - Menaxhim i dobét i obligimeve

E gjetura Komuna nuk ka menaxhuar si duhet obligimet ndaj furnitoréve. Ashtu sig
edhe éshté prezantuar né pasqyrat vjetore financiare, obligimet e papaguara
datojné qé nga viti 2011 e tutje. Pjesa mé e madhe e obligimeve u takon
investimeve kapitale. Obligimet nuk jané paguar pér shkak té hyrjes né to, pa u
siguruar mjetet buxhetore. Si rezultat i mos pagesés me kohé té obligimeve
ndaj furnitoréve, pérmes procedurave gjyqésore dhe nga Thesari, nga buxheti i
Komunés jané kryer pagesa né vleré 724,669€. Po ashtu, kemi vérejtur vonesa
né pagesé, mos pagesé e ploté e obligimit té faturuar si dhe raste té mos
protokollimit té faturave me rastin e pranimit.

Rreziku Hyrja né obligime pa u siguruar paraprakisht mjetet financiare si dhe mos
pagesa me kohé e obligimeve mund té shkaktojé kosto shtesé dhe démtim té
buxhetit nga ngritja e padive gjyqésore prej furnitoréve. Mos mbajtja e njé libri
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té protokollit pér faturat e pranuara, mund té rezultojé me vonesa té pagesave
té faturave apo edhe me pagesa té dyfishta.

Rekomandimi 16 Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé né menaxhimin dhe raportimin e
obligimeve té papaguara. Fillimisht, duhet té siguroj mbajtjen e njé libri t&é
protokollit, ku do té regjistrohen dhe protokollohen té gjitha faturat e
pranuara, ndérsa me pas duhet té sigurohet se té gjitha obligimet paguhen
brenda afatit kohor prej 30 ditéve nga data e tyre.

4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2016 t¢ Komunés sé Gjakovés ka rezultuar né 22
rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do
t'i zbatoj rekomandimet e dhéna, por gé ky plan nuk éshté dorézuar me kohé né ZKA. Plani éshté
mbéshtetur me njé proces konfirmues dhe se zbatimi i rekomandimeve éshté monitoruar
formalisht nga menaxhmenti.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, shtaté rekomandime jané zbatuar; 11 ishin né proces
té zbatimit dhe katér nuk jané adresuar ende. Po ashtu, nga viti 2015 ishin bartur edhe 13
rekomandime, dhe né vitin 2017, pesé nga to ishin zbatuar, shtaté rekomandime tjera ishin né
zbatim e sipér dhe njé nuk éshté adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve
dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni Shtojcén IL

Céshtja 17 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak dhe viti i méhershém.

E gjetura Komuna e Gjakovés nuk ka zbatuar kérkesat pér té hartuar dhe dorézuar né
ZKA njé plan veprimi brenda 30 ditéve pas pranimit té raportit té¢ auditimit pér
vitin 2016. Plani i veprimit pér adresimin e rekomandimeve éshté dorézuar me
tre muaj vonesé. Pérderisa vetém pjesérisht jané zbatuar disa nga
rekomandimet e vitit 2016 dhe ato té viteve té méhershme, mangésité né
sistemet domethénése mbesin té pa trajtuara sa duhet. Ne nuk kemi vérejtur se
menaxhmenti aplikon masa pérgjegjésie pér mos zbatimin e rekomandimeve.

E gjetura Pérmirésimet e kérkuara té proceseve operacionale dhe té tjera mund té mos
zbatohen duke rezultuar né mos efikasitet té vazhdueshém dhe humbje
financiare.

Rekomandimi 17 Kryetari duhet té siguroj qé zbatimi i planit té veprimit, monitorohet né
vazhdimési dhe raportohet né baza té rregullta tre mujore né lidhje me
progresin e arritur né keté drejtim. Rekomandimet té cilat nuk zbatohen sipas
afateve, té rishikohen né njé afat té shkurtér nga kryetari, si dhe té ndérmerren
veprime pro-aktive ndaj barrierave té paraqitura gjaté zbatimit.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA-sé me
auditimin e brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes s¢ kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i pyetésoréve té vet-vlerésimit qé plotésohet nga té
gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen MF-sé.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston ende njé numér i dobésive té geverisjes brenda Komunés sé Gjakovés vecanérisht né
lidhje menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Pérgjigjia efektive ndaj
rekomandimeve té auditimit dhe operimi i njé sistemi cilésor té auditimit t& brendshém, nuk jané
té vendosura sa duhet. Komiteti i auditimit éshté themeluar vonég, ndérsa Auditimi i Brendshém
nuk ka arrité té ofrojé siguri té mjaftueshme dhe pasqyré té qarté mbi nivelin e sigurisé sé
kontrolleve té brendshme.

Té gjitha organizatat buxhetore jané té obliguara té pérgatisin dhe té pércjellin planet strategjike né
nivel té organizatés por edhe planet vjetore, si: planet urbanistike, hapésinore, plani operativ
emergjent, plani strategjik kundér korrupsionit, strategjia e zhvillimit rajonal etj.

Komuna e Gjakovés ka hartuar Strategjiné zhvillimore socio-ekonomike lokale 2016-2018.
Drejtorité komunale kishin hartuar raportet vjetore té punés, por jo edhe planet vjetore, me
pérjashtim té tri¢ drejtorive.

¢ Drejtoria pér mbrojtje e shpétim, drejtoria pér zhvillim ekonomik, dhe drejtoria pér urbanizém dhe mbrojtje te mjedisit
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5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) operon me vetém njé auditor. Pér té kryer njé auditim
efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés qé reflekton rreziget financiare dhe té tjera té
entitetit t& audituar dhe qé ofron siguri té mjaftueshme mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém.
Ndikimi i produkteve té Auditimit té Brendshém duhet té gjykohet nga réndésia qé i jep
menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e ofruar nga njé Komitet efektiv
i Auditimit.

Céshtja 18 - NjAB dhe plani i auditimit t& brendshém
E gjetura Ekzistojné njé numér dobésish né lidhje me operacionet aktuale té NjAB-s¢, si:

e NjAB nuk éshté plotésuar me personel té mjaftueshém. Komuna ka
vetém njé auditor té brendshém. Sipas UA 23/2009, kérkohet qé subjekti
ge ka mbi 5mil€ buxhet vjetor duhet té keté se paku tre auditor té
brendshém. Komuna e Gjakovés ka buxhet mbi 23mil€;

e Plani vjetor i auditimit té brendshém nuk éshté bazuar né fushat mé me
rrezik. Projektet kapitale, menaxhimi i pasurisé, menaxhimi i personelit,
obligimet dhe llogarité e arkétueshme nuk jané pérfshiré né planin e
auditimit, ndérsa prokurimi publik dhe té hyrat vetanake ishin
pérfshiré, mirépo nuk jané trajtuar mjaftueshém né raportet e auditimit
té brendshém.

e Fokus i auditimit té brendshém ishin aktivitetet e vitit 2016 dhe vetém
fillimi i vitit 2017;
e Plani vjetor i auditimit nuk ishte realizuar sipas afateve té planifikuara;

e Nuk jané pérgatitur plane veprimi pér adresimin e rekomandimeve té
NjAB-sé; dhe

e Komiteti i Auditimit (KA) nuk éshté themeluar né vitin 2017.
Menaxhmenti ka arrité qé né mars té vitit 2018 té krijojé keté komitet.

Kéto rezultate pasqyrojné mungesén e vémendjes sé Menaxhmentit né njohjen
dhe maksimizimin e pérfitimit té auditimit té brendshém ose pér té kérkuar
siguri pér funksionimin efektiv té kontrolleve té brendshme. Kjo, gjithashtu,
tregon cilési té dobét té planifikimit té auditimit té brendshém.
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Rreziku

Rekomandimi 18

Njé program jo i ploté i auditimit i cili nuk pasqyron rreziget e hasura nga
organizata, ndikon né mos identifikimin dhe mos adresimin e dobésive né
kontrolle duke rezultuar né jo efikasitet operativ dhe humbje financiare pér
Komunén. Kjo mund té rezultojé me dobési tjera té paidentifikuara, mos
reagim me kohé ndaj sfidave potenciale dhe vazhdim té praktikave joefektive
gé mund té pérfundojné me vleré té ulét pér para dhe/apo humbje potenciale
financiare pér komunén.

Kryetari duhet té punojé me drejtorin e NjAB-sé pér té siguruar aktivitete té
mjaftueshme mbi sistemet financiare té periudhave aktuale me fokus né fushat
me rrezik mé té larté. Pérmbushja e planit vjetor té¢ NjAB-sé¢ duhet té
monitorohet rregullisht nga menaxhmenti né ményré qé devijimet té
adresohen né kohén e duhur. Pérve¢ plotésimit té NjAB-sé me staf té
mjaftueshém, Kryetari duhet té sigurojé funksionimin e ploté té KA-sé.

5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér té mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té

mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.

Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e

tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé

proces gé ka té bé& me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit

pér té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet

funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara jané t& dobéta dhe jo efektive dhe nuk

mundésojné njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té identifikuara.
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Céshtja 19 - Dobési né kontrollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Si pasojé e kontrolleve té pamjaftueshme menaxheriale, njé pjesé e
konsiderueshme e buxhetit pér investime kapitale nuk éshté shpenzuar.
Planifikimi i dobét i nevojave, vonesat né procedurat e prokurimit, mbikéqyrja
e pamjaftueshme, dhe obligimet e papaguara, nuk ishin trajtuar me kohé dhe
né ményrén e duhur nga ana e menaxhmentit. Disa prej projekteve as qé kané
filluar, ndérkohé qé disa kontrata ishin subjekt i shqyrtimeve gjyqésore dhe
procedurave pérmbarimore.

Neé fillim té vitit 2018 ka filluar me procesin e menaxhimit té rrezikut. Gjaté
vitit 2017 Komuna nuk kishte politika té shkruara dhe procedura pér
menaxhimin e rrezigeve, né vecanti rrezikut té mashtrimit dhe parregullsive.
Ende nuk ekziston ndonjé regjistér formal i rreziqeve i hartuar sipas kérkesave
té MFK-s¢, nuk ka strategji pér menaxhimin e rrezikut, dhe nuk pérgatitet
ndonjé raport pér menaxhimin e tyre. Gjithashtu shumica e drejtorive
komunale nuk kishin pérgatitur as plane vjetore té€ punés pér vitin 2017.

Kérkesat e pamjaftueshme té llogaridhénies, planifikimit dhe menaxhimit
reduktojné efektivitetin e menaxhimit financiar dhe operativ. Kjo rezulton me
dobési né procesin e buxhetit dhe e zvogélon aftésiné e menaxhmentit pér té
reaguar ndaj sfidave financiare me kohé. Po ashtu, kjo ulé efektin e kontrolleve
buxhetore dhe rrit rrezikun pér shpenzime té parregullta. Rrjedhimisht, kjo
mund té rezultojé edhe me ofrimin e shérbimeve jo cilésore.

Kryetari duhet té siguroj se ecurité buxhetore, pérfshiré planin e prokurimit
dhe shpenzimet do té jené subjekt i analizave dhe rishikimeve té rregullta nga
ana e komunés. Pér té reduktuar ndikimin e rrezigeve né nivele té
pranueshme, organizata duhet té hartoj regjistrin e rrezigeve me té gjitha
veprimet e duhura pér té vendosur nén kontrolle kércénimet e ekspozuara.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin t&é marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit t&é Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té dy viteve paraprake

Komponenta e

Rekomandimet e bartura nga viti 2015

Té zbatuara

Né proces té zbatimit gjaté 2017

Té pa zbatuara

Auditimit gjaté vitit 2017
1.4 PVF dhe Kryetarja duhet té sigurojé se jané vendosur procese Po
kérkesat tjera pér | efektive pér té konfirmuar qé plani i hartimit té PVF
raportim 2016 i adreson té gjitha ¢éshtjet e ngritura. Sa i pérket
paléve té treta, pér vitin 2016 duhet t&é kompletohen
sakté.
2.3 Pagesat sipas | Kryetarja duhet té siguroj se krijohet njé strategji e Nuk jané marré
vendimeve pérgjithshme pér trajtimin e borxheve té mbetura, masa.
gjyqésore pérfshiré buxhetimin e tyre. Rastet ku komuna
konteston rregullsiné e pagesave nga pérmbaruesit
privat, té procedoj né instanca mé té larta shqyrtimin e
léndéve.
3. Kryetarja duhet té sigurojé qé plani i veprimit, Né proces té zbatimit. KGJ ka
Rekomandimet e | zbatohet, rishikohet dhe i njéjti pércakton sakté afatet filluar me procesin e menaxhimit
vitit paraprak kohore pér implementimin e rekomandimeve té dhéna té rrezikut, ka themeluar KA, dhe

nga AP, me stafin pérgjegjés té eméruar pér monitorim
rigoroz té kétij procesi.

se jané shtuar kontrollet ne
procesin e prokurimit. Eshté
pérmirésuar menaxhimi i té
hyrave, ka filluar protokolimi i
faturave dhe se njé pjesé e
pasurisé kapitale jané regjistruar
né SIMFK.
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2.5 Lista
kontrolluese e
vetévlerésimit té
MFK-sé

Kryetarja duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé rishikim
pér plotésimin e listés kontrolluese té vetévlerésimit
dhe né ményré pro aktive té béhet adresimi i fushave
me dobési té identifikuara. Duhet té aplikohet njé
mekanizém rishikues pér ta konfirmuar saktésiné e
listés kontrolluese si dhe pér té siguruar
dokumentacionin mbéshtetés pér pérgjigjet e
konfirmuara.

Po

2.6 Rishikimet
specifike té
geverisjes

Kryetarja duhet té sigurojé se éshté deleguar
pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér menaxhimin e rrezikut
tek njé drejtor pérkatés i cili né koordinim me
udhéheqgésit e njésive do té menaxhoj kété proces dhe
do té raportoj né baza té rregullta mbi rreziget.

Né proces té zbatimit.
Menaxhmenti ka ndérmarré
veprime dhe ka filluar me
procesin e menaxhimit té rrezikut.

2.7 Sistemi i
auditimit té
brendshém

Kryetarja duhet té sigurojé se sistemi i auditimit t&
brendshém béhet funksional dhe pérfitimet maksimale
merren nga shérbimet e sigurisé té ofruara nga AB. Mé
tej, té sigurohet se pérbérja e kapaciteteve njerézore si
né njésiné e auditimit, ashtu edhe né Komitetin e
Auditimit, éshté né pérputhje me rregullat pér
funksionimin e sistemit t&¢ AB.

Neé proces té zbatimit.

Ndonése né fillim té vitit 2018,
éshté themeluar Komiteti i
Auditimit, manggsit jané evidente
edhe mé tutje né auditimin e
brendshém.

3.4 Prokurimi

Kryetarja duhet té kérkojé pérgjegjési nga personat qé
kané lejuar léshimet dhe humbjet e mésipérme
financiare. Zyra e prokurimit duhet té shtoj kujdes né
pércaktimin e pozicioneve, dhe gabimet e tilla té mos
pérsériten. Njé planifikim i hollésishém &éshté i
nevojshém dhe njésité duhet té vlerésojné né ményré te
drejté kérkesat pér prokurim.

Né proces té zbatimit. Jané shtuar
kontrollet né proceset e
prokurimit, por manggsi jané
hasur né planifikimet e
prokurimit.
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3.4 Prokurimi

Kryetarja té shqyrtoj arsyet pse kérkesat e rregulloreve
té prokurimit nuk jané zbatuar me konsistencé né rastet
e mésipérme, si dhe té forcoj masat e kontrollit qé
déshtimet e tilla té mos pérsériten. Né rastin e trajnimit
té stafit shéndetésor né té ardhmen, Kryetarja té
shqyrtojé mundésité e trajnimit nga vet pjesa e stafit.
Punimet té mbikéqyren né vazhdimési dhe pagesat té
béhen vetém pasi merret siguri se pozicionet jané
realizuar si dhe mangésité e tjera né procesin e
prokurimi té mos pérsériten.

Po

3.5.3
Subvencionet
dhe Transferet

Komuna duhet té ndalojé fenomenin e pagesés sé
shpenzimeve operative té pérfituesve té ndryshém,
derisa lénda pér pagesé té keté dokumentacionin
relevant. Rasti i ngrohtores té monitorohet né ményré
té vazhdueshme. Mé tej, procedurat e prokurimit té
mos anashkalohen né asnjé rast ku ato mund té jené té
zbatueshme.

Po

3.6 Té hyrat

Kryetarja duhet té sigurojé se me rastin e rishikimit té
buxhetit béhet pérshtatje e planifikimit té té hyrave,
bazuar né trendin e inkasimit té periudhave t&é
méparshme dhe kompleksitetin e operacioneve
ekzistuese. Gjithashtu, burime té mjaftueshme té vihen
né dispozicion pér verifikimin e pronave té
tatimpaguesve.

Né proces té zbatimit. Komuna ka
filluar me procesin e verifikimit,
por nuk ka arrité té verifikojé 1/3
e pronave té regjistruara.
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3.7 Pasurité dhe
detyrimet

Kryetarja duhet té sigurojé se procesi gjithépérfshirés i
regjistrimit té pasurive do té vazhdoj dhe brenda njé
afati optimal do té nxirret njé regjistér pérfundimtar
mbi pasurité e komunés. Zyrtari pér menaxhim té
pasurisé dhe zyrtarét e angazhuar né pranimin e
mallrave/pasurive té komunikojné né ményré efektive
pér té shmangur mos zbatimin e kérkesave té
rregullores pér menaxhimin e pasurive.

Né proces té zbatimit. Komuna e
Gjakovés ka arrité qé njé 21 lokale
afariste té vlerésojé dhe regjistrojé
né SIMFK, ndérsa njé pjesé tjetér
té pronés ende nuk ka arrité ta
evidentojé né regjistér.

3.7.2 Trajtimi i té
arketueshmeve

Kryetarja té sigurojé se drejtoria pér zhvillim ekonomik
mbikéqyré mjaftueshém historikun e taksave né biznes.
Shpalosjet né pasqyra, vitin e ardhshém ti nénshtrohen
njé kontrolli detal dhe té vihen kontrolle t& dukshme né
mbarévajtjen e giradhénieve. Cdo giradhénie té
mbéshtetet me bazé té forté kontraktuale dhe realizimi
i saj t& mbikéqyret né vazhdimési.

Po

3.7.3 Trajtimi i
borxheve

Kryetarja duhet té instaloj sistem té protokollimit t& ¢do
fature té pranuar nga komuna. Po ashtu, té siguroj se
konfirmime formale pér faturat e papaguara béhen nga
departamentet pérgjegjése ndaj kérkesave té ZKF-sé.

Né proces té zbatimit. Komuna ka
filluar me procesin e protokolimit
me rastin e pranimit té faturave,
por jo né té gjitha rastet éshté béré
protokolimi i tyre.

Komponenta e
auditimit

Rekomandimet e dhéna né vitin 2016

Té zbatuara

Né proces té zbatimit

Té pa zbatuara

1. 3 Pasqyrat
Vjetore
Financiare

Té béhet njé analizé pér t'i pércaktuar shkaqget e
Theksimit té Céshtjes sé Opinionit. Té adresohen
shkaqget e gabimeve né klasifikimin e shpenzimeve jo-
kapitale, si dhe té sigurohet regjistér i ploté dhe i sakté
té pasurive komunale.

Né proces té zbatimit. Me gjithé
mangésit. Komuna ka arrité qé njé
pjesé e pronave té regjistrojé né
SIMEFK.

Té sigurohet qé procesi i pérgatitjes s¢ PFV-ve
plotésisht adreson dobésité e identifikuara né PFV.

Né proces té zbatimit. Mangési
jané hasur né shénimet
shpjeguese.
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2.1 Zbatimi i
rekomandimeve

Komuna té hartoj plan veprimi i cili do té jeté i
zbatueshém sipas afateve té pércaktuara.

Né proces té zbatimit. Komuna ka
hartuar Planin e veprimit por nuk
ka arrité té zbatojé né térési
rekomandimet e dhéna.

2.2 Vet-vlerésimi | Vet-vlerésimi i proceseve béhet me njé shkallé té larté Po
objektiviteti dhe se vlefshmériné e pohimeve té
vetévlerésimit, pérvec konfirmimeve té menaxhmentit,

e bén edhe auditimi i brendshém.

2.3.2 Raportimi | Té béhet njé rishikim pér té pércaktuar formén e Né proces té zbatimit. Eshté

menaxherial raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i pérmirésuar formati dhe cilésia e
larté. raportimit.

2.4 Auditimi i NjAB té plotésohet me personel t& mjaftueshém, dhe Né proces té zbatimit. Ndonése

Brendshém aktivitetet e ardhshme té NjAB duhet té fokusohen KGJ ka themeluar KA, NjAB-né
drejt zhvillimit dhe zbatimit té planeve té auditimit dhe nuk ka arrité ta plotésojé me
strategjiné e auditimit t€ bazuar né rrezik. Té formohet personel shtesé. Edhe plani
Komiteti i Auditimit. vjetornuk éshté bazuar né rrezik.

3.1 Planifikimi Performanca buxhetore té¢ monitorohet né ményré Né proces té zbatimit. Perveg

dhe realizimi i sistematike né baza mujore dhe qé ky rishikim i buxhetit pér investime kapitale,

buxhetit identifikon dhe adreson barrierat. buxheti i kategorive tkera
ekonomike éshté realizuar né
nivel t& miré.

3.1.1 Té hyrat Té béhen harmonizimeve té rregullta mujore ndérmjet Né proces té zbatimit. Jané béré
drejtorive komunale dhe administratés sé financave si harmonizime té rregullta, por
dhe té vendos kontrolle t& géndrueshme qé sigurojné manggsi jane evidentuar né
njé planifikim té miréfillté dhe inkasim efektiv té t& verifikimin e pronave.
hyrave vetjake té komunés. Té béhet edhe procesi i
verifikimit t& pronave komunale.

Departamenti i urbanizmit té shqyrtoj té gjitha kérkesat | Po

e qytetaréve brenda afateve ligjore.

36




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.1.2 Pagat dhe Kompensimi i zyrtaréve pér puné jashté orarit té béhet | Po
Meditjet né pérputhje me legjislacionin né fuqi. Té sigurohet se i
téré dokumentacioni i nevojshém éshté pérfshiré
brenda njé periudhe té specifikuar kohore.
3.1.3 Mallrat e Té ndalet né burim dhe té paguhet tatimi dhe Po
Shérbimet, si dhe | kontributet pensionale pér personat e angazhuar pér
shérbimet shérbime té vecanta.
komunale Pagesé té béhet vetém pasi té jeté kryer shérbimi dhe t& | Po
mos pranohen faturat dhe raportet pa pranim té
shérbimeve.
314 Subvencionet shpenzohen sipas géllimit té dedikuar. Po
Subvencione dhe | Drejtorité pérkatése mbikéqyrin dhe raportojné né
Transfere formé té detajuar, dhe pagesat pércillen me déshmi té
mjaftueshme.
3.1.5 Investimet | Projektet duhet té realizohen konform planeve dhe Nuk jané marré
kapitale buxhetit. Kur shfaqet nevoja pér ridestinim té mjeteve masa.
apo ndryshim té projekteve, kjo té reflektohet né planet
e rishikuara té buxhetit.
Projektet té realizohen né pajtim me planifikimet Nuk jané marré
paraprake. masa.
Njesité kérkuese té vlerésojné dhe té planifikojné né Nuk jané marré
ményré té drejté kérkesat pér prokurim, si dhe té masa.
respektohen né plotési LPP si dhe UA pérkatés.
Té forcohen masat e kontrollit né menaxhimin e Po

kontratave. Pagesat té béhen vetém pasi té merret
siguria e ploté se pozicionet e kontraktuara jané
realizuar sipas paramasave dhe parallogarisé.
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Njésité kérkuese vlerésojné drejté kérkesat pér
prokurim. Zyra e prokurimit duhet t& mbikéqyré
komisionet vlerésuese dhe té shtoj kujdesin me rastin e
pérllogaritjes sé pozicioneve, si dhe gabimet té vérehen
me kohé dhe té korrigjohen.

Né proces té zbatimit. Nuk ka
gabime né pérllogaritjen e
pozicioneve, por dobési jané
hasur né vlerésimin e nevojave
vjetore.

Pagesat e shpenzimeve té béhen né kode adekuate.

Né proces té zbatimit. Né
pérgjithési shpenzimet jané
regjistruar drejté, me pérjashtim té
tre rasteve té kegklasifikimit.

3.2 Pasurité Té krijohet njé regjistér i ploté dhe i sakté i pasurisé. Té Né proces té zbatimit. Perderisa
aplikohet e-pasuria. ka pérmirésime né vlerésimin dhe
regjistrimin e pasurisé, angési jané
hasur né zhvlerésimin e pasurisé
jokapitale.
3.2.2Teé Té vendosen kontrolle mé efektive, ashtu qé evidentimi Né proces té zbatimit. Me gjithé
arkétueshmet dhe pasqyrimi i saldove té llogarive té arkétueshme té pérmirésimet, KGJ nuk ka arrité té
jeté i sakté. inkasojé me kohé té hyrat e
faturuara.
3.3 Obligimet e Té shqyrtohen né ményré kritike gjendja e detyrimeve Nuk jané marré
papaguara té papaguara. Pagesat té béhen né kuadér té limiteve masa.

kohore té pércaktuara me rregullat financiare. Té
ndérmerrt njé rishikim té gjendjes sé detyrimeve, té
cilat mund shkaktojné pagesén e tyre drejtpérdrejt nga
MF apo edhe sipas vendimeve gjyqgésore.

38




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shtojca III: Letér Konfirmimi

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Komuna e Gjakovis i
Opstina Dakovica-Muncipality of Gjakova

- PO FOEYA AEF LI 07 WOAONG |
‘ e
A

[

[\ ARG IR A A FUATIOAL ALY
|

LETER E KONFIRMIMIT ; ma |

{ 0
Pir pajtueshm@riné me (& gjeturat e Auditorit 16 P(‘T}"llh‘% | m nl Rﬂpu ll_rj
pér vitin 2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit
16 nderuar,
Pérmes kisa) shkrese, konfirmoj se:

o kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare & Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare t& Komunds sé Gjakovis, p8r vitin ¢ ptrfunduar
méE 31 dhjetor 2017 (né tekstin @ métlejmé “Raporti”);

* pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér

pérmbajtjen ¢ Raportit; si dhe
e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do tju dorézoj njé plan & veprimit

pér zbatimin ¢ rekomandimeve, i cili do & piérfshijé afatet kohore dhe stafin

pergjegiés pér implementimin ¢ tyre.

z. Ardian Gjini . ”////'(‘(‘1

Kryetar i Komundés,

Data: 08/05/2018, Gjakove,
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