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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare té
Komunés sé Gjakovés (mé tutje: komuna) pér vitin 2015, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Ne déshirojmé té falénderojmé Kryetaren e Komunés dhe stafin e saj pér
ndihmén e tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me Standardet e
Ndérkombétare té Auditimit né Sektorin Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat kemi menduar se jané té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
Pasqyrat Vjetore Financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té
Auditimit, e datés 19.10.2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Céshtjet e geverisjes
qé kané té béjné me
zbatimin e
rekomandimeve té

Pasqyrat Vjetore
Financiare pérfshiré
kérkesat pér raportim

Céshtjet e geverisjes,
g€ kané té b&jné me

menaxhimin financiar
dhe kontrollin

dhe rreziqet
domethénése té
auditimit

auditimit, procesin e
vetévlerssimit dhe
auditimin e
brendshém

(Mé hollésisht, shih shtojcén I té kétij raporti).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015, éshté pércaktuar nga cilésia e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

”Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes” sepse nuk ishim né gjendje t& konfirmojmé nése
saldo e llogarive té arkétueshme e prezantuar né PVF né vleré 622,000€ ishte e sakté.

Formulimi i ploté i opinionit éshté dhéné né hollési tek nén kapitulli 1.2 i kétij raporti
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Konkluzioni i pérgjithshém
Detajet e paraqitura né kété raport, pasqyrojné konkluzionin toné té pérgjithshém, si vijon:

Komuna ka béré pérpjeke pér adresimin e rekomandimeve tona dhe ushtron kontrolle né pjesén
mé té madhe té sistemit té kontrollit t&€ brendshém, por ende ekzistojné disa fusha ku dobésité jané
té pranishme.

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Kryetarja duhet té sigurojé qé plani i
hartimit t&¢ PVF 2016 i adreson té gjitha

Procesi i pérgatijes sé Pasqyrave
Vjetore Financiare éshté menaxhuar pajtueshméring, duke pérfshiré
dobét né kontekst té paléve té treta rishikimin e draft PVF-ve nga
menaxhmenti, vecanérishté né fushat me
rrezik té larté (shih pjesén 1.3 dhe 1.4)

Kryetarja duhet té sigurojé qé jané
zbatuar veprime té mjaftueshme né
raport me nivelin géndror pér té
mundésuar konsolidimin e NjAB (shih
¢éshtjen 5)

Mos funksionim i njésisé sé¢ auditimit
té brendshém

Kryetarja duhet té sigurojé se njé
rishikim i thellé i téré procesit té
Dobési sistematike né prokurim dhe prokurimit do té béhet. Punimet té
certifikim i parregullt i pagesave mbikqyren né vazhdimési dhe pagesat
té béhen vetém pasi ekzekutohen punét
(shih ¢éshtjen 8 dhe 9)

Kryetarja duhet té sigurojé se
ndérmerren masa né mbikéqyrjen e
marréveshjeve me bashkéfinancim,
Menaxhim i dobéti projekteve pérfshiré kérkesa té qarta té raportimit.
strategjike Rasti me EUROPAN dubhet té
monitorohet né vecanti né kontekst té
konfirmimit té déshmive financiare
(shih ¢éshtjen 10)




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Kryetarja duhet té sigurjé se procesi
gjithépérfshirés i regjistrimit t&

Regjistra jo té ploté té pasurive pasurive do té vazhdoj dhe brenda njé

afati optimal do té nxirret njé regjistér
pérfundimtar mbi pasurité e komunés
(shih ¢éshtjen 16)

komunale

Pérgjigja e Menaxhmentit pér auditimin e vitit 2015

Kryetarja e Komunés ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e
auditimit né kété raport, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj rekomandimet e dhéna.

Ne e konsiderojmeé si té kryer faktin qé Kryetarja:

e Do ta shqyrtoj raportin e auditimit né Asamblené Komunale; dhe

e Deri né fund té muajit janar 2017, do ta diskutoj né Asamblené Komunale progresin lidhur
me implementimin e Planit t& Veprimit pér rekomandimet e auditimit, para se PVF 2016 té
jené dorézuar né Ministriné e Financave.
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1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PVF. Ne, gjithashtu,
shqyrtojmé deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur PVF-té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé¢ numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar, pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit
PER KOMUNEN E GJAKOVES

OPINIONI I PAMODIFIKUAR ME THEKSIM TE CESHTJES

Ne kemi audituar Pasqyrat Vjetore Financiare t¢ Komunés sé Gjakovés pér vitin e pérfunduar mé
31.12.2015, té cilat pérfshijné ‘Pasqyrén e Pranimeve dhe Pagesave né Para té Gatshme’, ‘Pasqyra e
Krahasimit té Buxhetit me Shumat Aktuale’, Shénimet shpjeguese dhe Shpalosjet.

Sipas mendimit ton&, Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né
té gjitha aspektet materiale t&é pranimeve dhe pagesave si dhe té buxhetit té realizuar té Komunés
sé Gjakovés pér vitin e pérfunduar mé 31.12.2015, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullén
Financiare té¢ MF nr. 03/2013 pér Pasqyrat Vjetore Financiare té organizatave buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa pér Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Vjetore Financiare. Sipas kérkesave
etike, té cilat jané relevante pér auditimin toné té Pasqyrave Vjetore Financiare té Organizatave
Buxhetore né Kosové, ZAP éshté i pavarur nga komuna dhe pérgjegjésité e tjera etike jané
pérmbushé né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit qé jané marré, jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion.
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Theksimi i céshtjes

Déshirojmé té térheqim vémendjen se ne nuk ishim né gjendje té konfirmojmé nése salldo e
prezantuar né PVF, pér llogarité e arkétueshme té taksave né biznes né vleré 622,000€ &shté e
sakté. Kjo, pér arsye se databaza e komunés nuk gjeneron historikun e ngarkesave, pagesave dhe
ndryshimeve né ményré té detajuar. Késhtu, mbetet e paqarté nése komuna ka falur njé pjesé té
borxheve té pambledhura, duke interpretuar gabimisht ligjin pér faljen e borxheve apo duke u
bazuar né déshmité e ATK-sé pér mos qarkullim té biznesit. Pérveg tatimit né proné, falja e
borxheve duhet té kaloj pérmes aprovimit né Kuvendin Komunal. Vlené té pérmendet se shuma
né PVF 2014 ishte 1,193,000€ dhe pagesat e pranuara gjaté vitit ishin 51,561€.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér Qeverisje dhe Pasgyrat Vjetore
Financiare

Menaxhmenti i komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme, si dhe éshté pérgjegjés pér kontrolle té
brendshme té atilla, té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitjen
e pasqyrave financiare pa keqdeklarime materiale, té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi.
Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité
(me plotésime dhe ndryshime).

Personat e ngarkuar me qeverisje, si: Kryetarja, drejtorét, mbajtésit e buxhetit dhe zyrtarét
financiar jané pérgjegjés pér mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar t&¢ komunés.

Pérgjegiésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e Pasgyrave Vjetore Financiare

Pérgjegjésia joné éshté qé ta shprehim njé opinion pér Pasqyrat Vjetore Financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit. Kéto standarde kérkojné gé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe
ta kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér até nése pasqyrat financiare nuk kané
keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané qé té marrim siguri té arsyeshme nése pasqyrat vjetore financiare né térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi. Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né pajtim me SNISA-té do té
zbulojé gjithnjé njé keqdeklarim material kur ajo ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga
mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose s¢ bashku, ato mund té
pritet qé té ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre Pasqyrave Vjetore
Financiare.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né Pasqyrat Financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né Pasqyrat Financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
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konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e Pasqyrave Vjetore Financiare
nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér
rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit té
brendshém té entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té Pasqyrave Financiare.

1.3 Rreziget domethénése né PVF

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit t& datés 19.10.2015, jané identifikuar katér rreziqe pér
PVF-té. Kéto jané rreziqe té keqdeklarimeve materiale, té cilat mund té rezultojné né modifikim t&
té buxhetit final t& donatoréve né pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit, rrezik ky i cili nuk ka
ndodhur. Komuna ka deklaruar sakté buxhetin final té¢ donatoréve né PVE-té 2015.

Rreziget tjera t& méposhtme ishin trajtuar né njé masé nga komuna:

e Rreziku i keq klasifikimit t& pagesave - Shkaku i mangésive né projeksionet buxhetore, ky
rrezik ka ndodhur sepse ende ka shpenzime gé jané ekzekutuar nga kode té gabuara
ekonomike. Gjithsej 115,305€ i takojné kategorisé Mallra dhe shérbime (MSh), por jané
paguar nga kodi i Investimeve Kapitale (IK). Vlen té sqarohet se shuma prej 115,305€ ishte
e aprovuar me tabelat buxhetore té Buxhetit 2015 pér investime kapitale, por projektet e
paragitura né tabela, nuk pérmbushin kushtet té trajtohen si projekte kapitale, dhe gabimet

MF.

e Rreziku i identifikimit té paléve té treta, rrezik i cili edhe éshté materializuar. Pér shkak té
mos mbledhjes me kohé té t& dhénave adekuate mbi palét e treta, dy projekte gjithsej
26,957€ jané shpalosur né pasqyra, por nuk jané paraqitur né kolonén e paléve té treta.
Pérveg késaj, ne kemi identifikuar njé projekt tjetér i cili nuk éshté deklaruar né PVF, né
vleré 38,313€. Projekti éshté financuar nga KDC (Qendra Kosovare pér Zhvillim) pér géllim
té Renovimit té objektit pér funksionimin e gendrés multifunksionale té bizneseve né
Gjakové. Pra, vlera e nénvlerésuar éshté 65,270€; dhe

e Rreziku i regjistrimit té sakté té vlerés s¢ pronave komunale - Pérkundér q¢ komuna ka
themeluar komision té vecanté pér té identifikuar té gjitha kontestet me prona, ky rrezik
ende ekziston meqgenése zgjidhja e kétyre kontesteve nuk varet vetém nga komuna, por
edhe veprimet e Gjykatés dhe qytetaréve.
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1.4

Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér

raportim

Nga komuna kérkohet té jeté né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér

raportim. Ne kemi marré parasysh:

Pajtueshmériné me Rregulloren Financiare MF nr. 03/2013;
Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me plotésime dhe ndryshime);
Pajtueshmériné me kérkesat buxhetore;

Raportimet tremujore né Kuvendin Komunal; dhe

Planin e prokurimit dhe raportimin e progresit té investimeve kapitale mbi 10,000€.

Né kontekst té kérkesave pér raportim, nuk kemi ndonjé vérejtje. Ndérsa, PVF-té 2015 pérmbajné

gabimet si mé poshté:

Neni 12- pasqyra e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, kolona pagesat nga palét
e té jashtme ishte nénvlerésuar 65,270€. Vetém vlera 26,957€ éshté shpalosur si shénim nén
nenin 12 Pasqyra e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme;

Mbivlerésim i shpenzimeve pér shkak té pagesave té parregullta né vleré 15,015€ (shih
¢éshtjet 8 dhe 9);

Komuna kishte béré keqgklasifikim té shpenzimeve ku nga kategoria e Investimeve Kapitale
kishte béré pagesa 115,305€ qé i takojné kategorisé Mallra dhe Shérbime dhe nuk jané
shpalosur né PVF; dhe

Shénimi 35, Llogaria e arkétueshme nga Taksat né Biznes kishte salldo 622,000€ derisa né
vitin e kaluar ishte 1,193,000€ . Por, shuma e inkasuar ishte vetém 51,561€. Kjo diferencé e
larté mes viteve éshté konfuze dhe nuk ishim né gjendje té qartésojmé kété me komunén
(shih ¢éshtjen 16).

Gijetjet mé larté tregojné qé pérgatitja e PVF éshté menaxhuar né ményré té dobét.

1.5

Rekomandimet

Rekomandimi1l Prioritet i larté - Kryetarja duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive

pér té konfirmuar qé plani i hartimit té¢ PVF 2016 i adreson té gjitha céshtjet e
ngritura. Kjo, gjithashtu, duhet té pérfshijé rishikimin e draft PVF-ve nga
menaxhmenti, me fokus té veganté né fushat me rrezik té larté dhe fushat ku
jané identifikuar gabime. Sa i pérket paléve té treta, pér vitin 2016 duhet t&é
kompletohen sakté léndét pér investimet qé jané béré nga Caritas, Kost dhe
Klubi Rotarian Gjakova.

10
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2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér komunén gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit,
meqé kjo tregon se menaxhmenti éshté duke i pérmirésuar proceset ekzistuese dhe kontrollet. Né
ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetévlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té métejme té geverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore t& mbéshteten nga
déshmité pérkatése.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne
besojmé se rekomandimet tona mund té nxisin pérmirésime pozitive; dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyce té t&é hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij raporti).

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Pérkundér gé ky raport pérmban vérejtje pér menaxhimin financiar, né komuné hasen mekanizma
té njé qeverisjeje t&€ pérmirésuar, vecanérisht tek raportimi menaxherial i njé numri aktivitetesh.
Komuna ka béré njé progres né menaxhimin e organizatés, kryesisht né reduktimin e
shpenzimeve operative (duke marré parasysh qé disa fatura té paguara datojné edhe nga vitet e
méhershme), né shlyerjen e borxheve, si dhe veprime té konsiderueshme jané ndérmarré né
ndértimin e marrédhénieve kontraktuale me donatoré té ndryshém.

e Krahasuar me vitin e kaluar 2014, shpenzimet pér komunali si dhe ato té reprezentacionit
jané zvogéluar pér 22%;

e Shpenzimet pér karburantet e veturave kané réné pér 25%;

e Borxhet e akumuluara financiare jané shlyer konsiderueshém;

e Dhjetéra marréveshje jané nénshkruar me donatoré té ndryshém, pér pérmirésimin e
infrastrukturés komunale, ngritjen e transparencés, stimulimin e ndérmarrésisé, luftimin e

11



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

korrupsionit si dhe né pérmirésimin e shérbimeve pér qytetaré. Shuma e donacioneve té
pranuara deri tash pérmes llogarisé komunale éshté 133,625€;

e DPér shumicén e aktviteviteteve komunale zbatohen rrugé té qarta komunikimi dhe
raportimi mes bartésve té njésive dhe kryetares, té pércjellura me procesverbale;

Megjithaté, pérkundér zhvillimeve pozitive, vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet menaxhimit
té pronave komunale:

Mé daté 07.08.2015, Kryetarja ka themeluar komision té vecanté pér evidentimin e té gjitha
pronave komunale pér té identifikuar kontestet me prona, shfrytézimin e tyre nga persona té
ndryshém pa mbéshtetje ligjore, si dhe shfrytézimin e lokaleve pa kryer pagesat ndaj komunés.
Deri mé tani éshté béré njé progres i dukshém né kété drejtim, megjithaté kérkohet komunikim i
shtuar mes Drejtorisé sé¢ Urbanizimit, Kadastrit, Kuvendit Komunal dhe shfrytézuesve té pronave,
pér té evituar té gjitha parregullsité me prona né komuné. Deri mé tash ky Komision ka
pérfunduar punét si vijon:

1. Jané evidentuar rreth 29 banesa té cilat shfrytézohen nga qytetarét, por nuk kané ndonjé
marrédhénie kontraktuale me komunén;

2. Né banesat kolektive “Ndértesa e Dibranéve” (rreth 25 banesa) si dhe “Ndértesa e bardh&”
(rreth 40 banesa) Komisioni ka evidentuar pérdoruesit e kétyre banesave si dhe ka sqaruar
nése pérdoruesit jané né skemé sociale, nése ka té atillé g¢ mund té kené keq pérdorur
banesat si dhe kané béré vlerésimin mbi kushtet ekonomike. Mé tej, shfrytézuesit nuk kané
marrédhénie kontraktuale me komunén si dhe té njéjtat nuk jané té evidentuara né regjistér
té pasurive;

3. Sai pérket banesave nga “Ndértesa e bardhé” pér evidentim té tyre, éshté krijuar edhe njé
komision né vitin 2012. Nése krahasojmé pérdoruesit e evidentuar nga komisioni i vitit
2012 me regjistrin e evidentuar nga viti 2014, ekzistojné mos pérputhje té shfrytézuesve, té
identifikuar nga kéto dy komisione;

4. Komisioni ka evidentuar gjithashtu mbi 200 njési (banesa dhe lokale) té cilat kryesisht
shfrytézohen nga qytetarét, por nuk paguajné ndaj komunés dhe kryesisht nuk kané
kontrata pér shfrytézim. Pér mé tej, vetém 5 nga lokalet e evidentuara, jané té pérfshira né
databazén e giradhénieve komunale. Komuna pretendenton se kéto prona jané té saj, por
ende nuk jané zgjedhur kontestet gjygésore pérfundimisht;

Konkluzionet e mésipérme jané pasqyrim i punés sé komisionit t& brendshém komunal, té
eméruar nga Kryetarja. Pér nevoja té auditimit, ende nuk éshté marré siguri pér vlerén dhe
pronésiné finale té kétyre pronave.
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2.3 Pagesat sipas vendimeve gjygésore

Céshtje tjetér pér vémendje mbeten pagesat e shumta té ekzekutura sipas vendimeve gjyqésore
dhe nenit 39.2 té Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP):

Céshtja 1 - Pagesa sipas vendimeve gjyqésore dhe nenit 39.2 t¢ LMFPP - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Gjateé vitit 2015, né bazé té vendimeve gjyqésore dhe dispozitave té nenit 39.2 té
LMFPP, Thesari ka ekzekutuar aférsisht 360,000€ nga buxheti komunal.
Ngjashém ishte edhe vitin e kaluar. Shkaku né lidhje me kété, ka té béjé me
borxhet e médha té trashéguara qé nga viti 2013 dhe mungesa e mjeteve
financiare pér té kompenzuar operatorét ekonomik (OE). Kjo ka béré qé njé
numér i projekteve kapitale té buxhetuara nuk jané pérfunduar apo edhe nuk
ka filluar zbatimi i procedurave té prokurimit.

Sipas zyrtaréve komunal, njé pjesé e 1éndéve té cilat datojné para vitit 2008, té
realizuara nga pérmbaruesi privat dhe té dérguara pér pagesé né Thesar, jané
né kundérshtim me ligjin pér faljen e borxheve (meqé disa obligime jané
pretendime té ndérmarrjeve publike) si dhe ligjin pér pérmbarimet sipas sé cilit
léndét duhet té kené ndér té tjera raportin e pranimit té punéve nga organi
mbikéqyrés. Komuna pohon se pérmbaruesi fillon procedurén nése ekziston
kontrata pavarésisht raportit té pranimit pér kryerjen e punéve.

Fenomeni i ekzekutimit té pagesave nga Thesari ¢ ekuilibron projeksionet
buxhetore dhe rrezikon arritjen e objektivave si dhe realizimin e projekteve té
planifikuara. Vénia né piképyetje e legjitimitetit t& pagesave té ekzektuara
rrezikon démtim té buxhetit komunal apo humbje financiare.

Kryetarja duhet té siguroj se krijohet njé strategji e pérgjithshme pér trajtimin e
borxheve té mbetura, pérfshiré buxhetimin e tyre. Rastet ku komuna konteston
rregullésiné e pagesave nga pérmbaruesit privat, té procesoj né instanca mé té
larta shqyrtimin e léndéve.

13



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

2.4 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti i auditimit pér vitin 2014 ka rezultuar né 16 rekomandime dhe éshté pérgatitur né kohé,

plani i veprimit pér ményrén e adresimit té tyre. Raporti i auditimit ishte diskutuar né Kuvendin
Komunal, mé daté 21.07.2015.

Deri né pérfundimin e periudhés sé auditimit 2015, gjithsej 2 rekomandime jané implementuar, 8

jané adresuar dhe jané proces té implementimit si dhe 6 nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim

mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shih Shtojcén III.

Céshtja 2 - Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Vetém dy rekomandime té vitit té kaluar jané implementuar dhe njé pjesé jané
trajtuar pjesérisht, meqé komuna nuk ka ndjekur ndonjé proces formal pér té
menaxhuar dhe monitoruar ményrén e implementimit té rekomandimeve té
AP, pérfshiré edhe késhillat tona té dhéna né fazén néntémujore.
Dobésité e pérséritura né sistemet financiare kané rezultuar né:

o certifikim té parregullt té pagesave dhe kegklasifikime;

¢ menaxhim té dobét té giradhénies sé pronave komunale; dhe

e dobési né sistemin e auditimit té brendshém.
Kryetarja duhet té sigurojé qé plani i veprimit, zbatohet, rishikohet dhe i nj&jti

pércakton sakté afatet kohore pér implementimin e rekomandimeve té dhéna
nga AP, me stafin pérgjegjés té eméruar pér monitorim rigoroz té kétij procesi.
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2.5 Lista kontrolluese e vetévlerésimit té¢ MFK-sé

Ministria e Financave (MF) ka hartuar njé listé té detajuar té vetévlerésimit pér organizatat
buxhetore pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Mé poshté, ne kemi pérmbledhur
gjetjet tona pér komunén. Kjo nuk ka pér géllim té japé koment pér cilésiné e téré pyetésorit té
dorézuar té vetévlerésimit, por do ta japé gjendjen pér njé numér té pyetjeve kyce pér t'i
mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit t& procesit dhe né
zhvillimin e sistemit t&¢ MFK-sé né térési.

Céshtja 3 - Lista kontrolluese e vetévlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Ne kemi shqyrtuar disa pyetje kyce té pyetésorit té vetévlerésimit né lidhje me
komponentat pérkatése dhe kemi vlerésuar se:

1. Procedurat e duhura pér menaxhim té rrezikut nuk jané vendosur dhe
kjo éshté trajtuar né hollési né nénkapitullin 2.6;

2. Komuna ende nuk ka té miratuar njé plan strategjik pér zhvillim
ekonomik. Pérkundér késaj, komuna ka vlerésuar me noté té larté
pyetien gé ndérlidhet pikérisht me strategjiné dhe koston financiare
respektive. Por, vlené té pérmendet, se né janar 2016, komuna ka inciuar
pérgatitjet pér hartimin e Strategjisé pér Zhvillim Socio-Ekonomik. Né
grupet punuese jané té pérfshiré edhe akteré nga shogéria civile. Drafti i
paré pritet té dorézohet né Kuvendin Komunal né maj 2016; dhe

3. Né lidhje me planifikimin dhe zbatimin e prokurimit, jané identifikuar
shumé dobési (referoju kapitullit 3.4) derisa pérgjigja né vetévlerésim
ishte me noté té larté. Madje edhe rekomandimet nga viti i kaluar jané
pérséritur sa i pérket prokurimit.

Konsiderojmé se komuna nuk ka qené vetékritike dhe mjaft objektive né
plotésimin e pyetésorit té vetévlerésimit.

Rreziku Aranzhimet e dobéta té qeverisjes i dobésojné proceset strategjike dhe
operative dhe e zvogglojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét.
Vetévlerésimi jo objektiv rrezikon qé menaxhmenti té krijoj komoditet me
rezultatet e arritura kur njékohésisht situata faktike éshté ndryshe.

Rekomandimi 4 Kryetarja duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé rishikim pér plotésimin e listés
kontrolluese té vetévlerésimit dhe né ményré proaktive té béhet adresimi i
fushave me dobési té identifikuara. Duhet té aplikohet njé mekanizém
rishikues pér ta konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese si dhe pér té
siguruar dokumentacionin mbéshtetés pér pérgjigjet e konfirmuara.
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2.6 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té qeverisjes éshté bazuar né planifikimin e

auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit komuna operon dhe sfidat me té cilat

pérballet.

2.6.1 Vlerésimi i rrezikut

Té gjitha organizatat buxhetore pritet té zbatojné vlerésimin e rrezikut. Udhézimet e pércaktuara

né procedurat e MFK-sé kérkojné qé regjistri i rrezikut té jeté i kompletuar, pér té mbéshtetur

menaxhimin efektiv operacional dhe strategjik.

Céshtja 4 - Mos zbatimi i kérkesave pér menaxhimin e rrezikut - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Né pyetésor éshté rikonfirmuar se komuna ka identifikuar rreziqet té cilat do té
kanosnin arritjen e objektivave dhe reagimet né rast té ndodhjes sé tyre. Por
nuk ekzistojné dokumentacione mbéshtetése (dokument i rrezigeve té
identifikuara) pér té konfirmuar kété pohim.

Mungesa e menaxhimit efektiv té rrezikut do té zvogélojé cilésiné e shérbimit
ndaj qytetaréve pasi ¢éshtjet e brendshme dhe té jashtme qé ndikojné né kété,
nuk adresohen né kohén e duhur. Kjo pér shkak se veprimet pro aktive té
nevojshme pér té parandaluar ose evituar ndikimin e ¢éshtjeve té tilla, nuk do
té ndérmerren né ményré té planifikuar dhe sistematike.

Kryetarja duhet té sigurojé se éshté deleguar pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér
menaxhimin e rrezikut tek njé drejtor pérkatés i cili né koordinim me
udhéhegésit e njésive do té menaxhoj kété proces dhe do té raportoj né baza té
rregullta mbi rreziget.
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2.7 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NJAB) né komuné funksionon me vetém njé auditor, dhe até

drejtorin e késaj njésie. Ne kemi vérejtur njé numér mangésish né kété sistem.

Céshtja5 - Mangési né planifikimin dhe funksionimin e auditimit e brendshém (AB) -

Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Pér vitin 2015 jané planifikuar pesé auditime, prej té cilave dy kishin zéné vend
né planin e auditimit si auditime té vecanta né rast kérkese nga Kryetarja.
komuniteteve, Té hyrat né urbanizém si dhe Menaxhimi i pasurisé. Né mars
2015 AB ka raportuar pér shpenzimet né Drejtoriné e Shéndetésisé (raport ky
qé fushéveprim kishte vitin 2013) si dhe jané pérfunduar raportet: Shpenzimet
né zyrén e komuniteteve, Té hyrat né Urbanizém si dhe Menaxhimi i pasurive;

Gjateé vitit 2015 NJAB ka operuar né pérbérje prej vetém njé auditori. Pérbérja e
kapaciteteve té NjAB, me vetém njé auditor, nuk éshté e mjaftueshme dhe jo né
pérputhje me UA 23/2009 pér themelimin dhe funksionimin e NjAB-ve.
Udhézimi pércakton, qé pér komunat me njé buxhet mbi 5,000,000€ mund t&é
angazhojné numér mé té madh auditorésh té brendshém, po qé se kjo
vlerésohet e nevojshme;

Komuna nuk ka themeluar Komitetin e Auditimit té Brendshém i cili do

ndihmonte dhe pérmirésonte funksionimin e kétij sistemi;

Edhe pse ndryshojné objektivat e NjAB-sé¢ dhe auditimit té jashtém, duhej té
ekzistonte mundésia pér bashképunim/mbéshtetje né punén e NjAB nga
auditorét e jashtém. Sidoqofté, objektivat, qasja e testimit dhe mbulueshméria e
audimit nga NJAB nuk jané né pérputhje me kérkesat e auditimit té jashtém
dhe nuk adresojné té gjitha fushat me rrezik domethénés;

Mos funksionimi adekuat i njésisé sé auditimit zvogélon siguriné qé i ofrohet
menaxhmentit né lidhje me funksionimin e sistemeve té brendshme. Kjo mund
té rezultoj¢ me dobési té paidentifikuara dhe me vazhdimin e praktikave
joefektive. Gjithashtu, mungesa e numrit t&é mjaftueshém té auditoréve bén qé
raportet té mos i nénshtrohen asnjé kontrolli apo rishikimi té cilésisé.

Kryetarja duhet té sigurojé se sistemi i auditimit té brendshém béhet funksional
dhe pérfitimet maksimale merren nga shérbimet e sigurisé té ofruara nga AB.
Mé tej, té sigurohet se pérbérja e kapaciteteve njerézore si né njésiné e
auditimit, ashtu edhe né Komitetin e Auditimit, éshté né pérputhje me
rregullat pér funksionimin e sistemit t& AB.
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Céshtja 6 - Vonesa né konsolidimin e NjAB-sé - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Me pérfundimin e vitit 2015, ka filluar pensionimi i té vetmit auditor té
brendshém. Deri né prill 2016, ende nuk ishte béré rekrutimi i auditoréve té
rinj, dhe NjAB ishte térésisht jofunksional. Ne vlerésojmé qé komuna nuk ka
gené mjaft e pérkushtuar né konsolidimin e késaj zyre. Sipas komunés, procesi
ka stagnuar tek aprovimi nga MF dhe asaj pér Administraté Publike, pér té
lejuar publikimin e pozitave té lira.

Mungesa e sistemit té auditimit t& brendshém rrezikon qé kontrollet e
brendshme té mos rishikohen pér té¢ mundésuar pérmirésimin e tyre, aty ku
manggsité mund té jené té pranishme.

Kryetarja duhet té sigurojé qé jané zbatuar veprime té mjaftueshme né raport
me nivelin géndror, pér t¢ mundésuar konsolidimin e NjAB. Né njé proces
transparent rekrutues, sugjerojmé té jeté pérshiré edhe Njésia Qendrore
Harmonizuese e Auditimit t& Brendshém e MF.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér MFK, jashté fushave té Qeverisjes t¢ pérmendura né kapitullin 2, pasqyron punén e
detajuar té ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé
menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit dhe té burimeve njerézore, si dhe pasurité dhe
detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin
Pér komunén, menaxhimi i pasurive sé bashku me qiradhéniet, prokurimi, monitorimi i
subvencioneve dhe auditimi i brendshém mbeten fusha mé shqetésuese. Né kontekst té sistemeve

financiare, duhet té shtohen kontrollet mbi certifikimin e pagesave dhe klasifikimin e tyre.
Parregullésité mé té médha jané evidentuar né muajt e fundit té vitit.

3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér komunén, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - shpenzimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final' | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 20,268,994 | 21,413,969 | 20,104,201 | 19,429,426 | 18,783,539
Granti i Qeverisé -Buxheti 17,242,683 | 17,694,209 | 17,635,086 | 16,755,270 | 16,254,860
Té bartura nga viti paraprak? 384,494 348,833 296,632 333,255
Té hyrat vetjake? 3,026,311 | 3,026,311 | 2,002,422 | 2,348,116 | 2,074,262
Donacionet e brendshme 153,820 17,218 13,372 110,646
Donacionet e jashtme 155,135 100,642 16,036 10,516

Buxheti final tejkalon buxhetin fillestar pér 1,144,975€. Kjo éshté si rezultat i rritjes sé Grantit
Qeveritar prej 451,526€ pér té¢ mbuluar kompensimin e pérvojés, donacioneve vendore dhe té
jashtme prej 308,955€ si dhe té hyrave té bartura, né total prej 384,494€.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake té pashpenzuara t&é komunés né vitin paraprak dhe té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Ngjashém me vitin e kaluar, né vitin 2015, éshté shpenzuar 94% e buxhetit final. Mé poshté jepen

shpjegimet pér pozitén aktuale dhe shpenzimin e fondeve.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike - shpenzimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
li‘ti eg’;ﬁ“:‘eezlf(fz;‘i‘;ﬁ:f’ipas 20,268,994 | 21,413,969 | 20,104,201 | 19,429,426 | 18,783,539
Pagat dhe Méditjet 12,400,000 | 12,841,887 | 12,834,526 | 11,759,147 | 10,149,794
Mallrat dhe Shérbimet 1,478,000 | 1,641,965 1,561,945 1,404,276 1,522,469
Shérbimet komunale 604,499 569,081 556,077 716,377 650,300
Subvencionet dhe Transferet 535,202 754,147 660,160 509,556 457,649
Investimet Kapitale 5,251,293 | 5,606,889 | 4,491,493 | 5,040,070 6,003,327

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Komuna ka realizuar 80% té investimeve kapitale e cila paraqet njé rénie né krahasim me
vitin e kaluar pér 11%; Né kété realizim pérfshihen pagesat pér vendimet gjygésore té
projekteve kapitale té cilat jo domodoshmérisht ndérlidhen me projekte té vitit aktual, né
vleré 339,084€. Mos inkasimi i té hyrave vetjake ishte shkak i realizimit té ulét tek
investimeve kapitale.;

e Sfidé mbetet ende pérdorimi i té hyrave vetjake pér investime kapitale. Nése krahasojmé
buxhetin fillestar té planifikuar (2,232,109€), shpenzimet e té hyrave vetjake pér investime
kapitale, ishin 1,434,206€ apo né shkallé 64 %;

e Buxheti i donacioneve té brendshme kryesisht po bartet vit pas viti dhe ka té b&jé me njé
projekt pér té cilén kané participuar qytetarét (afro 140,000€), por pér té cilin mjetet nga
bashkéfinancimi i komunés nuk jané buxhetuar asnjéheré dhe daton qé nga viti 2013. As né
vitin 2015, mjetet ende nuk ishin buxhetuar nga komuna. Nga komplet kapaciteti i
shpenzimit té té hyrave vetjake prej 2,965,703€ (Inkasimi aktual si dhe té barturat nga viti
2014), rreth 21% apo 614,448€ jané bartur pér shpenzim né vitin vijues. Kjo paraget njé
shkallé té volitshme té bartjes duke marré parasysh gé té hyrat e mbledhura né tremujorin
e fundit né vleré rreth 570,000€ mund té mos shpenzohen, meqé mbyllet viti fiskal;

Tabela 3. Té hyrat vetjake pér buxhetin e komunés - pranimet kundrejt buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
crshirimt fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat vetjake 3,026,311 3,026,311 2,581,209 2,731,645 2,370,064
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Céshtja 7 - Rénie e realizimit té té hyrave vetjake - Prioriteti i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Gijaté vitit 2015, plani i té hyrave u realizua pér 85%, nivel ky mé i ulét pér 5%
se né vitin paraprak (rreth 90%). Kjo éshté ndikuar nga rénia e inkasimit té
tatimit né prong, si e hyré dominuese né té hyrat komunale. Inkasimi i tatimit
né proné arriti vlerén 1,165,236€ dhe paraget njé rénie prej 99,523€ krahasuar
me vitin e kaluar.

Planifikimi jo i duhur i buxhetit dhe realizimi i ulét i tij do té rezultojé né mos
arritjen e objektivave té organizatés dhe né financimin e detyrimeve té vitit
aktual nga buxhetet e vitit té ardhshém.

Kryetarja duhet té sigurojé qé performanca buxhetore monitorohet né ményré
sistematike dhe té ndérmerren masat pér realizim té buxhetit né nivel té
planifikuar.

3.4 Prokurimi

Rregullat e Prokurimit synojné té sigurojné se fondet publike pérdoren né ményré transparente

dhe efikase pér té arritur vlerén pér para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe

pérgjegijésité e té gjitha paléve té pérfshira né menaxhimin e prokurimit. Kjo pérfshin kérkesén pér

té ulur rrezikun e mos pérfundimit té kontratave dhe té ekzekutimit e tyre t&é dobét. Kjo arrihet

pérmes zbatimit té njé regjimi té ndéshkimeve né lidhje me performancén e dobét si dhe pérmes

sigurisé sé ekzekutimit.

Ne kemi hasur né njé numér mangésish né kété fushe:

Céshtja 8 - Dobési sistematike né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura

Ekziston njé dukuri e zbatimit té vazhdueshém té llojit té procedurave me
kuotim ¢mimesh dhe vlera minimale. Prej 187 procedurave té kryera né
prokurim, né 116 procedura apo 62%, jané pérdorur procedura kuotimi dhe
atyre me vleré minimale, né vend gé té shkohet me procedura té hapura. Kjo ka
shpier edhe né ndarje té tenderéve ku pér produkte dhe shérbime té natyrés sé
njéjté, jané zbatuar njé numér i madh i procedurave, si:

e Pér kompijuter, laptop, printer, fotokopje dhe pajisje tjera jané zbatuar
tre procedura kuotimi dhe shtaté minimale. Né kéto procedura
minimale pér katér produkte jané pérdorur brende si Canon, Lenovo
dhe HP. Ng& njérén nga kéto procedura kuotimi, éshté kérkuar aparat
fotokopjues i pérdorur, i cili ishte ofertuar me ¢mim 900€.
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Gjaté rishikimit té procedurave dhe ekzaminimit fizik tek projekti “Renovimi i
katit té dyté né QKMF” vérejtém manggésité si vijon:

e Ky renovim fillimisht ishte kontraktuar nga njé Operator Ekonomik
(OE) né shumén 47,523€ mé 08.09.2014 me té cilin kishin probleme né
realizim té projektit pér shkak té mos kryerjes sé punimeve nga ana e
OE. Komuna ka béré marréveshje me OE pér ndérprerje té punimeve
dhe qgé t'i béhet pagesa né vleré té situacionit 6,976€; Pér nj&jtin projekt,
mé 01.07.2015 u kontraktua operatori i dyté fitues, né vleré 59,127€, té
cilit i jané béré pagesa gjithsej 59,023€;

e Gijaté ekzaminimit fizik konstatuam se operatori i paré ishte paguar pér
pozicionet e mé poshtme, pér deri sa punét nuk ishin pérfunduar. Po
ashtu, kéto pozicione nuk shihen as né ditarin e punés. Kjo ka té bé&j me:
pozicionin e vendosjes sé perdeve té dritareve 4,140€, dhe pér
pozicionin “punét e zdrukthétarisé metalike” 769€;

e Operatori i dyté éshté paguar pér vendosjen e dy radiatoréve né vleré
300€ por ne kemi vértetuar qé puna nuk éshté kryer. As né ditarét e
punés nuk evidentohej njé gjé e till¢;

e Eshté lidhur aneks kontraté né vleré 5,870€, pér disa pozicione té cilat
nuk ishin pjesé e kontratés bazé. Tek njéri nga kéto pozicione (ndértimi i
shtépizés sé bonbolave) ndértimi ishte béré né madhésiné 2.25x2.15
derisa né situacionin pér pagesé ishte 2.5x2.5 né vleré 800€;

o DPér té gjitha kéto parregullsi té hasura nga ne gjaté ekzaminimit fizik
éshté pajtuar edhe menaxheri i projektit.

e Pér punimet e instalimit té elektrikes, operatori i dyté éshté paguar dy
heré nga 130€ pér pozicionet e njéjta;

e Né dosjen e tenderit (paramasa dhe parallogaria) ishte cekur emri i
prodhuesve né tre pozicione te kérkuara si dhe OE nuk kishte ofertuar
né njé pozicion té dosjes se tenderit;

e Kishte vonesa né realizim té kétij projektit. Projekti parashihej té
pérfundoj pér 70 dité pune, derisa edhe pas 10 muajsh ende nuk jané
pérfunduar punimet;
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Rreziku

Rekomandimi 9

Komuna nénshkroi kontraté publike kornizé pér “Rrénimin e objekteve té
ngritura pa leje, ndértime ilegale dhe shérbime tjera” ku sasia e vlerésuar
(indikative) pér periudhén 02.07.2015 - 02.07.2017 ishte gjithsej 12,993€. Nga
katér pagesa té testuara, kemi vérejtur se komuna kishte paguar shumén
34,999€ qé éshté né kundérshtim me UA 2/2015 neni 5.1 ku ceket se autoriteti
kontraktues do té specifikoj né dosjen e tenderit vlerén ose sasiné e kontratés si
njé prag apo tavan dhe lejohet devijim jo mé i larté sé plus/minus 30%.
Gjithashtu neni 5.2 specifikon se nése urdhér blerjet tejkalojné sasiné
indikative, pa marré parasysh datén origjinale té skadimit, kontrata duhet té
ndérpritet automatikisht;

Né tre raste, siguria e ekzekutimit té kontratés, nuk ishte né shumén 10% té
vlerés sé kontratés, si¢ kérkohet me nenin 63 té LPP. Komuna kérkonte siguriné
vetém deri né vlerén e zotimit té vitit aktual;

Tek kontrata “Ndértimi-Asfaltimi i rrugés Fehmi Agani” OE fitues nuk kishte
dérguar vértetim nga administrata tatimore qé nuk éshté né vonesa me
pagesén e tatimeve se paku deri né tremujorin e fundit para dorézimit te
tenderit. Gjithashtu, vértetimin nga gjykata e kishte dérguar kopje jo té
noterizuar, ndérsa kérkesa e dosjes sé tenderit ishte origjinali ose kopje e
noterizuar.

Kéto raste tregojné pér dobési serioze dhe té vazhdueshme né prokurim, té
cilat kané shkaktuar humbje financiare pér komunén. Prania e dukurive té tilla
gjaté planifikimit dhe pérzgjedhjes sé llojit té procedurave démtojné
transparencén, eliminojné konkurrencén dhe vejné né piképyetje cilésiné e
shérbimeve/produkteve té pranuara dhe pérmbushjen e projekteve. Paramasat
jo korrekte sjellin shpenzime shtesé dhe vonesa né realizim.

Kryetarja duhet té kérkojé pérgjegjési nga personat qé kané lejuar léshimet dhe
humbjet e mésipérme financiare. Zyra e prokurimit duhet té shtoj kujdes né
pércaktimin e pozicioneve, dhe gabimet e tilla té mos pérsériten. Njé planifikim
i hollésishém éshté i nevojshém dhe njésité duhet té vlerésojné né ményré té
drejté kérkesat pér prokurim.

23



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Céshtja 9 - Dobésité jo sistematike né prokurim - Prioritet i mesém

E gjetura Né kontratén e nénshkruar, pér ngritjen e kapaciteteve té stafit mjekésor pér té

zbatuar “Strategjiné e standardit té rritjes tek fémijét 0-5 vje¢”, me plan kryerje

prej tre ditésh, ne kemi vérejtur manggsité né specifika, dhe até si vijon:

I gjithé projekti pér trajnimin e stafit shéndetésor éshté ofertuar me
¢mim 9,676€ dhe pagesa éshté kryer né térési sipas raportit té komisionit
pér pranimin e shérbimeve. Por, ky raport ishte béré para kryerjes sé
trajnimeve me ¢'rast edhe pagesa éshté kryer pa u pranuar ky shérbim.
Trajnimi i pjesémarrésve ka filluar nga muajin shkurt 2016, derisa
pagesa ishte kryer né térési né dhjetor 2015. Deri né Prill 2016 jané
trajnuar gjithsej 193 persona derisa me specifika parashihej trajnimi i 215
pjesémarrésve;

Specifikat e kétij tenderi nuk ishin né pérputhje me parimet e
ekonomizimit té shpenzimeve dhe natyrés sé projektit. Komuna ka
vendosur né specifikacion blerjen e fletoreve, lapsave, fletave té bardha,
markerave etj, edhe pse pér té njéjtat furnizime ka kontraté me operatoré
tjeré. Me kété rast, vetém pér njé copé kuti fleta té bardha (prej 500 copé)
jané paguar afro 16€ apo 0.03 cent pér fleté té bardhé. Né specifiké ishte
vendosur pozicioni pér 2,100 fleta té bardha;

Pér derivate, komuna kishte kérkuar 200 litra si pozicion. Gjithashtu,
jané specifikuar edhe shpenzimet komunalie si rrymé, ujé, mbeturina
dhe mirémbajtje;

Kompenzimi i koordinatorit éshté ofertuar né vleré prej 3,000€;

Shpenzime té paparashikuara jané kérkuar dhe i njéjti pozicion éshté
ofertuar né vleré rreth 10% té kontratés apo 945€;

Té gjashté pikat e mésipérme kané té béjné me projektin “Strategjia e
standardit té rritjes tek fémijét 0-5 vjeg”.
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Rreziku

Rekomandimi 10

Gjaté realizimit té projektit “Ndértimi-Asfaltimi i rrugés Fehmi Agani”
(198,119€), Zyra e prokurimit dhe mbikéqyrésit e projektit kishin aprovuar
kérkesén e OE pér ndérrim té pozicionit té gypave nga beton arme né gypa
®400 mm té brinjézuar, kérkesé pér té cilén nuk ka déshmi se éshté aprovuar
nga ZKA. Prokurimi kishte kérkuar nga tre OE, oferta pér kété pozicion (1 m’
Gyp 9400), e cila u fitua nga i njéjti OE qé e kishte kontratén bazé. Edhe kétu
né specifika nuk ishte caktuar sasia e pérafért. Pagesa e situacionit té paré
(04.12.2015) ka pérfshiré teté pozicione té gypave té njéjté sipas kontratés bazé,
por té cilat né bazé té aprovimit nga Zyra e prokurimit, do duhej té
ndryshohen. Gjaté rishikimit té ditarit té punimeve té projektit kemi
identifikuar se gypat pér té cilat ka paguar komuna nuk jané ekzekutuar né
terren, mirépo jané ekzekutuar gypa ® 400 mm té brinjézuar. Ndryshimet e
tilla té kontratés jané né kundérshtim mé Udhézuesin Operativ té Prokurimit i
cili ceké sé ndryshimi i kontratés se pozicione shtesé té artikujve té njéjté duhet
té behét me ¢mime té njéjta apo me té uléta pér njési si né kontratén fillestare.

Né projektin “Shtruarja e rrugéve, trotuareve dhe sipérfageve tjera me kubéza
betoni” (kontraté publike kornizé), identifikuam qé komuna nuk ka
parashikuar sasiné e pérafért, si¢ kérkohet me nenin 26, pika 1 dhe 2, t&é
rregullores pér prokurimin publik;

Komuna ka béré vazhdimin e kontratés kornizé “Mirémbajtja dhe pastrimi i
rrugéve dhe hapésirave urbane dhe shtratit té¢ lumit Krena “ né kundérshtim
mé nenin 38, paragrafi 2 té LPP sipas sé cilit kontratat kornizé nuk mund té
ripértérihen. Vazhdimi ishte béré né formé té aneksit, dhe até pér disa muaj pas
skadimit té kontratés bazé. Pér l1éshime té njéjta, éshté raportuar edhe né vitin e
kaluar;

Pér projektin “Furnizim me makina mjelése” né vleré té parashikuar 30,000€ i
njéjti nuk ishte planifikuar né planin e prokurimit. Me rastin e nénshkrmit té
disponueshmérisé sé mjeteve, ky projekt nuk éshté dérguar né AQP.

Gjetjet e mésipérme tregojné pér déshtime té komisioneve pranuese dhe
personave mbikéqyrés me rastin e kompletimit té léndés pér pagesé¢, duke
rrezikuar ekonomizimin e shpenzimeve dhe pranimin e shérbimeve krahas
parasé sé dhéné. Opinioni i auditimit mund té ndikohet nga pagesa té tilla. Mé
tej, ndryshimet e pozicioneve té kontratés, rrisin rrezikun ge komuna té
furnizohet mé produkte té cilat jané mé té larta se sa ¢mimet né treg né
mungesé té procedurave té hapura té prokurimit.

Kryetarja té shqyrtoj arsyet pse kérkesat e rregulloreve té prokurimit nuk jané
zbatuar me konsistencé né rastet e mésipérme, si dhe té forcoj masat e
kontrollit gé déshtimet e tilla té mos pérsériten. Né rastin e trajnimit té stafit
shéndetésor né té ardhmen, Kryetarja té shqyrtojé mundésité e trajnimit nga
vet pjesa e stafit. Punimet t& mbikéqyren né vazhdimési dhe pagesat té béhen
vetém pasi merret siguri se pozicionet jané realizuar si dhe manggsité e tjera né
procesin e prokurimi t€ mos pérsériten.
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3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

3.5.1 Shpenzime tjera

Céshtja 10 - Monitorim i dobét i projekteve strategjike - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Vitin e kaluar éshté raportuar pér marréveshjen (lidhur né gusht 2014) mes
komunés dhe OJQ European Kosova, pér realizimin e konkursit urbanistik
arkitektonik né vleré 60,000€ (késti i paré 30,000€ né vitin 2014 dhe 30,000 né
vitin 2015) pér hartimin e projekteve ideore, konkurs ky i nivelit evropian.
Edhe pse vitin e kaluar éshté raportuar pér pagesén e késtit té paré, pa raport té
punimeve té kryera, dobési né kété léndé kishte edhe kété vit. Sa i pérket
raporteve narrative, European ka raportuar pér aktivitetet e kryera si dhe
Kryetarja dhe Drejtoria e Urbanizmit ishin direkt té pérfshira né mbarévajtjen e
kétij projekti. Por, shuma 60,000€ e ndaré ndaj European Kosova, ishte e bazuar
né njé buxhet té pérpiluar nga OJQ. Komuna nuk kishte siguri nése kéto mjete
jané shpenzuar sipas qgéllimit dhe nése kostot kané ndodhur me té vérteté.
Késhtu, mungojné déshmi financiare dhe faturat pérkatése. Pérvec késaj, né
buxhetin prej 60,000€ pérfshiheshin edhe shpenzime si qgiraja e zyrés dhe
shpenzime komunale pér 24 muaj, dy lloje antarésish, qé konsiderojmé, jo
domosdoshmeérisht se duhet t&é mbulohen nga komuna.

Memorandumi i datés 27.03.2015 i lidhur mes Qendrés Kosovare pér Zhvillim
“KDC” dhe komunés parasheh restaurimin e objektit pér funksionimin e
gendrés multifunksionale té bizneseve né Gjakové. Pér kété projekt komuna
participon né vleré 34,731€ ndérsa “KDC” né bazé té njé njoftimi (30.03.2015)
participon shumén 39,989€. Pagesa pér participimin nga komuna ishte béré nga
kategoria e investimeve kapitale (daté 23.04.2015), pa ndonjé déshmi pér
pranimin e punéve apo shérbimeve. Gjaté fazés sé auditimit final, kemi
pranuar raportin pér kryerjen e punimeve té datés 25.05.2015, do té thoté pas
ekzekutimit té pagesés.

Pagesat pér bashkéfinacuesit, pa mbéshtetje né raporte konkrete té realizimit té
punéve dhe né mungesé mbikéqyrjeje, mund té rezultojé né mos pérmbushjen
e obligimeve nga palét, vleré té dobét pér parané e dhéné dhe pagesa té
parregullta. Mé tej, njé pjesé e tyre nénkupton para té dhéné avans dhe mund
té ndikojé opinionin e auditmit.
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Rekomandimi 11

Kryetarja duhet té sigurojé se ndérmerren masa né mbikéqyrjen e
marréveshjeve me bashkéfinancim pérfshiré kérkesat té qarta té raportimit
gjaté implementimit dhe monitorimit té projektit, né pajtim me kérkesat e
marréveshjeve si dhe rregullave pér shpenzimin e parasé publike. Rasti me
EUROPEAN duhet t& monitorohet né vecanti né kontekst té¢ konfirmimit té
déshmive financiare. Dhe, né rastin e marréveshjeve té reja, té aplikohen
kontrolle té shtuara qé asnjé pagesé té mos béhet para se punét apo shérbimet
té jené kryer.

Céshtja 11 - Tejkalim i shpenzimeve té telefonisé mobile dhe parregullési né shpenzimet pér

reprezentacion - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Mostra e shpenzimeve té telefonisé mobile e cila ka pérfshiré muajt shkurt,
mars dhe prill 2015, ka treguar qé tre zyrtaré komunal kané shpenzuar pértej
limiteve té caktuara me udhézim té brendshém, dhe até: Kryetari i Kuvendit ka
shpenzuar pér tre muaj gjithsej 241€, Drejtori i Teatrit gjithsej 232€ si dhe
Drejtoresha e Zhvillimit Ekonomik e cila ka shpenzuar 60€ pér muajin Shkurt.
Sipas udhézimit intern, Kryesuesi dhe Drejtorét kané té lejuar 50€ shpenzime
pér muaj. Komuna nuk u ka kérkuar zyrtaréve mbulimin e kétyre mbi
shpenzimeve.

Pér pjesémarrésit e festivalit Komedia Fest (mbajtur prej 06-13 Shtator 2014),
komuna pagoi nga buxheti i Drejtorisé sé Kulturés vlerén 12,220€, pér fjetje dhe
akomodim té rreth 125 pjesémarrésve né kété festival. Pérve¢ qé nuk jané
zbatuar procese prokurimi, Drejtoria e Kulturés ka hyré né obligime pér kété
shpenzim pa vendim paraprak, pa zotim té mjeteve si dhe nuk ka kompletuar
léndén sipas rregullave pér pagesé.

Shpenzimet e pajustifikueshme operative dhe monitorimi i dobét i kétyre
shpenzimeve, démton buxhetin komunal derisa  pagesat e tilla pér
reprezentacion té pa mbuluar me dokumente mbéshtetése, démton
transparencén dhe 1& hapésiré pér shfrytézim jo efikas té parave publike dhe
kegpérdorim.

Kryetarja duhet té sigurojé se né rast té ¢do tejkalimi té limiteve té telefonisé
mobile, shpenzimet paguhen nga pagat e zyrtaréve pérkatés si dhe té béhet njé
rishikim i té gjitha shpenzimeve pér vitin 2015 ku ¢do mbi shpenzim t'i kthehet
buxhetit t¢ Kosovés, nga zyrtarét té cilét kané shpenzuar né meényré té
pajustifikueshme kéto mjete. Mé tej, pér rastin e dyté duhet siguruar se shtohen
kontrollet e duhura né shpenzimet e reprezentacionit, né ményré qé dobésité e
njéjta té mos pérsériten.
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3.5.2 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet kyce qé e konfirmojné

saktésiné dhe plotésiné e pagesave jané listat e pagave té nénshkruara nga udhéheqésit e njésive.

Né pérgjithési ekzistojné kontrolle né kété fushé, megjithaté ne kemi hasur mangeésité si vijon:

Céshtja 12 - Mangési né procedura rekrutimi dhe pagesa té kujdestarive - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Pér pozitén “zyrtar pér promovimin e investimeve”, shpallur mé 26.05.2015,
ishte shkelur neni 29.1 té rregullores pér rekrutim sipas sé cilés, nése paneli
nuk mund té identifikojé sé paku tre kandidaté adekuat pér pérfshirje né
listén e shkurtér, pozita duhet te rishpallet. Né kété proces asnjé kandidat nuk i
kishte plotésuar kriteret (pérvojén e punés) duke pérfshiré edhe kandidatin e
pérzgjedhur, ndérsa komuna nuk e kishte rishpallur kété pozité.

Sipas kérkesés pér veprim té léshuar nga Ministria e Shéndetésisé me daté
17.07.2013, fondi i oréve i obliguar pér njé t&é punésuar éshté 174 oré/muaj.
Gjaté rishikimit té kujdestarive, kemi vérejtur se kalkulimet pér pagesén e
oréve shtesé jané béré duke u bazuar né fond mé té voggl té oréve pérkatésisht
né 160 oré né muaj. Si rrjedhojé, né vitin 2015 rreth 4,000€ jané paguar me
shumé pér mesatarisht 50 persona/muaj.

Prania e parregullésive né procesin e rekrutimit mund té rezultojné né
konkurencé té padrejté si dhe mos punésim té personelit adekuat. Pagesa e
pasakté e kujdestarive rrezikon démtimin e métejm té buxhetit komunal.

Kryetarja duhet té siguroj qé rekrutimet e kandidatéve béhen né pérputhje me
ligjet dhe rregulloret né fuqi. Pér rastin e kujdestarive né shéndetési, té siguroj
se zyrtarét e pagesave i zbatojné kérkesat e rregulloreve dhe nuk do té
certifikojné pagesat nése kushtet nuk jané plotésuar.
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3.5.3 Subvencionet dhe Transferet

Komuna planifikoi 754,147€ pér Subvencione dhe Transfere (S&T), ndérsa shpenzoi 660,160€ apo
kulturore, mbéshtetje financiare pér biznese té vogla, ndihma momentale dhe bursa studentore.
Testimet tona kané treguar pér njé numér mangésish sa i pérket procesit té arsyeshmérisé sé
subvencioneve, dhe até si vijon:

Céshtja 13 - Dobési né menaxhimin e subvencionieve - Prioriteti i mesém

E gjetura Kuvendi Komunal lejoi subvencionimin e Ngrohtores né vleré 156,851€ pér
aktivizimin e ngrohtores pér sezonin 2015-2016. Q&llimi ishte té zhbllokohen
llogarité bankare té Kompanisé pér shkak té obligimeve financiare, té
investohej né kalldaj dhe rrjet primar té termofikimit, kryerjen e obligimeve pér
licensat ndaj Zyrés Regjionale pér Energji si dhe pagesa e punonjésve pér vitin
2014 dhe pjesérisht pér vitin 2015. Kéto mjete jané rialokuar nga disa projekte
kapitale. Komuna nuk ka pranuar raporte kthyese pér té vlerésuar nése mjetet
jané shpérndaré sipas planit.

Sipas vendimit té bordit té drejtoréve, me rastin e subvencionimit té bletaréve
me centrifuga gjysmé automatike né vleré 10,000€, komuna nuk zbatoi
procedurat e prokurimit pér blerjen e kétyre pajisjeve. Né vend qgé ta
implementoj vet procesin, komuna shpalli ftesé pér projekt propozime nga
shoqatat bujgésore apo té bletaréve. Nga tre oferta u zgjodh OJQ Flora e cila ka
béré blerjen e centrifugave.

Komuna pérfitoi nga Qeveria Britaneze donacionin né vleré rreth 32,409€ prej
té cilave shuma 5,587€ do té paguhej nga komuna, pér themelimin dhe
zhvillimit té Zyrés pér Késhillim dhe Zhvillim té Biznesve, me géllim t&é
pérkrahjes sé bizneseve té reja. Aktivitetet kishin té béjné kryesisht me trajnime
dhe késhillime si dhe krijimin e njé web fageje me informata pér nxitje té
ekonomisé. Pér implementim té projektit, komuna angazhoi OJQ Qendra
Inovative Gjakové, pérmes njé marréveshjeje bashképunimi me té. Pér shumén
e paguar nga fondet e komunés, ne kemi vérejtur se:

e Jané paguar rreth 1,300€ pér shpenzime komunale ndaj Qendrés
Inovative (telefon, mbeturina, rrymé, kygje né ujésjellés dhe kanalizim,
etj) pavarésisht qé né buxhetin e projektit theksohet qé komuna do té
mbulojé vetém shpenzimet pér broshura, fletore dhe material té shtypur;

e Né pagesat pér shpenzimet e néntorit dhe dhjetorit, jané té pranuar
vetém kopje té faturave né vleré gjithsej 2,803€.
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Rreziku

Rekomandimi 14

Gjetiet mé larté tregojné pér mangési né aplikimin e kontrolleve né
implementimin e projekteve dhe kryerjen e pagesave. Kjo rrit rrezikun qé
fondet né dispozicion té mos shpenzohen né pajtim me qgéllimet fillestare té
marréveshjes. Anashkalimi i procedurave té prokurimit dhe delegimi i
pérgjegjésive tek OJQ, pér aktivitetet té cilat komuna éshté pérgjegjése,
rrezikon gé vleré e dobét t&é merret né kémbim té parasé s¢ dhéné.

Komuna duhet té ndalojé fenomenin e pagesés sé shpenzimeve operative té
pérfituesve té ndryshém, derisa lénda pér pagesé té keté dokumentacionin
relevant. Rasti i ngrohtores t& monitorohet né ményré té vazhdueshme. Mg tej,
procedurat e prokurimit t& mos anashkolehen né asnjé rast ku ato mund té jené
té zbatueshme
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3.6 Té hyrat

Kéte vit inkasimi i té hyrave vetjake ishte 2,581,209€ apo 150,436€ mé i ulét se viti paraprak. Tatimi

né proné si kategori dominuese e té hyrave vetjake ka shénuar rénie krahasuar me vitin e kaluar

(shih céshtjen mé poshté) por komuna e arsyetonte kété rénie me vendimin e Qeverisé pér faljen e

borxheve, me ¢‘rast qytetarét kané filluar té tregojné njé lloj rezistence ndaj pagesés sé tatimit né

proné. Manggsité né kété kategori ishin:

Céshtja 14 - Planifikim jo adekuat i té hyrave vetjake - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Me rastin e planifikimit té té hyrave, komuna nuk bén njé vlerésim té
pérshtatshém té kapaciteteve inkasuese dhe trendéve té viteve té kaluara té té
hyrave, sé kéndejmi éshté vérejtur njé planifikim jo ambicioz i té hyrave
vetjake. Plani pér 2014 ishte 3,045,000€ derisa kété vit u planifikuan 3,026,311€,
do té thoté 18,689 mé pak. Gjithashtu nése krahasojmé planin pér zéra
individal té té hyrave, vérehet qé né disa raste jané béré plane pér inkasim
shumé mé pak se sa realizueshméria e vitit paraprak si dhe ka raste kur
planifikimi pér zéra ishte aq i pa bazuar sa gé realizimi i t&€ hyrave nuk arrinte
as shkallén 30%.

Né planin pér tatimin né proné propozuar nga menaxheri i tatimit né prong,
kemi vérejtur se nuk éshté pérfshiré verifikimi i 1/3 sé territorit pér rivlerésim
té pronave, si¢ kérkohet me UA 03/2011 pér mbledhjen dhe regjistrimin e
informatave té tatimit né proné

Planifikimi linear, pa mbéshtetje né analiza té trendeve dominuese, ekonomike
si dhe potencialit né bazé té njésisé dhe popullatés, paraget bazé pér planifikim
té dobét té buxhetit. Mos verifikimi i objekteve mund té shkaktoj humbje
financiare pér komunén.

Kryetarja duhet té sigurojé se me rastin e rishikimit té buxhetit béhet pérshtatje
e planifikimit té té hyrave, bazuar né trendin e inkasimit té periudhave té
méparshme dhe kompleksitetin e operacioneve ekzistuese. Gjithashtu, burime
té mjaftueshme té vihen né dispozicion pér verifikimin e pronave té
tatimpaguesve.
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3.7 Pasurité dhe detyrimet

3.7.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Krahasuar me vitin paraprak, éshté béré progres né regjistrimin e pasurive né SIMFK, ku pasurité

né vijim si dhe blerjet aktuale jané procesuar né regjistrat kontabél. Vlera e térésishme e pasurisé

shénon 45,269,214€. Megjithaté, mbetet sfidé adresimi i té gjitha rekomandimeve nga raporti i

auditimit. Gjetjet jané si vijon:

Céshtja 15 - Regjistra jo té ploté té pasurive komunale - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Pérkundér punés sé béré né verifikimin e pronave komunale, akoma nuk jané
regjistruar té githa né regjistrat kontabél té pasurisé;

Sipas rregullores pér menaxhimin e pasurisé nr.02/2013 té gjitha pasurité e
pranuara né pronési pa marr parasysh a jané paguar, duhet té regjistrohen né
regjistrat kontabél té pasurisé. Gjaté vitit 2015, pasurité jané regjistruar vetém
pas realizimit té pagesave;

Pér projektin me bashkéfinancim “Restaurimi i gendrés multi funksionale té
bizneseve né Gjakové”, né maj té vitit 2015 ishte pranuar dokument i transferit
té pronésisé sé objektit né komuné. Vlera e késaj pasurie sipas raportit ishte
62,970€, ndérsa né regjistra té pasurisé éshté béré regjistrimi vetém i pjesés sé
paguar nga komuna dhe até 34,731€. Kjo ka ndodhur shkaku i mos
kompletimit té t& dhénave té nevojshme (specifikacioni i punéve té pranuara)
pér regjistrim té pasurisé;

Vlera e pasurisé nén 1,000€ e paraqitur né PVF nuk éshté e besueshme. Pérveg
qé éshté paraqitur njé vleré simbolike (379,000€), pér sektorin e arsimit dhe
shéndetésisé pérdoren regjistra té brendshém té evidentimit, e jo E-pasuria si
sistem i integruar geveritar. Kjo ka béré qé me rastin e konsolidimit té té
dhénave té ofrohen informata corientuese pér vlerén e tyre né libra sidomos
nése krahasojmé me vitin e kaluar (1,800,000€) té paraqgitur né PVF 2014. Vlera
e pasurive t& Administratés Komunale e regjistruar né E-pasuri éshté 132,320€.

Mos regjistrimi i ploté i pronave komunale, rrité rrezikun e nénvlerésimit té
pasurive dhe shpalosjes sé pasakté té tyre. Né mungesé té evidencave té
duhura, pasuritt mund t'i ekspozohen humbjeve, keqpérdorimit dhe
pérdorimit té tyre té pa autorizuar.

Kryetarja duhet té sigurojé se procesi gjithépérfshirés i regjistrimit té pasurive
do té vazhdoj dhe brenda njé afati optimal do té nxirret njé regjistér
pérfundimtar mbi pasurité e komunés. Zyrtari pér menaxhim té pasurisé dhe
zyrtarét e angazhuar né pranimin e mallrave/pasurive té komunikojné né
ményré efektive pér t&é shmangur mos zbatimin e kérkesave té rregullores pér
menaxhimin e pasurive.

32



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

3.7.2 Trajtimi i té arkétueshmeve

Né fund té vitit 2015 Llogarité e Arkétueshme(LL/A) ishin 8,522,000€. Llojet kryesore t& LL/A
ndaj komunés jané: a) tatimi né prong; b) qgiraja dhe c) taksa né firmé . Né pérgjithési LL/ A ishin
tatimin né proné (rreth 7.2milion) ku rritja ishte 2,8% krahasuar me vitin paraprak. Sistemi i
tatimit né proné menaxhohet nga Departamenti Qéndror i Tatimit né Proné, prané MF. Me ligjin
pér amnistimin e borxheve, éshté pérfshiré edhe falja e tatimit né proné. Si rrjedhojé, pér shkak té
ndryshimeve qé po béhen né sistem, nuk gjenerohen raporte té konsoliduara dhe analitike qé nga
néntémujori 2015. Meqé, transaksionet e ndodhura né fundvit, nuk konsiderohen materiale, kjo
nuk e ka penguar punén pér marrjen e sigurisé nga kjo fushé e té hyrave. Pér pjesén tjetér té té
llogarive té arkétueshme, manggsité ishin si vijon:

Céshtja 16 - Mangési né menaxhimin e llogarive té arkétueshme - Prioritet i larté

E gjetura Sa i pérket evidentimit té llogarive té arkétueshme nga taksat né biznes,
komuna nuk kryen mbikéqyrje té kétyre llogarive. Vitin e kaluar vlera ishte
1,193,000€ derisa kété vit eéshté deklaruar 622,000€ dhe inkasimi kété vit ishte
rreth 51,561€. Kjo diferencé e larté mes viteve éshté konfuze dhe ne nuk ishim
né gjendje té qartésojmé kété me komunén. Kjo mund té jeté rezultat i faljes sé
borxheve, por mungojné té dhéna historike té detajuara pér borxhet e
pambledhura.

Pérkundér rekomandimit toné, pér pérmirésim té menaxhimit té procesit té
giradhénieve, dobésité vazhdojné edhe kété vit:

ende zbatohen giradhénie me kontrata té skaduara;

e né dy raste té léshimit té pronave me qira, nuk ekzistojné fleta
poseduese pér té adresuar legjitimitetin e pronésisé sé komunés ndaj
atyre giradhénieve;

e giramarrésit shfrytézojné pasurité komunale pa kryer obligimet e girasé;

e jo té gjithé shfrytézuesit aktiv t&é pronave komunale jané pérfshiré né
regjistrat e girave dhe nuk arkétohen té hyra nga kéto prona;

e né PVF ka pasur paragqitje jo té sakté té vlerave. Njé nga llogarité pér gira
ishte mbivlerésuar pér 1,080€. Pagesa té béra né dhjetor 2015, nuk jané
azhurnuar né databazén e llogarive té arkétueshme.
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Rreziku

Rekomandimi 17

Paraqitja jo e sakté e shpalosjeve shpie né njé keq pohim té pozités financiare té
komunés dhe né vitet né vijim mund té ndikojé opinionin e auditimit.
Shfrytézimi i pronave komunale né mungesé té kontratave valide, pérvec qé
éshté né kundérshtim me ligjin, rrit rrezikun qé kéta shfrytézues té refuzojné
obligimin financiar ndaj komunés dhe kéto té hyra té mos inkasohen. Mé tej,
qytetarét té cilat kané paguar obligimet ndaj komunés pa bazé kontraktuale,
mund té kené pretendime ndaj kétyre mjeteve, tashmé té paguara.

Kryetarja té sigurojé se drejtoria pér zhvillim ekonomik mbikéqyré
mjaftueshém historikun e taksave né biznes. Shpalosjet né pasqyra, vitin e
ardhshém t'i nénshtrohen njé kontrolli detal dhe té véhen kontrolle t& dukshme
né mbarévajtjen e qiradhénieve. Cdo giradhénie t¢ mbéshtetet me bazé té forté
kontraktuale dhe realizimi i saj t& mbikéqyret né vazhdimési..

3.7.3 Trajtimi i borxheve

Obligimet e papaguara té paraqitura né PVF 2014 ishin 3,269,028€, prej té cilave shuma prej

1,907,648€ paragesin obligime vetém me raporte té pranimit. Pér periudhén e njéjté 2015 obligimet

jané 2,490,754€ nga té cilat me raporte té pranimit ishin 1,386,246. Mangésité e identifikuara gjaté

testimeve tona jané si me poshté:

Céshtja 17 - Evidentimi dhe raportimi i borxheve - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Shkaku i mos protokolimit té té gjitha faturave té pranuara, jané identifikuar
kontrolle t&é pamjaftueshme né evidentimin e obligimeve ndaj OE. Gjithashtu,
mungesa e njé raportimi té strukturuar dhe formal né mes té drejtorive dhe
Zyrtarit Kryesor Financiar, né baza mujore, ndikon qé faturat e papaguara té
mos raportohen me kohé. Kemi vérejtur qé njé faturé né shumeé 19,456 € e datés
19.12.2014, paguar né vitin 2015, nuk ishte paraqitur né PVF 2014.

Mos protokolimi i té gjitha faturave dhe rrugét jo formale té komunikimit mes
drejtorive dhe ZKF-sé rrezikon identifikimin dhe raportimin e sakté dhe té
ploté té obligimeve financiare. Shpalosjet e pasakata t&é obligimeve paragesin
njé pasqyré jo té drejté té pozités financiare té komunés dhe mund té rezultojé
me propozime jo adekuate gjaté procesit té buxhetimit.

Kryetarja duhet té instaloj sistem té protokolimit té ¢do fature té pranuar nga
komuna. Po ashtu, té siguroj se konfirmime formale pér faturat e papaguara
béhen nga departamentet pérgjegjése ndaj kérkesave té ZKF-sé.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat ky¢ i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditivit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kyge pér té cilat Kryetarja duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér t& qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat gé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve t&
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin t&¢ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
Pasqyrat Financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III:

Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i

Rekomandimet e dhéna

Té implementuar

Té adresuara por jo té

Té pa adresuara

Auditimit implementuar
Pasqyrat Regjistrimi i pasurive komunale né SIMFK Pjesérisht - Pasuria komunale
Financiare dhe | dhe né pajtueshméri me rregulloren 02/2013. ende té proces té identifikimit
rreziget dhe zgjidhjes sé kontesteve
sinjifikante pronésore.
Té identifikohen arsyet pér gabime né pasqyra o . o
dhe keqgklasifikime. Té pérmirésohet procesi i P]esens}}t‘- P]esa e shpalosjes s&
rishikimit té PVF-ve pér vitin 2015 né ményré keq kllamflklmeve.z nuk éShté
qé té sigurohet se gabimet korigjohen para bér:f_f St d“he adresimi i ¢éshtjes sé
dorézimit té PVF-ne né Qeveri. paléve té treta.
Rekomandimet | Plan veprimi i rishikuar, pér adresim t&é Pjesérisht
e vitit rekomandimeve té pa-adresuara té vitit 2013, Nuk monitorohet formalisht
paraprak sé bashku me rekomandimet e 2014, t& zbatimi i rekomandimeve. Disa
pércaktojé njé orar té qarté té zbatimit té tyre. nga rekomandimet kané mbetur
té pa zbatuara.
Vendimet Me rastin e hartimit té buxhetit, té githa Pjesérisht
gjyqésore dhe | detyrimet té parashikohen me buxhet, si dhe Komuna ka reduktuar dukshém

ekzekutimi i
pagesave nga
Thesari

té forcoj disiplinén financiare qé té gjitha

obligimet té paguhen me kohé.

bilancin e obligimeve financiare,
por megénése shumé OE ende
jané pretendues pér kompenzim
pér punét e kryera vite mé paré,
Komuna ende i nénshtrohen
kétyre pagesave pérmes
Thesarit dhe vendimeve
gjyqésore.
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Té hyrat

Zbatimi i ankandit publik tek qiradhéniet dhe
masat pér mbledhjen e borxheve té mbetura.

Té béhet njé analizé gjithépérfshirése pér
ngecjet né zbatimin e rekomandimit pér
eliminimin e dobésive né menaxhimin e t&é
hyrave. Té sigurohet njé planifikim té
miréfillté dhe inkasim efektiv.

Mjetet e mbledhura nén 10€ té dérgohen tek
arka né ményré qé ato mjete té deponohen né
llogariné e komunés.

Po

Pjesérisht - Analiza e
kapaciteteteve inkasuese nuk
éshté béré pér ¢do zé té té
hyrave vetjake.

Jo

Prokurimi

Zhvillimi i procedurave té béhet konform
kérkesave LPP né ményré qé té shpérblehen
me kontraté vetém OE té pérgjegjshém.

Procesi i menaxhimit té kontratave té jeté mé
efektiv dhe pér té gjitha vonesat, té
parashikohen dhe zbatohen penalet, si masé
pér implementimin e kontratés, si dhe té mos
béhet vazhdimi i afatit té kontratave publike
kornizé

Jo

Shpenzimet
tjera

Vémendja tek shpenzimi i fondeve publike
pér nevja té servisimit té automjeteve private,
pér té paré nése rasti i ngritur paraqet rast té
izoluar apo veprime té tilla kané ndodhé edhe
né automjetet tjera private.

Té mos pérséritet praktika e paradhénieve,
pos nése éshté béré rishikim rigoroz ku jané
pérjashtuar rreziqet qé i shogérojné pagesat e
tilla. Marréveshjet pér bashkéfinancim duhet

Po

Pjesérisht - Céshtja e ngritur me
pagesat Europan Kosova nuk
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t'i reflektojné aranzhimet kontraktuale té cilat
i ofrojné komunés monitorim efektiv dhe kjo
duhet té aplikohet sa mé shumé té té jeté e
mundur tek marréveshjet ekzistuese.

éshté trajtuar me rigorizitet nga
komuna.

Subvencione
dhe Transfere

Forcimi i kontrolleve né zbatimin e
procedurave pér subvencione dhe té siguroj se
ndarja e tyre béhet né pajtim me kérkesat e
rregullorej sé brendshme.

Pasurité

Njé proces gjithépérfshirés i regjitrimit té
pasurive té vazhdoj dhe brenda njé afati
optimal té nxirret njé regjistér pérfundimtar
mbi pasurité komunale.

Pjesérisht

Nuk éshté béré konsolidimi i
ploté i tyre ende jané pjesé e
procedurave gjyqgésore.

Llogarité e
arkétueshme

Inicimi i njé procesi rivlerésimi, ku té gjitha
L1/ A do té analizohen né kuptimin e
vjetérsisé, mundésive reale pér inkasim dhe
duhet té siguroj vendosjen e njé plani
strategjik pér zvogélimin e tyre

Pjesérisht

Edhe kété vit jané ngritur pér
legjitimitetin dhe vlefshmériné e
LI/A.

Obligimet

Té shqyrtohen né ményré té hollésishme té
gjitha obligimet e tanishme dhe ato té
trashéguara, dhe té njéjtat té pérfshihen né
buxhetin vjetor né ményré qé té parandalohet
mundésia e pagesés nga ana e Thesarit.

Jo

Auditimi i
brendshém

Fokusi i auditimit té brendshém té jeté
shqyrtimi i aktiviteteve aktuale dhe
parandalimi i gabimeve dhe parregullésive,
dhe jo rishikimi i tyre pasi ato té kené
ndodhur. Céshtja e themelit t& Komitetit t&
aduitimit duhet té konsiderohet.
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