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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore gé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore
Financiare (PVF-té) pér vitin 2013 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Falénderoj Kryetarin e Komunés dhe ekipin e tij pér ndihmén e tyre gjaté
procesit té auditimit.

Ekzaminimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2013 u ndérmor né pérputhje me
Standardet e njohura Ndérkombétare té Auditimit né Sektorit Publik. Qasja joné ka pérfshiré
testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paragitur né Memon e
Planifikimit té Auditimit, e datés 02.10.2013.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

e Pajtueshmériné me kornizén e raportimit dhe rreziget domethénése pér Pasqyrat
Vjetore Financiare té theksuara né Memon e Planifikimit t& Auditimit;

¢ Reagimin ndaj rekomandimeve tona pér vitin 2012 dhe atyre té¢ méhershme; dhe

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém té Komunés sé Gjakovés (duke
pérfshiré menaxhimin dhe ekzekutimin e buxhetit)

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér
vitin 2013 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga
menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit t& Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté ploté dhe i sakté pér arsye se
ekzistojné prona, lokale dhe shtépi té¢ komunés qé nuk jané regjistruar né regjistrin kontabél
dhe nuk jané prezantuar né PVF. Po ashtu komuna kishte béré keq klasifikim té
shpenzimeve ku nga kategoria e subvencioneve dhe transfereve kishte paguar pér mallra
dhe shérbime vlerén prej 52,300€, dhe pér shpenzime komunale vlerén prej 54,300€. Regjistri
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i pasurive fikse dhe keq klasifikimi ekonomik i shpenzimeve nuk ka ndikim né ndonjérén
prej dy Pasqyrave Vjetore Financiare (‘Pranimet dhe Pagesat né Para té Gatshme’ dhe
‘Krahasimi i Buxhetit me Shumat Aktuale’), né pajtim me SNKSP né bazé té kontabilitetit t&
parasé sé gatshme. (SNISA 200 Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqgitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se:

Menaxhmenti i Komunés kishte dizajnuar sistemin e kontrollit té¢ brendshém, por kéto
kontrolle nuk kishin funksionuar né disa fusha té réndésishme té menaxhimit financiar.
Kéto duhet né vazhdimési t&€ monitorohen pér t'u siguruar se jané duke funksionuar sic
duhet. Ne né vazhdim po i paragesim fushat né té cilat jané vérejtur manggsi:

e Pasqyrat Vjetore Financiare, pérvec shpalosjes sé ploté té pasurive dhe keq
klasifikimeve ku nga kategoria e subvencioneve dhe transfereve ishin béré pagesa
pér mallra dhe shérbime dhe komunali, ishin pérgatitur né pajtim me rregullén e
thesarit nr. 03/2013;

¢ Rekomandimet e vitit 2012 dhe té viteve t&€ méparshme nuk jané adresuar ende si
duhet. Kjo ka rezultuar né kontrolle t¢ dobéta/vleré té dobét pér para/humbje
potenciale financiare té vazhdueshme. Kété e vérteton edhe neglizhenca pér té
hartuar planin e adresimit té rekomandimeve,,

e Menaxhmenti nuk éshté marré seriozisht me adresimin e rekomandimeve té dhéna
nga Njésia e Auditimit té Brendshém, dhe nuk &éshté plotésuar me stafin shtesé. Nuk
ka té formuar komitet té auditimit qé éshté kérkesé ligjore; dhe

e Edhe pse ne arritém té merrnim siguri nga kontrollet efektive té menaxhmentit né
disa fusha té pasqyrave, vlerésimi yné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin ka
nxjerr né pah se né disa fusha té réndésishme té veprimtarisé ekzistojné dobési
domethénése. Kjo veganérisht ka ndodhur né prokurim, ku kontratat jané
menaxhuar dobét. Komuna kishte lidhur kontrata pér projekte pa pasur mjete té
mjaftueshme dhe si rezultat i saj ka hyré né obligime financiare mé shumé se sa
ndarjet buxhetore, pastaj té hyrat nuk jané menaxhuar si duhet, sidomos dhénia me
qgira e lokaléve dhe tokave nga. Po ashtu, tek kategoria e subvencioneve shfrytézimi i
mjeteve nga kjo kategori ishin béré pér mallra dhe shérbime dhe nuk kishte pasur
raportim pér ményrén e shfrytézimit té mjeteve.
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Rekomandimet kryesore té Auditorit té Pérgjithshém pér Kryetaren e Komunés jané si né

vijim:

Té sigurojé qé né procesin e hartimit té Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2014
té pérfshihet formalisht edhe rishikimi nga menaxhmenti i draft pasqyrave, me fokus
té vecanté né fushén e regjistrimit té ploté té pasurive né regjistrin kontabél dhe tek
klasifikimi i drejté i shpenzimeve sipas kategorive ekonomike;

Té sigurojé se do hartohet njé plan i veprimit ku do té pércaktojé sakté afatet kohore
pér adresimin e rekomandimeve té béra nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém, me
stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té
réndésishme;

kontratat ekzistuese té giramarrésve, dhe té siguroj mekanizmat efektiv pér rritjen e
inkasimeve;

Té kryejé njé vlerésim té detajuar té proceseve té prokurimit dhe kontrolleve té
brendshme pér té kuptuar se pse dobésité vazhdojné té pérsériten dhe té identifikojé
veprimet qé duhen té ndérmerren pér t'i adresuar kéto dobési.

Té shtojé kontrollet tek menaxhimi i kontratave té prokurimit né ményré qé mos hyjé
né obligime pa sigurimin e fondeve;

Té shqyrtoj me njé kujdes té shtuar adresimin e té gjitha rekomandimeve té auditimit
té brendshém pér té pérmirésuar sistemin e kontrollit t& brendshém, dhe njéherit té
plotésoj kété njési me stafin shtesg;

Té siguroj se mjetet nga kategoria e subvencioneve té mos shpenzohen né kategori
tjera ekonomike dhe shpenzimi i mjeteve nga kjo kategori té béhet né ményré sa mé
transparente duke raportuar pér ményrén se si po shfrytézohen subvencionet; dhe

Té formojé njé komision kompetent pér té regjistruar té gjitha pasurité qé jané né
pronési té komunés (pronat, lokalet dhe pasurité tjera), si dhe té azhurnohen
regjistrat e pasurive né vazhdimési.

Pérgjigja nga Menaxhmenti - auditimi pér 2013

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha gjetjet e auditmit dhe éshté zotuar se do t'i adresoj

rekomandimet tona.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e Menaxhmentit té pérgatis PVF sipas Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar né bazé té
Kontabilitetit té Parasé s¢ Gatshme” dhe kérkesave té tjera specifike. Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin
ekzaminimin dhe vlerésimin e PVF dhe té dhénave tjera financiare si dhe dhénien e
opinioneve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve financiare
pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

o DPér té gjitha céshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi shqyrtuar shkallén deri né té cilén mund té mbéshtetemi né kontrollet
menaxheriale gjaté pércaktimit té testimit té hollésishém, té cilat jané té nevojshme pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém dhe fokusin e auditimit toné té pajtueshmérisé.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té auditimit
me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré céshtjet e identifikuara gjaté auditimit té
ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé gqé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfaqésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
Té gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét, do t'i raportohen vecmas stafit té
financave.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Rishikimi yné i PVF merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné
dhe saktésiné e informacionit té regjistruar né pasqyrat financiare. Ne gjithashtu e marrim
parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF pérfshin njé numér té pohimeve pér sa i pérket
pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té pasqyrave
financiare. Disa deklarata kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat
relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i Pamodifikuart me Theksim té Céshtjes

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes Regjistri i Pasurive Fikse ende nuk éshté ploté dhe i sakté pér arsye se
ekzistojné prona, lokale dhe shtépi té komunés qé nuk jané regjistruar né regjistrin kontabél
dhe nuk jané prezantuar né PVF. Po ashtu komuna kishte béré keq klasifikim té
shpenzimeve ku nga kategoria e subvencioneve dhe transfereve kishte paguar pér mallra
dhe shérbime vlerén prej 52,300€, dhe pér shpenzime komunale vlerén prej 54,300€. Regjistri
i pasurive fikse dhe keq klasifikimi ekonomik i shpenzimeve nuk ka ndikim né ndonjérén
prej dy Pasqyrave Vjetore Financiare (‘Pranimet dhe Pagesat né Para té Gatshme’ dhe
‘Krahasimi i Buxhetit me Shumat Aktuale’), né pajtim me SNKSP né bazé té kontabilitetit t&
parasé sé gatshme. (SNISA 200 Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes).

1 Termi ,,opinion i pamodifikuar” éshté ekuivalent me termin ,,opinion i pakualifikuar”” i pérdorur né versionin
paraprak té Raportit Vjetor. Terminologjia e re éshté né pajtim me standardet té reja t&¢ INTOSAI-t (SNISA 200).
Pér mé tutje referohu né shtojcén I.
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2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, té¢ datés 02.10.2013, jané identifikuar dy rrezige
domethénése: até pér regjistrimin e té gjitha pasurive qé kané ndikim né PVF-té dhe
shpalosjen e pagesave nga palét e treta.

Kéto jané rreziqe té anomalive materiale, nga té cilat mund té rezultojé njé opinion i
modifikuar, pérfshiré Theksimin e Céshtjes.

Rreziku i anomalive materiale qé ne kemi identifikuar né lidhje me regjistrimin dhe
prezantimin e pasurive, né PVF-t¢ ka ndodhur pér shkak se menaxhmenti nuk kishte

ndérmarré veprime pér té adresuar kété rrezik.

Rreziku i identifikuar

Céshtja 1- Prezantimi i pagesave nga palét e treta né PVF-té
E gjetura

Rreziku pér pagesat nga palét e treta nuk ka ndodhur sepse komuna i kishte prezantuar ato
drejt dhe sakté né PVF.

Rreziku i identifikuar
Céshtja 2 - Mungesa e regjistrimit té pasurive qé jané né pronési té komunés

Pasurité né pronési t&¢ Komunés si lokalet, banesat dhe pronat nuk jané identifikuar dhe
regjistruar né regjistrat e pasurive, duke rezultuar késhtu né anomali materiale né shénimet
e pasurive né PVF.

E gjetura

Ne i kemi vlerésuar kontrollet e zbatuara nga menaxhmenti pér ta déshmuar se a jané
regjistruar té gjitha pasurité qé jané né pronési té komunés né regjistrat e pasurive. Né
memon e auditimit t& ndérmjetém, ne i kemi dhéné késhilla menaxhmentit pér veprimin qé
nevojitet pér té siguruar qé shifra e pasurive né PVF té jeté e sakté. Megjithaté, rreziku i
identifikuar éshté materializuar, sepse Menaxhmenti nuk ka arritur té aplikojé pérmirésimet
e nevojshme né kontrollin e brendshém dhe ne kemi konfirmuar qé vlerat e pasurive té
regjistruara né PVF jané materialisht té pasakta.

Rekomandimil - Prioritet i larté - Kryetarja e Komunés duhet té identifikojé veprimin e
duhur pér t'i adresuar kéto dobési té kontrolleve né ményré qé té
mundésojé njé prezantim té drejté dhe té vérteté té pasurive né vitin 2014
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2.3 Pajtueshméria me kérkesat pér raportim né PVF

Pérshkrimi

PVF duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare (RrF) nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/1.-048;

e PVF jané pérgatitur brenda kornizés kohore dhe jané dorézuar né MF;

e PVFjané nénshkruar nga ZKA (Kryetari i Komunés) dhe ZKF;

e PVF jané pranuar né gjuhén shqipe dhe serbe;

e PVF jané pérgatitur né kopje fizike dhe elektronike; dhe

e Komuna ka pérgatitur dhe ka dorézuar raporte té rregullta tremujore né Kuvendin

Komunal dhe njé kopje tek Ministri i Ministrisé sé Financave gjaté vitit 2013.

PVF fillestare kané pérmbajtur disa gabime. Ne gjaté procesit té auditmit u kemi dhéné

mundésité pér korrigjiim. Mé pastaj, ato ishin korrigjuar. Pérvec shpalosjes sé ploté té

pasurive dhe keq klasifikimit té disa shpenzimeve, PVF-té finale ishin pérgatitur né pajtim

me rregullén e Thesarit nr. 03/2013.

Céshtja 2 - Procesi i pérgatitjes sé Pasqyrave - Prioriteti i larté

E gjetura

Té shénimi 30 Pérmbledhje e pasurive jo financiare kapitale pasuria e
paragitur me vleré mbi 1,000€, né PVF éshté 38,469,845€. Kjo pasuri nuk
éshté e ploté dhe e sakté pér arsye se ekzistojné prona, lokale dhe shtépi
gé jané verifikuar nga komisioni komunal e té cilat nuk jané regjistruar
né regjistrin kontabél dhe nuk jané prezantuar né PVF.

Po ashtu, te shénimi 31 Pérmbledhje e pasurive jo financiare me vleré nén
1,000€, vlera qé e ka prezantuar komuna né PVF prej 228,000€ nuk éshté e
sakté sepse nuk éshté pérfshiré pasuria e drejtorisé sé arsimit dhe
drejtorisé sé shéndetésisé.

Komuna kishte béré keq klasifikim té shpenzimeve ku nga kategoria e
subvencioneve dhe transfereve kishte paguar pér mallra dhe shérbime
vlerén prej 52,300€, dhe pér shpenzime komunale vlerén prej 54,300€.

10
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Rreziku Mos prezantimi i ploté i pasurive qé i posedon komuna rrité rrezikun se
do kegkuptohet pozita financiare dhe keqpohimin e pasurive né PVF. Po
ashtu, keq klasifikimi i shpenzimeve ndikon qé té nénvlerésohen
shpenzimet e subvencioneve dhe té mbivlerésohen mallrat dhe
shérbimet.

Rekomandimi 2 Kryetarja e Komunés duhet té siguroj se plani sistematik i pérpilimit té
pasqyrave financiare inkorporon kérkesén pér té pérfshiré téré vlerén e
pasurive. Menaxhmenti ka nevojé té monitoroj zbatimin e késaj kérkese.
Klasifikimi i gabuar i kodeve ekonomike, gjithashtu, pasqyron
shpenzimet né ményré té pa sakté dhe regjistrimet si té tilla duhet té jené
né pajtim me Planin kontabél té Thesarit.

2.4 Pajtueshmeéria me kérkesat e tjera pér raportim té jashtém

Pérshkrim

Pérve¢ hartimit té¢ PVF-ve, nga Komuna kérkohet té adresojé obligimet pér raportim té
jashtém si né vijim:

o Kérkesa Buxhetore pér financimin e projekteve kapitale né MF;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore me kohg;

e Raporti i vetévlerésimit sipas rregullave té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit
(MFK),

e Draft Plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit me kohé¢;
e Plani i veprimit pér implementimin e rekomandimeve; dhe

e Raportet mbi borxhet e dorézuara né MF.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Menaxhmenti i komunés nuk i kishte kushtuar vémendjen e duhur rekomandimeve té
dhéna né vitin e kaluar dhe kjo ka shkaktuar gé té njéjtat rekomandimet té pérsériten edhe
kéte vit.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té té vitit 2012 kishte rezultuar né 18 rekomandime.
Menaxhmenti i komunés nuk ka pérgatitur njé¢ Plan Veprimi se si mendon té adresohen
reomandimet e dhéna.

Né fund té auditimit ne kemi vérejtur se dy rekomandime ishin adresuar plotésisht; katér
ishin adresuar pjesérisht apo jané né proces té adresimit, dhe 12 nuk ishin adresuar. Pér njé
pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe se si jané adresuar ato, shih Shtojcén II né
fund té kétij raporti.

Céshtja 3 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Raporti yné i auditimit pér PVF-té¢ e vitit 2012 ka rezultuar me 18
rekomandime kryesore. Menaxhmenti i komunés nuk ka pérgatitur njé
Plan Veprimi pér té siguruar se té gjitha rekomandimet adresohen
brenda periudhés sé specifikuar, dhe kjo ka rezultuar qé njé numér i
vogél i rekomandimeve té adresohen.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té brendshme né sistemet
financiare kyce, si Menaxhimi financiar dhe kontrolli kané rezultuar né:

e Menaxhim jo té€ miré té subvencioneve;

e Mungesa e kontrolleve té mjaftueshme tek té hyrat, ka rezultuar
me njé shkallé té ulté té¢ inkasimit;

e Jo efikasiteti i vazhdueshém organizativ dhe vlera e dobét pér para
né praktikat e prokurimit; dhe

e Hyrja né obligime pa i zotuar mjetet e nevojshme, ka shkaktuar qé
né fund té vitit té rriten obligimet.

Rekomandimi 3 Kryetarja e Komunés duhet té sigurojé se fillimisht do té pérgatisé njé
plané té veprimit ku do té pércaktojé sakté afatet kohore pér adresimin e
rekomandimeve, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar né
fushat mé té réndésishme.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

41 Konkluzionii pérgjithshém

Qasja joné e auditimit &shté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar MFK efektiv dhe rezultateve nga kéto veprime.
Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin operojné
kontrollet aktuale. Ky nivel, pér shembull, mund té jeté aktiviteti monitorues i ndérmarré
nga menaxhmenti i larté apo kontrollet operative té nivelit mé ulét. Ne konsiderojmé se
kontrollet jané té dizajnuara miré, mirépo nuk po zbatohen né praktiké dhe nuk po
funksionojné né ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim té strukturave, proceseve dhe
linjave té llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti, duke pérfshiré rolin e ndérmarré
nga Auditimi i Brendshém dhe Komitetet e Auditimit.

Ne gjithashtu kemi marré né konsideraté veté-vlerésimin e Komunés té ndérmarré né
kuadér té Menaxhimit té Financave Publike né lidhje me veté-vlerésimin e KBFP.

Ne kemi gjetur se kontrollet mbi té hyrat nuk po zbatohen né ményré efektive, kontrollet
mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém né ményré qé té
parandalojé qé komuna té keté humbje financiare, vleré t&é dobét pér parané dhe menaxhim
jo efektiv té projektit. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané: Prokurimi,
Té hyrat , Subvencionet, Menaxhimi i pasurisé, Obligimet e papaguara.
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4.2 Qeverisja e miré

Pérshkrim

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet

financiare funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e

duhur pér té mundésuar pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Céshtja 4 - Dobési né kontrollet e menaxhmentit té larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Rishikimi qé ne i kemi béré kontrollove menaxheriale té zbatuara né
sistemin financiar kryesor t& komunés ka nxjerré né pah njé raportim té
dobét mbi shpenzimet dhe té hyrat tek menaxhmenti i larté. Kjo ka
ndodhur pér shkak se nuk ka pasur raportime té rregullta me shkrim prej
drejtorive pérkatése tek kryetari i komunés mbi punét dhe aktivitet e
drejtorateve. Ne nuk jemi mbéshtetur né funksionimin e kontrolleve té
nivelit té larté tek shumica e kategorive ekonomike.

Cilésia e dobét e raportimit financiar tek menaxhmenti i larté redukton
aftésiné e menaxhmentit pér té menaxhuar né ményré aktive aktivitetet e
komunés dhe démton kontrollin efektiv buxhetor. Kjo mund té rezultojé
né deficit ose suficit t&€ paplanifikuar dhe té vonojé veprimet e nevojshme
pér t'i adresuar ato. Kjo mund té ndikoj né ruajtjen e ekuilibrit buxhetor.

Kryetarja e Komunés duhet té rishikojé formén e raportimit tek
menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet qé té mbéshtesé menaxhimin
efektiv té veprimtarisé dhe té paraqesé njé zgjidhje té pérshtatshme deri
né fund té vitit.
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4.3 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore pér Komunén, shpenzimet e fondeve sipas

kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - shpenzimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti | Buxheti 2013 2012 2011

fillestar Final? Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi
Burimet e Fondeve: 19,022,218 | 19,931,360 | 18,783,539 | 19,624,022 | 18,049,205
Granti i Qeverisé -Buxheti | 16,122,218 | 16,422,218 | 16,254,860 | 16,448,318 | 15,649,501
;iri;r:;llff nga viti S| 335360 | 3330255 | 491511 | 415588
Té hyrat vetanake* 2,900,000 | 2,900,000 | 2,074,262 | 2,449,266 | 1,894,746
Donacionet e brendshme - 242,372 110,646 199,222 43,288
Donacionet e jashtme - 31,410 10,516 35,705 46,082

Buxheti final, krahasuar me buxhetin fillestar, éshté mé i larté pér 909,142€. Kjo rritje éshté
rezultat i vendimeve té qgeverisé pér fondet shtesé pér projektet kapitale, donacioneve
vendore dhe té jashtme dhe té hyrave té bartura nga viti paraprak.

Né vitin 2013 Komuna ka shpenzuar 94% té buxhet final, pérderisa né vitin 2012 buxheti
ishte shpenzuar 97%. Marré né térési, kjo éshté njé shkallé mjaft e larté e ekzekutimit, ndérsa
pér aspektin e rregullsisé, do té flitet né vijim té kétij raporti.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave

3 Té hyrat vetanake t&¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.

4 Té hyrat komunale té planifikuara dhe té mbledhura né vitin aktual qé éshté pérdorur nga entiteti pér
financimin e buxhetit té vet.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- shpenzimi ndaj buxhetit

(né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
CrsteHm fillestar Final | Shpenzimi | Shpenzimi | Shpenzimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 19,022,218 19,931,360 | 18,783,539 | 19,624,022 | 18,049,205

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 10,216,359 10,206,650 | 10,149,794 | 10,196,103 | 9,785,772

Mallrat dhe Shérbimet 1,557,855 1,639,653 1,522,469 | 1,708,009 | 1,373,884

Shérbimet komunale 693,600 690,100 650,300 649,066 530,617

Subvencionet dhe 548,000 602,300 457,649 | 1,069,566 | 446,837

Transferet

Investimet Kapitale 6,006,404 6,792,657 6,003,327 | 6,001,278 | 5,912,095

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Rritja e buxhetit te Investimet Kapitale ishte béré njé pjesé me vendim té qeverisé prej
269,000€, nga té hyrat e bartura 265,000€ si dhe nga participimet e donatoréve vendor
dhe té jashtem né vleré 252,000€. Buxheti te kjo kategori éshté shpenzuar 88%.
Arsyeja pér kété ishte se komuna ka planifikuar qé prej té hyrave vetanake té investoj
né kategoriné e kapitaleve mirépo nuk e ka realizuar planin e paraparé pér té hyrat;

e Rritja e buxhetit pér kategoriné e Mallrave dhe Shérbimeve kishte ndodhur nga té
hyrat e bartura té vitit té kaluar me vleré 66,000€ dhe njé pjesé nga donatorét prej
13,000€. Po ashtu, edhe te kjo kategori komuna nuk ka realizuar té hyrat e
planifikuara;

o Buxheti fillestar ne raport me buxhetin final pér Paga dhe Méditje dhe Shérbimet
komunale nuk kishte ndonjé ndryshim qé vlen té ceket;

e Njé planifikim jo i miré ishte pér subvencione dhe transfere, dhe komuna nga kjo
kategori kishte shpenzuar vetém 76%;

e Komuna ka pranuar gjithashtu grande nga donatorét vendor né vlerén 242,372€.
110,646€ jané shpenzuar né kuadér té kategorisé sé Investimeve Kapitale pér
projektet e ndértimit té rrugéve, dhe mbi 130,000€ kané mbetur té pa shpenzuara;
dhe

e Asnjé vit té hyrat vetanake nuk shpenzohen né térési, si rezultat direkt i mos
ekzekutimit té buxhetit, duke pasur parasysh se té hyrat vetanake jané burimi i
fundit financiar i pérdorur. Né vitin 2014 vlera e bartur e té hyrave ka gené mbi 298,
000€.
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Tabela 3. Té hyrat vetjake komunale té buxhetuara dhe té mbledhura né 2013 (né euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
€rs Fillestar Final Pranimi Pranimi Pranimi
Té hyrat vetanake 2,900,000 | 2,900,000 2,370,064 2,778,027 2,382,421

Buxheti fillestar pér té hyrat vetanake nuk pasqyronte pranimet e vitit té€ kaluar dhe faktorét

e tjeré relevant. Nga tabela shihet se realizimi i té hyrave ishte 82%. Né krahasim me vitin

paraprak, té hyrat e planifikuara ishin pér 17% mé té uléta.

Né anén tjetér, listat e debitoréve ndaj komunés kané kaluar shifrén prej 5.7 milioné, qé

paraget njé shumé domethénése. Gjendja e llogarive té arkétueshme éshté né rritje té

vazhdueshme.

Céshtja 5 - Ekzekutimi i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Ekzekutimi i buxhetit né nivel té pérgjithshém ishte né nivelin e pritur,
pérveg te kategoria e investimeve kapitale dhe te subvencionet. Pjesa e
buxhetit t& pa shpenzuar prej 12% pér projektet kapitale ishte pér arsye té
mos inkasimit té hyrave vetjake dhe mbylljes sé¢ afatit té zotimeve si
rezultat i vonesave né alokimin e té hyrat vetanake. Te kategoria e
subvencioneve, arsyeja e shpenzimit vetém 76% ishte si rezultat i mos
inkasimit té hyrave qé kané gené té parapara me buxhet.

Ekziston njé mospérputhje e lart¢ né mes planit dhe shpenzimeve.
Planifikimi i dobét i shpenzimeve ka ndikuar né ngecjen dhe
Gjithashtu,
planifikuara pér subvencione dhe transfere nuk kané arritur qgéllimin,

mosrealizimin e projekteve kapitale. shpenzimet e

ngase gati Y4 prej tyre, nuk jané pérdorur.

Kryetarja e Komunés duhet té vendos njé qasje me géllim té pérmirésimit
té planifikimit buxhetor. Para se té vendosen zérat buxhetor, komuna
duhet té analizoj me kujdes dhe me objektivitet se cilat projekte jané
prioritare dhe cilat prej tyre kané gjasa reale té realizohen. Pérveg késaj,
Kryetarja e komunés duhet té monitoroj¢ né meényré sistematike
performancén  buxhetore né baza mujore, sidomos té kategoria e
investimeve kapitale, si dhe subvencionet dhe transferet né ményré qé té

identifikojé dhe adresojé me kohé barrierat potenciale.
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Céshtja 6 - Mos planifikim i miré i buxhetit-Piritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Ne kemi vlerésuar se komuna nuk kishte béré njé planifikim té miré té
buxhetit né vitin 2013. Disa projekte kapitale kishin filluar pér tu
realizuar pa gené té pérfshira né buxhetin e vitit aktual. Gjithashtu, tek
Mallrat dhe Shérbimet, komuna kishte planifikuar buxhet pér derivate né
vleré prej 134,200€, ndérsa kishte shpenzuar 158,118€.

Nénshkrimi i kontratave té prokurimit jashté planifikimeve buxhetore
rrité rrezikun qé kéto projekte té mos pérfundohen pér mungesé fondesh.
Pérveg késaj, komuna potencialisht mund té béhet subjekt i kontesteve

gjyqésore.

Kryetarja e Komunés duhet té siguroj se gjaté procesit té planifikimit té
pérfshihen té gjithé akterét e nevojshém dhe té gjitha informacionet
relevante né ményré qé béhet njé planifikim i géndrueshém buxhetor.
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4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Pérshkrimi

Té hyrat e gjeneruara nga Komuna né vitin 2013 ishin né total 2,370,064€. Zérat kryesor qé

pérbéjné shumat e mbledhura jané: Té hyrat nga tatimi né prong Té hyrat nga lejet e

ndértimit; Taksat administrative etj.

Céshtja 7 - Tatimi né proné - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Duke u mbéshtetur né té dhénat e ofruara nga softueri i tatimit né proné
komuna pér vitin 2013 kishte faturuar 26,438 obligues me vleré prej
1,633,149€. Ka arritur té inkasoj shumén 1,066,945€ apo 65% té shumés sé
planifikuar. Ne kemi marré pér testim 19 mostra (kartela financiare) me
vleré 40,602€. Prej tyre, vlera e papaguar ishte 31,152€. Sipas zyrtarit
pérgjegjés komuna gjaté vitit 2013 kishte pasur véshtirési pér té kryer
anketimet né teren pér futjen e pronave te reja né data bazén e tatimit né
proné né ményré qé pastaj kjo té ndikoj né rritjen e inkasimit té té hyrave.
Arsyet pér kéto véshtirési sipas zyrtarit pérgjegjés ishin se pajisjet (GPRS)
nuk kishin funksionuar. Po ashtu, mungesa e automjeteve zyrtare kishte
gené pengesa tjetér pér t'i kryer punét. Borxhi i grumbulluar pér vite né
total ndaj komunés pér tatimin né proné ishte 4,019,000€. Komuna nuk
kishte hartuar ndonjé strategji me mekanizmat e duhur se si té¢ mblidhen
kéto borxhe.

Mos realizimi i té hyrave nga tatimi né proné pér vitet e kaluara ndikon
qé té hyrat e komunés té zvogélohen dhe redukton mundésiné e
realizimit té shumé projekteve potenciale me vetéfinancim. Po ashtu, mos
funksionimi i pajisjeve (GPRS) dhe mungesa e automjeteve zyrtare pér
kryerjen e procesit te anketimit, ndikon gé té hyrat nga tatimi né proné
té mos realizohen.

Kryetarja e Komunés duhet té rishikoj politikat aktuale dhe té propozoj
masat dhe veprimet konkrete pér mbledhjen e kétyre borxheve, duke
mos pérjashtuar edhe masat administrative dhe gjygésore. Po ashtu,
Kryetarja e Komunés duhet té siguroj se ¢éshtja e anketimit té pronave do
té mundésohet si pjesé e aktiviteteve té rregullta, né ményré qé té béhet
futja e té gjitha pronave té reja né data bazén e tatimit né proné.
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Céshtja 8 - Lejet e ndértimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Komuna nga lejet e ndértimit gjaté vitit 2013 kishte planifikuar gqé té
realizoj shumén prej 420,000€, ndérsa kishte inkasuar vlerén prej 212,342€
(51%).

Ne kemi testuar 5 mostra dhe kemi identifikuar se né kéto raste mungon
skica nga projekti kryesor. Kjo tregon se si &shté béré kalkulimi né vleré
financiare i sipérfages sé objektit pér té cilin éshté dhéné leja e ndértimit.
Po ashtu, né njé rast kemi identifikuar se njé person fizik ishte ngarkuar
me 1,597€, mé tepér se qé pércaktohet me rregullore mbi tarifa dhe
ngarkesa.

Mungesa e njé metodologjie té qarté té kalkulimit té tarifave pér lejet e
ndértimit rrité rrezikun qé shumat e kalkuluar t€ mos jené né pajtim me
rregulloret mbi tarifat dhe ngarkesat, dhe késisoj, té¢ démtohet ose
buxheti i komunés ose investitorét e ndértimit.

Kryetarja e Komunés duhet té siguroj se kontrolle shtesé mbi kalkulimin
e tarifave té ndértimit jané vendosur, dhe baza mbi té cilat jané béré
kalkulimet, éshté e qarté dhe e dokumentuar.

Céshtja 9 - Té hyrat nga pronat e dhéna me qira - Prioritet i larté

E gjetura

Komuna nga té hyrat pér lokalet e dhéna me qgira dhe tokat kishte
planifikuar té realizoj 60,000€, ndérsa kishte inkasuar 19,000€. Lista e
ofruar nga zyrtari pérgjegjés pér lokalet e dhéna me qgira nuk éshté e
ploté dhe nuk dihet numri i sakté i kontratave té giradhénies sé pronave
publike t&é komunés. Ne kemi testuar 13 mostra ku i kemi identifikuar
kéto manggési:

Né gjashté raste té dhénies me qira té lokaleve, kontratat kané skaduar né
vitet 2000 dhe 2001. Aktualisht, lokalet shfrytézohen nga giramarrésit pa
pasur kontraté. Komuna vazhdon t'i ngarkojé kéta persona fizik pa pasur
bazé ligjore.

Né shtaté raste tek dhénia e pronés me qira, kontratat ishin nénshkruar
né vitin 2009, mirépo gjashté prej tyre nuk kishin paguar asnjéheré qgira
ndaj komunés. Menaxhmenti i komunés nuk kishte ndérmarré asnjé
veprim pér té inkasuar borxhet e mbetura, té cilat kishin arritur shumén
prej 66,374€.
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Rreziku

Rekomandimi 9

Menaxhimi i dobét i kontratave té qgiradhénies rrit rrezikun e mos
inkasimit dhe humbjes sé té hyrave. Mungesa e evidencave té plota pér
ngarkesa dhe pagesa pér té gjithé giramarrésit e objekteve, gjithashtu
mund té keté si pasojé nén pagimin e qgirasé.

Kryetarja e Komuné duhet té zbatoj njé proces rishikimi té kontratave té
giradhénies sé pronave, si dhe gjendjen e objekteve/pronave qé
shfrytézohen pa kontrata formale me komunén. Regjistrimi té té gjitha
pronave dhe ngarkesave shogéruese, duhet té shqyrtohet té paktén ¢do
gjashté muaj.

Céshtja 10 - Taksat pér veprimtari biznesore - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Komuna ka inkasuar gjithsej 121,023€, nga taksa pér veprimtari biznesore
pér vitin 2013, krahas 169,792€ né vitin 2012. Né Komuné operojné afro
4,830 biznese, té cilat ngarkohen me njé shumé totale prej 280,667€ pér
vitin 2013. Ne kemi testuar 15 mostra qé kapin vlerén prej 12,486€. Prej
tyre, ishin inkasuar rreth 51% dhe kishin mbetur borxhe té pa mbledhura
6,090€. Borxhet e grumbulluara nga vitet e kaluara arrijné shumén prej
1,069,000€

Sipas pohimeve té zyrtaréve, inkasimi jo i miré nga licencat e biznesit
éshté si rezultat i ngarkesave té njé numri té madh té bizneseve té cilat
nuk jané aktive. Softueri i shfrytézuar nga komuna pér kété veprimtari
nuk ofron raporte té sakta mbi gjendjen e bizneseve qé operojné brenda
vitit.

Inkasimi duket té jeté i dobét. Vonesat né mbledhjen e té hyrave sjellin
déshtimet né vendimmarrjen e menaxhmentit pér financimin e
projekteve té parashikuara nga burimet vetjake.

Kryetarja e Komunés duhet té siguroj se departamenti i té hyrave do té
krijoj njé bazé té ploté té dhénash, e cila do té gjeneroj raporte té sakta
mbi gjendjen reale té ngarkesave ndaj debitoréve, si dhe t& merr masa
adekuate pér reduktimin e kétyre borxheve, duke mos pérjashtuar edhe
masat ligjore.
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4.5 Shpenzimet

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Komuna ndonése ka té dizajnuara kontrolle formale mbi shpenzimet, ato nuk operojné né
ményrén e duhur. Nénshkrimi i kontratave pa zotime té mjaftueshme, shpérblimi i
ofertuesve té papérgjegjshém, mungesa e evidencave pér servisimin dhe mirémbajtjen e
automjeteve, po ashtu edhe kontrollet e dobéta tek shpenzimet e derivateve, jané vetém disa
raste qé pérshkruajné déshtimin e kontrolleve.

Kontratat qé kané kaluar népérmjet procedurave té prokurimit pér vitin 2013 kapin njé vleré
prej 7,138,454€.

Ne kemi analizuar nése projektet pér investime kapitale kané gené té pérfshira né PIP dhe né
kornizén afatmesme té shpenzimeve. Gjithashtu, kemi rishikuar edhe ndryshimin e
projekteve té parapara gjaté vitit. Vlerésimet tona jané se sistemi i Programit pér Investime
Publike (PIP) si njé sistem pér menaxhimin e investimeve kapitale, nuk ishte pérdoré né
ményrén e duhur. Disa kontrata pér vitin 2013 nuk ishin té parapara me PIP. Raste té tilla
jané me kontratén “Ndértimi i parkut memorial né fshatin Meje” né vleré 1,060,774€ dhe
“Ndértimi i rrugés né fshatin Skivjan” né vleré 800,000€. Pér kéto kontrata, né sistemin e
PIP-it nuk ishte planifikuar buxhet pér vitet e ardhshme (2014 dhe 2015).

Te Kontrata me numér té prokurimit 014 “Ndértimi i infrastrukturés rrugore né Carshiné e
madhe né Gjakové me vleré 219,945€, ne nuk e kemi testuar kété léndé pér arsye se ishte
marrur pér hetime nga departamenti i krimeve té rénda né Gjakové.

Ne kemi ekzaminuar njé mostér prej 84 pagesash, qé kapin vlerén prej 1,012,367€, dhe 16
kontrata qé kané shkuar pérmes procesit té prokurimit qé kapin vlerén prej 4,193,100€, dhe
kemi identifikuar:
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Céshtja 11 - Mosrespektimi i kritereve té vendosura né dosjen e tenderit dhe ndérhyrja

tek pozicioni i cmimeve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Tek projekti “Rrethimi i oborrit dhe ndértimi i terrenit sportiv né
giimnaz” me vleré 77,222€, komisioni vlerésues kishte ndérhyré né
specifikacionin e ofruar nga kompania fituese te pozicioni numér 9 te
kolona e ¢mimit. Operatori ekonomik kishte ofruar ¢mimin prej 1€,
ndérsa komisioni vlerésues e ka korrigjuar né 1,134€. Sipas Ligjit pér
prokurim publik (LPP), korrigjimi i ¢mimeve nga komisioni vlerésues
nuk éshté i lejuar.

Te kontrata “Furnizim me pjesé rezervé dhe riparimi i automjeteve
zyrtare” me vleré prej 132,678€, njéri nga kriteret e vendosura né dosjen e
tenderit ishte qé operatori ekonomik té keté sé paku dy referenca té
natyrés sé njéjté. Ne kemi konstatuar se né dosjen e kompanisé fituese
mungojné kéto referenca.

Déshtimi i ndjekjes sé¢ procedurave té duhura té prokurimit dhe
udhézimet shoqgéruese, ka rezultuar me kontrata potencialisht té
parregullta dhe me mundésiné e humbjeve financiare pér komunén.
Ekziston rreziku i métejmé se éshté arritur vleré e dobét pér parané e
shpenzuar né kété kontraté.

Kryetarja e Komunés duhet té siguroj se né té gjitha rastet e prokurimit,
vlerésimi i ofertave nga ana e komisioneve béhet né ményré objektive
dhe né ményré strikte respektohen té gjitha kriteret e vendosura né
dosjen e tenderit.
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Céshtja 12 - Mungesa e evidencave tek shpenzimet e servisimit dhe derivateve pér

automjetet - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Né drejtoratin e administratés sé pérgjithshme nuk ka zyrtaré pérgjegijés
(logjistiké) gqé merret me mbajtjen e evidencave pér shpenzimet e
derivateve dhe servisimet pér automjetet e komunés. Ne nuk na éshté
ofruar né ményré analitike vlera e shpenzuar pér servisim dhe vlera e
shpenzuar e derivate pér secilin automjet. Sipas drejtorisé se financave
dhe raportit té freebalancit, shpenzimet pér servisime dhe mirémbaijtje
pér vitin 2013 ishin 31,333€ dhe pér derivate 158,117€. Komuna,
gjithashtu, nuk mban evidenca lidhur me fletudhétimet mbi kilometrat e
kaluara, me cka do té konfirmohej norma e shpenzimeve té derivateve
dhe nése automjetet jané pérdoré pér géllime zyrtare.

Praktika té njéjta ishin edhe né Qendra Kryesore pér Mjekési familjare
(QKMF). Ekziston njé kontraté pér “Riparimin dhe mirémbajtjen e
veturave zyrtare” por qé nuk dihet se cilét ishin artikujt e servisimit dhe
pér cilat automjete. Po ashtu, rast i ngjashém ishte edhe me furnizimin
me goma té automjeteve né QKMEF. Sipas deklaratés sé zyrtarit pérgjegijés
pér menaxhim me vetura né QKMF gjaté vitit 2012 dhe 2013 ishin
furnizuar me 36 goma té pérdorura, ndérkaq pagesa ishte béré pér goma
té reja. Sipas pohimeve té zyrtarit pér menaxhimin e autoparkut né
QKMF, kjo kishte ndodhur me urdhérin e Drejtorit té shéndetésisé.
Veprimi si i tillé ngrit dyshime pér pagesa té parregullta si dhe pérmban
elemente té mashtrimit.

Mungesa e evidencave pér automjetet zyrtare pér shpenzimet e
servisimeve dhe derivateve nga drejtoratet pérkatése dhe furnizimi me
goma té pérdorura, rrité rrezikun se mund té ndodhin shpenzime té pa
arsyeshme me efekte direkte né démtimin e buxhetit t&é komunés.

Kryetarja e Komunés duhet gé té siguroj se kontrolle té¢ duhura jané
rivendos né mbajtjen e sakté té evidencave pér shpenzimet e derivateve
dhe servisimeve pér secilin automjet zyrtaré ve¢mas. Mé tej, Kryetarja e
Komunés duhet té sigurojé qé rasti i furnizimeve dhe pagesave pér goma
té hetohet plotésisht dhe té ndérmerren masat adekuate pér kété rast.
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Céshtja 13 - Mos nénshkrimi i deklaratés mbi disponueshmérin e mjeteve, siguria e
ekzekutimit né kundérshtim me dosjen e tenderit - Prioritet i lart

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Tek té gjitha kontratat e rishikuara tek projektet kapitale ne kemi
vérejtur se deklarata mbi disponueshmérin e mjeteve nuk &shté
nénshkruar nga ZKF, si¢ kérkohet me LPP.

Tek kontratat Ndértimi i AMF-sé né Fshatin Novosellé e Ulét me vleré
prej 38,607€, dhe Ndértimi i AMF-sé né Ramoc me vleré 40,026€, kemi
vérejtur qé zotimi i mjeteve pér kéto kontrata pér vitin 2013 éshté béré
nga 5,000€ pér secilén kontraté. Po ashtu, te kéto kontrata, sigurimi i
ekzekutimit né dosjen e tenderit ishte kérkuar té jeté 10% e vlerés sé
kontratés, ndérsa operatori ekonomik kishte dorézuar sigurimin e
ekzekutimit né vleré prej 500€. Raste té njéjta ishin edhe te kontratat
“Ndértimi i rrugés né fshatin Damjan” né vleré 470,102€, "Ndértimi me
asfalt i rrugés né fshatin Gérqin” me vleré 338,433€, “Ndértimi i parkut
memorial né fshatin Meje”” me vleré prej 1,060,774€, "Ndértimi me asfalt
i rrugés Rogove-Ujz”’ me vleré prej 234,763€.

Mos nénshkrimi i deklaratés mbi disponueshmérin dhe zotimi i
pamjaftueshém i fondeve nga zyrtarét pérgjegjés pér projektet e caktuara
rrité rrezikun qé obligimet kontraktuese té mos paguhen. Po ashtu,
mungesa sigurimit té ekzekutimit rrit rrezikun qé kontratat té mos
implementohen.

Kryetarja e Komunés duhet té sigurojé se do té béhet njé rishikim i t&é
gjeturave té auditimit né té cilat proceset nuk jané aplikuar né ményré
efektive, si dhe té pércaktojé se pse kané ndodhur déshtimet né to.
Veprimet/proceset e duhura duhet té implementohen pér té siguruar se
déshtimet e tilla nuk do té ndodhin né té ardhmen.
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Céshtja 14 - Furnizimi me toneré - Prioritet i lart

E gjetura Komuna kishte lidhur kontraté pér furnizim me material zyrtaré né vitin
2012 me “SN Computer”. Né specifikacionin teknik té pérgatitur nga ana
e njésisé kérkuese ishin pérfshiré 35 lloje té toneréve. Operatori ekonomik
fitues pér 30 nga 35 lloje té toneréve té kérkuar, kishte ofertuar me ¢cmime
jo normalisht té uléta prej 1.15€ pér copé, dhe né pesé lloje kishte ofruar
¢mime prej 25€ deri 50€ pér copé. Ne kemi testuar katér pagesa né vleré
6,788€ dhe kemi vérejtur se komuna éshté furnizuar vetém me pesé llojet
e toneréve me ¢mimet prej 25€ deri 50€, ndérsa me 30 llojet e toneréve
tjeré me ¢cmime prej 1.15€ pér copé nuk ishte béré asnjé furnizim.

Ne kemi ekzaminuar edhe gjendjen né depo ku kemi konstatuar se
depoisti nuk mbané evidenca vjetore pér hyrjet dhe daljet e materialeve
té pranuara..

Rreziku Pérfshirja né specifikacionin teknik té llojeve té toneréve me té cilat
autoriteti kontraktues asnjéheré nuk éshté furnizuar, ngrit dyshimet pér
pérshtatjen e kétij tenderi. Po ashtu, mungesa e evidencave mbi hyrjet
dhe daljet e depos rrit rrezikun qé tonerét té keqpérdoren.

Rekomandimi 14 Kryetarja e Komunés duhet té siguroj se njésité kérkuese furnizohen me
artikuj qé jané té domosdoshém pér veprimtariné e rregullt. Té gjitha
hyrje-daljet e depos duhet té jené té evidentuara qarté, sidomos pér
artikujt né vlera té larta.

452 Kompensimet ( pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Buxheti i planifikuar pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 10,206,650€, ndérsa
shpenzimet pér kété kategori ishin 10,149,794€ apo rreth 99%.

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payrollit). Kontrollet qé
i nénshkruar listén e pagave b) verifikimin e ndryshimeve té mundshme qé mund té
paraqiten pérmes formularéve, c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me
thesarin.

Pér kété kategori testuam 66 mostra ku rishikuam pajtueshmériné e listave té pagave me
sistemin e payrollit né MAP. Po ashtu kemi shikuar nése pozitat e zyrtaréve dhe koeficientet
jané né pajtuesheméri me formén e sistemit té peyrollit dhe listés sé pagave. Testet tona né
kéte fushé kané identifikuar ¢éshtjet né vijim:
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Céshtja 15 - Mos respektimi i procedurave té rekrutimit dhe kritereve né konkurs-

Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Me daté 04.11.2013 Drejtoresha e QKMEF-sé ka nénshkruar kontraté pune
me njé t& punésuar né pozitén Asistente e stomatologjisé. Pér keté pozité
nuk jané aplikuar procedurat e hapura té rekrutimit, si¢ kérkohet me
nenin 8 pika 1 té Ligjit t&¢ Punés. Rast i njéjté éshté edhe nénshkrimi i
kontratés me njé té punésuar si Infermiere né QKMF.

Me daté 12.04.2013 Ushtruesi i detyrés se drejtorit t¢ QKMF-sé ka
shpallur konkurs té brendshém pér pozitén Kryeshef i Mjekésisé
Familjare dhe me té jané pércaktuar kushtet qé duhet plotésojné
kandidatét pér até vend pune. Nga dokumentacioni i analizuar lidhur me
kété proces, vérehet se éshté pérzgjedhur kandidati i cili nuk e plotéson
kushtin themelor té kérkuar né konkurs “Té jeté specialist - Drejtimi
Mjekési Familjare” pasi qé personi i pérzgjedhur ishte specialist i
pediatrisé.

Emérimi i zyrtaréve duke anashkaluar procedurat e hapura té konkursit
dhe duke i anashkaluar kriteret té parapara me konkurs, mund té ndikoj
né démtimin e konkurrencés dhe té pérzgjidhen kandidatét té cilét nuk i
kané plotésuar kriteret adekuate.

Kryetarja e Komunés duhet té sigurojé se jané respektuar té gjitha
procedurat e rekrutimit dhe emérimit né pérputhje me ligjet dhe
rregulloret né fuqi.
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Céshtja 16 - Ushtrimi i dy pozitave brenda orarit té njéjté té punés- Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Né njé rast ne kemi vérejtur qé njé e punésuar ishte paguar pér dy vende
pune brenda orarit té nj¢jté; njérén si udhéheqgése e sektorit té shéndetit
primar né drejtoriné e shéndetésisé me orar té ploté dhe tjetrén si
mésimdhénése e stomatologjisé pér 6 oré né javé né gjysmeén vjetorin e
dyté 2012/13 dhe 9 oré né javé né gjysmén vjetorin e paré 2013/14 . Njé
gjé e tillé éshté né kundérshtim me nenin 36 té Ligjit mbi Shérbyesit Civil
dhe me rregulloren nr. 05/2010 pér orarin e punés.

Ushtrimi i dy pozitave té punés brenda orarit té njéjté nga i njéjti person,
éshté njé konflikt interesi dhe ka ndikim né kryerjen efektive té
funksionit primar.

Kryetarja e Komunés duhet té ndérmerr veprimet e duhura pér
ndérprerjen e praktikave té tilla, si dhe té analizoj nése ky éshté vetém njé
rast i izoluar apo kjo éshté njé dukuri sistematike.

4.5.3 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Shpenzimet e planifikuara pér subvencione dhe transfere gjaté vitit 2013 kané gené 602,300€

ndérsa té realizuara 457,649€. Ne kemi ekzaminuar gjithsej 26 mostra né vleré prej 244,320€,

dhe kemi vérejtur si mé poshté:

Komuna ka nxjerré rregulloren pér subvencione qé ka qené rekomandim i vitit té€ kaluar nga

AP, po ashtu komuna e ka fuqi edhe njé udhézues intern qé rregullon ményrén e

shpenzimeve dhe procedurat qé duhet té ndigen me rastin e shpenzimeve né nivel té

komunés. Né keté udhézues intern ceket se komuna me rastin e subvencionimit duhet té

lidhé njé marréveshje mirékuptimi me pérfituesit.
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Céshtja 17 - Subvencionet jané shpenzuar pér kategoriné e Mallrave dhe Shérbimeve -

Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Komuna kishte paguar 25,800€ pér “Procesin e stolisjes sé rrugéve dhe
shesheve té komunés pér festat e fund vitit” nga kategoria e
subvencioneve dhe transfereve, pa pérfillur asnjé proceduré té
prokurimit lidhur me pérzgjedhjen e ofruesit té shérbimeve. Pagesa ishte
béré vetém me faturén e dérguar nga OE.

Me daté 28.02.2013 Kryetari i Komunés kishte aprovuar kérkesén nga
Zyra pér barazi gjinore pér realizimin e vizités dy ditore né Republikén e
Shqipérisé me rastin e Festés s¢ 8 Marsit té grupit té 120 grave té
punésuara né komuné. Shpenzimet pér kété ishin né vleré prej 3,500€.
Me kété rast nuk éshté zhvilluar asnjé proceduré lidhur me pérzgjedhjen
e ofruesit té shérbimeve. Pérveg faturés nuk ka ndonjé déshmi pércjellése
(lista e pjesémarrésve, fatura nga hoteli etj.). Kéto mjete té ndara nga
buxheti i komunés pér punétoret e komunés nuk kané njé pérfitim
publik dhe jané té dyshimta.

Me datén 11.03.2013 komuna kishte vendosur pér té vazhduar
bashképunimin me mediumin TV SYRI pér ofrimin e shérbimeve
profesionale té pércjelljes sé aktiviteteve t&¢ Komunés. Shpenzimet jané
pérllogaritur né vleré prej 1,500€ né muaj, pérkatésisht 18,000€ né vit.
Pagesat ishin béré nga kategoria e subvencioneve dhe transfereve, e jo
nga kategoria mallrat dhe shérbimet. Gjithashtu me daté 12.09.2013 éshté
aprovuar kérkesa e kétij mediumi pér subvencionim né vleré 5,000€ pér
mbulimin e aktiviteteve pér zgjedhjet lokale 2013.

Né njé rast komuna me vendim té kryetarit t& datés 31.12.2013 nga
kategoria e subvencioneve kishte béré pagesén né vleré prej 54,300€ pér
Ngrohtoren e Qytetit pér mbulimin e borxheve té komunés té krijuara
gjaté periudhés 2011- 2013 pér shérbimet e ngrohjes.

Pagesat nga kategoria e subvencioneve dhe Transfere pér mallra dhe
shérbime ndikon né mbivlerésim té subvencioneve dhe nénvlerésim té
mallrave dhe shérbimeve.

Kryetarja e Komunés duhet té siguroj se jané zbatuar té gjitha procedurat
dhe kriteret pér dhénien e subvencioneve, para se té béhet ndarja e tyre.
Mjetet e planifikuara pér subvencione dhe transfere duhet té shpenzohen
né bazé njé rregullore té brendshme ku specifikohen qarté veprimtarité té
cilat mund té subvencionohen
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Céshtja 18 - Mungesé raportesh nga pérfituesit pér shpenzimet e dedikuara - Prioritet i

mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Né njé rast komuna ka subvencionuar njé organizate jo geveritare (OJQ)
“KDC” pér organizimin e Darkés sé Lamés me vendim té kryetarit té
datés 12.12.2012 né vleré 9,850€. Komuna nuk ka béré njé marréveshje
mirékuptimi (MIM) pér ményrén e shpenzimit dhe té raportimit nga
pérfituesi. Ne planin e shpenzimeve té ofruar nga “KDC” éshté paraparé
qé té shpenzohen diku rreth 900€ pér shtypje té mirénjohjeve dhe
fletépalosjeve, ndérsa sipas déshmive té ofruara pér kété aktivitet jané
shpenzuar 4,932 € tek EURO Print dhe 513€ tek Brovina Graf qé éshté né
kundérshtim me planin e aprovuar.

Me daté 11.10.2012 Kryetari i Komunés kishte aprovuar kérkesén e
Grupit Muzikor Qumilat pér dhénie té subvencioneve né vleré prej
2,500€ pér organizimin e koncertit té tyre jubilar. Kjo ndérlidhet edhe me
manifestimin kushtuar 100 vjetorit t&é Pavarésisé sé Shqipérisé. Pagesa
éshté béré me daté 19.03.2013. Komuna nuk ka lidhur njé marréveshje sig
kérkohet me udhézuesin intern té komunés lidhur me ményrén
raportimit dhe nuk kishte pranuar déshmi relevante lidhur me
shpenzimin e kétyre mjeteve. Rast i njéjté éshté edhe aprovimii kérkesés
se OJQ Prosperiteti pér dhénie té subvencioneve né vleré prej 1,000€ pér
realizimin e programit té radios kushtuar komuniteteve Romé&, Ashkali
dhe Egjiptian.

Dhénia e subvencioneve pa béré MIM si¢ kérkohet me udhézimin intern
té komunés me pérfituesit qé do tregonte ményrén e shpenzimit dhe té
raportimit t& mjeteve té dhéna rrité rrezikun se fondet e dhéna nuk do ta

arrin géllimin pér té cilin jané marré.

Kryetarja e Komunés duhet te siguroj qé té behén MIM me pérfituesit
duke i obliguar ata té raportojné né ményré qé té sigurohet qé
subvencionet kané arritur objektivat pér té cilat jané dhéné.
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Céshtja 19 - Dhénia e bursave jo sipas kritereve —Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Komuna ka shpallur konkurs me vendim té Kryetarit pér shpérndarjen e
50 bursave nga 600€ né vit. Gjithsej fondi i ndaré pér bursa ishte né vleré
30,000€. Gjaté testimit té 35 dosjeve ne kemi konstatuar se ishin shkelur
disa nga kriteret e pércaktuara si:

e Shpérblimi i dy studentéve me noté 6.5 dhe 6.56 pérderisa kriter
ishte nota mesatare mbi 7.0; dhe

e Dy studenté tjeré me noté mesatare mbi 9 nuk ishin shpérblyer
me bursé komunale.

Komisioni i caktuar pér vlerésimin e kandidatéve kishte shkelur kriteret
e pércaktuara né konkursin pér bursa dhe rregulloren e brendshme pér
subvencione.

Kryetarja e Komunés duhet té rivendos kontrolle shtesé me rastin e
dhénies sé bursave, né ményré qé komisioni pér vlerésimin e aplikuesve
té jeté i paanshém, i drejté dhe transparent né pérzgjedhjen e pérfituesve.

4.6 Pasurité dhe detyrimet

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pérshkrim

Komuna ka vazhduar me procesin e regjistrimit té pasurive né vitin 2013. Né vitin 2012

pasurité jo-financiare mbi 1,000€ ishin regjistruar né shumé prej 34,896,000€, ndérsa deri né

fund té vitit 2013 vlera e pasurive té regjistruara ishte 38,469,845€. Megjithése procesi i

kompletimit té regjistrimit té pasurive shogérohet me njé séré sfidash, ne inkurajojmé

menaxhmentin e komunés té vazhdoj me procesin deri né regjistrimin final.
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Céshtja 20 - Mungesa e regjistrimit té ploté té pasurive dhe mos pajtueshméri me

rregulloren pér pasuri - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 20

Ne kemi vérejtur g¢ komuna mban regjistra té pasurive kapitale dhe jo
kapitale. Mirépo, kéto evidenca nuk ishin plotésuar me pasurité té cilat
jané identifikuar si proné e komunés. Komisioni i formuar né vitin 2010
kishte identifikuar 215 banesa, 9 shtépi dhe 8 lokale qé jané né pronési té
komunés, por kéto patundshméri ende nuk ishin regjistruar né regjistrin
kontabél té pasurive.

Né regjistrin e pasurisé jo financiare té¢ komunés me vleré nén 1,000€,
kemi vérejtur sé né kété regjistér nuk jané té pérfshira pasurité qé jané né
pérdorim nga Drejtoria e arsimit dhe Drejtoria e shéndetésisé. Sipas
regjistrit té pasurisé jokapitale té dérguar nga drejtoria e arsimit vlera e
pajisjeve nén 1,000€ éshté 2,543,580€ dhe pér kéto pajisje nuk ishte
aplikuar zhvlerésimi i tyre si¢ parashihet me rregullén nr. 02/2013 neni
22 pika 3. Drejtoria e shéndetésisé kishte béré vetém evidentimin fizik té
pasurisé jo kapitale pa ndonjé vleré té caktuar financiare.

Gijaté vitit 2013 komuna kishte formuar komisione né kuadér té drejtorive
pér vlerésimin e pasurisé nén 1,000€. Sipas procesverbaleve té kétyre
komisioneve disa pajisje né vleré prej 3,970€ duhej té largoheshin nga
pérdorimi, por kjo nuk ishte béré.

Mos regjistrimi i ploté i té gjitha pronave pérkatésisht objekteve afariste,
ka rezultuar me shfrytézimin e tyre nga individé té ndryshém pér
aktivitete biznesi, duke mos i paguar komunés kurrfaré taksash.
Mungesa e regjistrave té ploté té pasurive véshtiréson identifikimin e
pasurive pér té konfirmuar ekzistencén e tyre, si dhe rrit rrezikun qé ato
té keqpérdoren, madje edhe té humben dhe tjetérsohen.

Kryetarja e Komunés duhet té siguroj qé sa mé paré té formoj njé
komision kompetent i cili do t& bénte vlerésimin dhe inventarizimin e
drejté dhe té ploté té té gjithé pasurive jofinanciare qé jané né pronési té
komunés. Gjithashtu, menaxhmenti duhet té monitoroj edhe rezultatet e
vlerésimit.
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4.6.2 Trajtimiiborxheve

Pérshkrim

Pasqyra e obligimeve té pa paguara né fund té vitit 2013 éshté 5,581,962. Prej tyre sipas

faturave ishin 2,358,000€, ndérsa sipas situacioneve té punéve té kryera ishin 3,223,962€.

Céshtja 21 - Hyrje né obligime pértej buxhetit té aprovuar - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 21

Komuna kishte hyré né obligime mé shumé se ndarjet buxhetore. Fondi i
ndaré pér kategoriné e mallrave dhe shérbime pér vitin 2013 ishte
1,639,652€, ndérsa ishin shpenzuar 1,522,468€ apo 93%, ndérsa obligimet
e pa paguara pér kété kategori né fund té vitit 2013 ishin 401,000€. Hyrja
né obligime pér kété kategori pértej buxhetit ishte 283,816€.

Buxheti i ndaré pér kategoriné e investimeve kapitale ishte 6,792,657€,
ndérsa ishin shpenzuar 6,003,327€. Obligimet e mbetura né fund té vitit
2013 pér kapitale ishin 5,063,962€. Prej tyre sipas faturave ishin
1,840,000€, dhe sipas situacioneve mbi punét e kryera ishin 3,223,962€.
Obligimet e krijuara pértej buxhetit té lejuar ishin rreth 74.5%. Nga kjo
mund té konkludojmé se komuna nuk i kishte menaxhuar drejt obligimet
e papaguara dhe kjo ka shkaktuar qé té rriten obligimet né fund.

Krijimi i obligimeve té shumta qé duhen paguar né vitin 2014, rrité
rrezikun gé planet e ardhshme té shpenzimeve té mos arrihen pér shkak
té nevojés pér té paguar obligimet e viteve paraprake. Hyrja né obligime
pértej ndarjeve buxhetore mund ta sjellé komunén né véshtirési
financiare dhe me mundésiné potenciale pér hapjen e kontesteve
gjyqésore. Kjo sjellé né piképyetje serioze edhe realizimin e projekteve té
parapara.

Kryetarja e Komunés duhet té siguroj se me rishikim buxheti té kérkoj
fonde shtesé pér mbulimin e kétyre detyrimeve. Problemi si i tillé duhet
té diskutohet me MF dhe Qeveriné. Gjithashtu, njé monitorim i buxhetit
duhet té béhet né baza té rregullta pér té siguruar se problemet e
identifikuara né programin e PIP-it t& prezantuara né kapitullin 4.4.1 t&
kétij raporti do té menaxhohen né pajtim me kérkesat ligjore.
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4.7 Sistemi i auditimit té brendshém

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit té brendshém éshté njé pjesé kyge e kontrollit té brendshém. Ne e marrim
parasysh fushéveprimin e punés sé¢ auditimit t& brendshém dhe aktivitetet e Komitetit t&
Auditimit.

NJAB-i pér vitin 2013 kishte planifikuar pesé¢ auditime sipas planit dhe kishte arritur qé ta
realizoj planin né térési. Auditimet kishin mbuluar aktivitetet qé kané qené né proces edhe
pér vitin aktual.

Ne kemi rishikuar njé dosje té auditimit té brendshém dhe kemi konstatuar se ekziston
programi i auditimit dhe gjetjet e auditimit jané dokumentuar me déshmité mbéshtetése.
Adresimi i duhur i rekomandimeve t& NJAB do té ndihmoj né pérmirésimin e kontrolleve té
brendshme té organizatés.

Po ashtu, NJAB-i kishte pérgatité raporte tremujore té cilat i kishte dérguar edhe né njésiné
gendrore Harmonizuese né MF.

Komuna nuk kishte themeluar Komitetin e Auditimit.
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Céshtja 22 - Adresimi i rekomandimeve nga NJAB dhe themelimi i Komitetit té¢ Auditimit

- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 22

Gjaté auditimit, ne kemi vérejtur se menaxhmenti nuk kishte trajtuar me
kujdesin e duhur rekomandimet e dhéna nga NJAB. Komuna akoma
nuk ka té themeluar komitetin e auditimit.

NjAB ka njé auditor, i cili njékohésisht éshté edhe drejtor njésie. Ai kishte
pérgatité planin vjetor té auditimit, i cili éshté aprovuar nga
menaxhmenti i Komunés pér vitin 2013. Duke u bazuar né udhézimin
administrativ nr. 23/2009, dhe duke pasur parasysh buxhetin dhe
madhésiné e organizaté, komuna e Gjakovés duhej t'i kishte deri né 3
auditoré.

Mungesa e gatishmérisé sé menaxhmentit pér adresimin e
rekomandimeve té dala nga NJAB, rrit rrezikun qé kéto rekomandime té
mos adresohen. Po ashtu, mos plotésimi i njésisé me stafin e duhur rrité
rrezikun se nuk do mund té mbulohen fushat me rrezik té larté, dhe
gabimet dhe pa rregullsité té pérsériten.

Kryetarja e Komunés duhet té sigurojé se do té béjé njé plan veprimi se
si mendon qé gjetjet dhe rekomandimet e dhéna nga auditimi i
brendshém té adresohen nga té gjitha nivelet e menaxhimit. Po ashtu,
duhet té rishikoj mundésiné qé NJAB do té plotésohet me stafin shtesé
sipas kérkesave té udhézimit administrativ nr. 23/2009. Kryetarja e
Komunés duhet po ashtu té sigurojé themelimin e Komitetit t& Auditimit
brenda afateve optimale.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)
Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornizé pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar
né déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
pérmbajné gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje
opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té
opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé céshtja
ka né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi
auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité,
ose individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk pérhapen né pasqyrat financiare,
ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e c¢do
gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare mund té jené materiale por nuk pérhapen.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe pérhapen né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur t€ marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare mund té jené
edhe materiale edhe té pérhapen. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga
menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth
gjuhés specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné
e auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.
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Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né
njé ¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq
edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi t¢ Theksimit t&¢ Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té¢ Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;

o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢
‘pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes t&é
theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore,
duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi
té Theksimit t& Céshtjes.

38



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

qiramarrésit e lokaleve

pronave dhe ngarkesave shogéruese, dhe té pércjellé né
baza mujore arkétimin e girave.

Komponenti i Auditimit | Rekomandimet e dhéna Rekomandimet | Rekomandimet | Rekomandimet
plotésisht té pjesérisht té e pa adresuara
adresuara adresuara

2.1 Prezantimi i Pasqyrat | Kryetari duhet té siguroj se plani sistematik i pérpilimit té JO

Financiare pasqyrave financiare inkorporon kérkesén pér té pérfshiré

téré vlerén e pasurive ge e posedon komuna.

3.Rekomandimet e vitit Kryetari duhet té siguroj qé do té hartohet plani i veprimit JO

paraprak ku né ményré té qarté do té pércaktoj afate kohore pér
adresimin e rekomandimeve me anétarét e stafit
llogaridhénés.
4.4 Te hyrat- manggésité e | Kryetari duhet té sigurojé se njé sistem i duhur i Pjesérisht éshté
softuerit regjistrimit éshté véné né funksion pér té mbéshtetur adresuar
inkasimin dhe regjistrimin e té hyrave. Nése instalimi i njé
programi té vecanta nuk éshté i mundur, sistemi manual
(Excel) duhet té pérmirésohet.
4.4.1 Té hyrat- Kryetari duhet té zbatoj njé proces regjistrimi té té gjitha JO
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4.4.2 Té hyrat-Lejet e Kryetari duhet té rishikojé sistemet ekzistuese pér té Pjesérisht éshté
ndértimit kontrolluar projektet e ndértimit, té vlerésojé efektivitetin adresuar

e tyre pérfshiré edhe mbéshtetjen e dhéné ligjore dhe

zbatimin e pérmirésimeve té kérkuara. Inspektorati i

ndértimit duhet té aplikon té gjitha kontrollet e duhura.
4.4.3 Inkasimi i dobét pér | Kryetari duhet té siguroj se Departamenti i té hyrave JO
taksen e veprimtarisé posedon njé pérditésim té vazhdueshém té bazés sé té

dhénave té bizneseve aktive pér t&é mbledhur borxhet e

mbetura.
4.4.4 Borxhet e Kryetari duhet té inicioj njé proces rivlerésimi, ku té gjitha JO
painkasuara llogarité do té analizohen né kuptimin e vjetérsisé,

shumave domethénése, mundésive reale pér inkasim dhe

ushtrimin e masave administrative (nése ka nevojé).
4.5 Shpenzimet-Mungesa | Kryetari i duhet té diskutoj me zyrtarét e prokurimit pér JO
e zotimit té fondeve démet gé sjellé anashkalimi i procedurave té duhura té

prokurimit, si dhe té marr masat qé procedurat e

prokurimit kryhen né pérputhje té ploté me Ligjin. Fondet

pér financimin e projekteve duhet siguruar para se

procedurat e prokurimit té kené filluar.
4.5.1 Sigurimi i Kryetari duhet té siguroj se menaxheri i prokurimit JO

ekzekutimit jo sipas
rregullave

zhvillon procedurat e prokurimit qé ndérlidhen me
kérkesat e specifikuara té dosjes sé tenderit, me synimin
qé té ngritét siguria e ekzekutimit té punimeve.
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4.5.2 Certifikim i pagesave | Kryetari duhet té siguroj se gertifikimi i ¢do pagese do té Pjesérisht éshté
pa dokumentacion t&é béhet né bazé té déshmive té cilat e vértetojné se adresuar
justifikueshém shpenzimi vérteté ka ndodhur.
4.5.3 Thesari ekzekuton MF - Thesari duhet té marré parasysh té gjitha kushtet PO
pagesat pa raport té kontraktuese dhe té zbatoj LMFPP plotésisht, duke mos
pranimit ekzekutuar pagesa pa pasur raportin e komisionit pér
vlerésim dhe pranim té projektit, si dhe pérmbushjen e
kushteve tjera pér pagesé.
4.5.4 Subvencionet- Kryetari duhet té siguroj kritere té qarta se cilat do té jené JO
Furnizim pa procedura te | fushat gé mund té subvencionohen, cilat shuma mund t'i
prokurimit aprovoj Kryetari e cilat Asambleja komunale, dhe aspektet
tjera procedurale (raportimi, mbikéqyrja, etj.). Dukuria e
furnizimeve né kété ményré duhet té ndérpritet.
4.5.5 Transferimi i mjeteve | Kryetari duhet té siguroj se pagesa pér subvencione dhe JO
pa projekt transfere béhet vetém né bazé té déshmive duke marré
parasysh kérkesén dhe projektin detal me géllim gé té
zvogélohet mundésia pér manipulim té mundshém me
parané publike.
4.5.6 Mungojné listat me | Kryetari duhet té siguroj se rregullorja do té aprovohet s¢ | PO

nénshkrime té pérfituesve

shpejti né Kuvendin Komunal dhe ajo do té jeté aplikative
me rastin e shpenzimeve nga kategoria e subvencioneve
dhe transfereve.
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4.6.1 Pasurité

Kryetari duhet té siguroj qé né njé kohé sa mé té shkurtér
té riaktivizoj komisionin dhe té vazhdoj me procesin e
mbetur té regjistrimit.

Gjithashtu, njé komision inventarizimi duhet té

themelohet ¢do vit pér té béré barazimet e gjendjes
kontabél me gjendjen faktike té pasurive.

JO

4.6.2 Trajtimi i
arkétueshmeve

Kryetari duhet té pérgatis njé Plan veprimi ku do t&é
propozohen udhézime té qarta pér té gjithé sektorét
relevant té¢ komunés pér ngritjen e inkasimeve té té gjitha
borxheve. Plani duhet té pérmbaj prioritete, ndarjen e
borxheve sipas vjetérsisé, afatet kohore pér veprimet qé
duhet té merren, arsyet e mos pagesés, mekanizmat e
duhur dhe diskutimin e arritjeve, sé paku dy heré né vit.

JO

4.7 Trajtimi i borxheve

Kryetari duhet té siguroj hartimin e njé buxheti real dhe té
géndrueshém. Kontrollet buxhetore duhet té forcohen nga
mbajtésit e buxheteve, pér té siguruar balancin midis
obligimeve dhe fondeve né dispozicion.

JO

5 Auditimi i brendshém

Kryetari duhet té siguroj se né planin vjetor t& NJAB
pérfshihet auditimi i fushave me rrezik té larté, si:
auditimi i té hyrave, shpenzimeve, subvencioneve dhe
transfereve dhe pasurisé¢, duke patur si fushéveprim
parésor aktivitetet e vitit aktual. Gjithashtu, duhet t&
hartohet njé Plan veprimi pér adresimin e gjetjeve dhe
rekomandimeve té NJAB.

Pjesérisht éshté
adresuar
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