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Hyrje

1.1 Konteksti
Mé 1 prill 2016, hyri né fugi Marréveshja pér Stabilizim Asociim (MSA) né mes té Bashkimit Evropian
dhe Kosovés. Kjo éshté marréveshja e paré kontraktuale né mes té BE-sé dhe Kosovés, njé kornizé
gjithépérfshirése pér dialog mé té ngushté politik dhe marrédhénie ekonomike.
Kosova éshté pérballur me sfida serioze té brendshme, té cilat i kané penguar reformat gé lidhen me BE-
né né disa fusha. Tani ajo duhet té fokusohet né zbatimin e MSA-sé, té udhéhequr nga Agjenda pér
Reforma Evropiane, pér forcimin e métejshém té sundimit té ligjit dhe reformimit té ekonomisé.
Kosova ka béré njé puné té miré né zbatimin e reformave pér sundimin e gjeré té ligjit, duke ia
mundésuar Komisionit né kété ményré té propozojé né maj 2016 vendosjen e Kosovés né listén e
shteteve té zonés Shengen. Tani kjo ¢éshtje éshté né duart e Parlamentit dhe Késhillit Evropian, né pritje
té plotésimit té dy kérkesave té mbetura nga Kosova. Kosova mbetet e pérkushtuar né normalizimin e
marrédhénieve me Serbiné. Ajo ka plotésuar detyrimet e mbetura rreth themelimit t¢ Dhomave Speciale
dhe ka zgjatur mandatin e Misionit Europian pér Sundim té Ligjit (EULEX).

1.2 Pérmbledhja e raportit

Sa i pérket kritereve politike, polarizmi né mes té geverisé dhe opozités ka vazhduar. Funksionimi
normal i parlamentit éshté penguar gjaté njé periudhe té raportimit, poashtu pérmes pérdorimit té
masave té dhunshme nga anétarét e opozités. Té gjitha partité politike duhet té shprehin pérgjegjési dhe
té riangazhohen pér dialog konstruktiv me parlamentin si forumi kryesor pér debate politike. Kthimi i
anétaréve té opozités né aktivitetet e parlamentit kohéve té fundit, éshté njé hap shumé i mirépritur.

Institucionet e Kosovés i kané pérmbushur obligimet e mbetura rreth themelimit t¢ Dhomave Speciale
dhe Prokurorisé Speciale pér té hetuar akuzat pér krime ndérkombétare té kryera gjaté dhe pas konfliktit
té vitit 1999. Procedurat pér marréveshje té dyanshme me vendin prités t¢ Dhomave té Specializuara
(Holandén) kané pérfunduar. Mandati i EULEX-it éshté zgjatur deri né gershor té vitit 2018.

Kuvendi ka pérfunduar shumicén e emértimeve té institucioneve dhe agjencive té pavarura. Megjithaté,
emértimet u diskutuan si t& ndikuara politikisht. Kjo ka démtuar funksionimin e pavarur dhe
menaxhimin efektiv té kétyre organeve. Duhet béré shumé pérpjekje pér té siguruar gé emértimet jané
béré duke u bazuar né merita.

Ekziston njé nivel i pérgatitjeve né fushén e reformave té administratés publike. Progresi i miré pérfshiu
miratimin e strategjisé gjithépérfshirése té menaxhimit publik financiar dhe ligjit mbi procedurat e
pérgjithshme administrative. Megjithaté, politizimi i vazhdueshém i administratés publike mbetet njé
shqetésim serioz. Organizimi i administratés sé shtetit éshté fragmentuar dhe nuk siguron linja efektive
té llogaridhénies dhe poashtu duhet té adresohet shkelja e pérgjegjésive té agjencive té geverisé.
Mbikqyrja parlamentare e aktiviteteve té geverisé duhet té rritet. Rekomandimet e institucioneve
mbikqgyrése duhet té ndigen pér té siguruar geverisje dhe llogaridhénie té pérmirésuar.

Sistemi gjyqésor i Kosovés ndodhet né fazé té hershme. Hapa té réndésishém jané béré gjaté periudhés
Sé raportimit me miratimin e amandamenteve té kushtetutés dhe legjislacionit dytésor pér zbatimin e
ligjeve té pakos sé drejtésisé pér vitin 2015.

! Ky raport mbulon periudhén nga muaji tetor 2015 deri né shtator 2016. Ai éshté i bazuar né t& dhéna nga burime té ndryshme, duke
pérfshire kontributin e geverisé sé Kosovés, shteteve anétare té€ BE-sé, raportet e Parlamentit Evropian dhe informacionet nga organizatatat
e ndryshme ndérkombétare dhe jogeveritare. Si rregull, legjislacioni dhe masat té cilat jané né pergatitje e sipér né pritje pér miratim nga
parlamenti nuk jané marré parasysh.



Kosova poashtu ka eméruar shumicén e anétaréve té institucioneve kryesore dhe ka vazhduar té rrisé
normén e pérfundimit té rasteve. Megjithaté, administrimi i drejtésisé éshté i ngadalshém dhe joefikas
dhe nuk ka llogaridhénie té mjaftueshme nga ana e zyrtaréve gjygésor. Gjyqésori éshté ende i
cenueshém ndaj ndikimeve politike dhe institucionet e sundimit té ligjit vuajné nga mungesa e fondeve
dhe burimeve njerézore.

Kosova éshté né fazé té hershme/ka njé nivel té pérgatitjes né luftimin e korrupsionit. Kosova ka forcuar
kapacitetet institucionale pér luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar me themelimin e ekipeve
multi-disiplinare hetimore, krijimin e mekanizmit pércjellés pér nivelin e larté té korrupsionit dhe rastet
e krimit té organizuar si dhe forcimin e departamentit té krimeve serioze té gjykatave themelore. Kjo ka
cuar né rritjen e numrit té Iéndéve té hetuara dhe té ndjekura penalisht. Megjithaté, korrupsioni mbetet i
pérhapur né shumé fusha dhe vazhdon té mbetet problem serioz. Vullneti mé i forté politik éshté i
nevojshém pér t’a trajtuar kété ¢céshtjé né ményré gjithépérfshirése.

Kosova éshté né fazé té hershme té luftimit t& krimit t€ organizuar. Numri i hetimeve dhe dénimeve
pérfundimtare mbetet i ulét. Mangésité e legjislacionit ekzistojné ende dhe zbatimi duhet té pérmirésohet
né vecanti rreth céshtjes sé shpérlarjes sé parave, konfiskimit dhe sekuestrimit té aseteve dhe hetimit
financiar. Ndikimi i tepruar gjaté hetimeve dhe mungesa e angazhimit strategjik politik pengojné luftén
kundér krimit té organizuar. Kosova ka vazhduar me pérpjekjet e saj pér té luftuar terrorizmin por ende
pérballet me sfida né kété fushé.

Eshté béré progres né fushén e té drejtave té njeriut pérmes hapave té ndérmarré né zbatimin e pakos sé
ligjeve té vitit 2015 mbi té drejtat e njeriut dhe deklaratave pér mbéshtetjen e té drejtave té personave té
komunitetit LGBT. Megjithaté, zbatimi vazhdon té pengohet nga mungesa e burimeve dhe angazhimit
politik, vecanérisht né nivel lokal. Duhet té punohet mé shumé pér té garantuar né ményré efektive té
drejtat pér pronési dhe pér té adresuar céshtjet e kthimit dhe riintegrimit té personave té zhvendosur,
mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe dhunén né baza gjinore. Mbrojtja e té drejtave té minoriteteve
dhe personave me aftési té kufizuara duhet té forcohet né ményré té konsiderueshme. Kosova éshté né
nivel té pérgatitjes né fushén e lirisé sé té shprehurit. Ka pasur zhvillime shqgetésuese gjaté periudhés sé
raportimit, duke pérfshiré kércénimet ndaj gazetaréve. Kuvendi ka shprehur angazhim té kufizuar pér
gjetien e njé zgjidhjeje pér financimin e géndrueshém té transmetuesit publik, duke e Iéné até té
pambrojtur ndaj presioneve politike. Nuk ka pasur zhvillime rreth rregullores mbi pronésiné e medias
dhe transparencés.

Né lidhje me normalizimin e marrédhénieve me Serbiné, Kosova ishte e pérkushtuar né zbatimin e
marréveshjeve té arritura gjaté dialogut té lehtésuar nga BE-ja. Progresi éshté penguar poashtu nga
procesi elektoral né Serbi dhe situata e brendshme né Kosové. Megjithaté, vrulli i punés u rikthye né
gusht 2016 me fillimin e punimeve né urén e Mitrovicés dhe lirisé se lévizjes. Pérpjekjet e vazhdueshme
jané té nevojshme pér zbatimin e marréveshjeve tashmé té arritura. Hapat e béré duhet té& kené ndikim
pozitiv dhe konkret né jetén e pérditshme té gytetaréve né Kosové dhe Sérbi.

Sa i pérket kritereve ekonomike, Kosova éshté né fazeé fillestare té zhvillimit té njé ekonomie
funksionale té tregut. Eshté béré progres vecanérisht né mbéshtetjen e bizneseve té orientuara nga
eksporti, pérmirésimin e zbatimit té kontratave, vecanérisht né sektorin financiar dhe gasjen né financa.
Megjithaté, vendimet fiskale té€ pagéndrueshme lidhur me pérfitimet e veteranéve té luftés mund té kené
efekte negative né stabilitetin makroekonomik té Kosovés dhe marrédheniet e saj me institucionet
financiare ndérkombétare. Deficiti i vazhdueshém tregtar reflekton njé bazé té dobét té prodhimit dhe
konkurrencés sé dobét ndérkombétare. Mbéshtetja né remitanca dhe pérhapja e ekonomisé joformale
gjithashtu ulin nxitjen e punésimit, né kété ményré duke rezultuar né pjesémarrje tw ulét té fugisé
punétore, vecanérisht né mesin e grave dhe shkallé tw larté t& papunésisé, né veganti né mesin e punétoreve té
rinj dhe té pakualifikuar.



Kosova éshté né fazé fillestaré té ndértimit té kapaciteteve pér t’u pérballur me presionet e konkurrencés
dhe forcat e tregut brenda Bashkimit. Nuk éshté béré progress né pérmirésimin e cilésisé sé edukimit, i
cili éshté udhéheqés kryesor pér pérmirésimin e rritjes dhe konkurrencés afatgjate.

Kosova éshté né fazeé fillestare té pérafrimit me standardet evropiane. Pérafrimi legjislativ ka vazhduar
né disa fusha por zbatimi éshté i dobét. Eshté béré progres né fushén e doganés, vecanérisht né luftimin
e korrupsionit, mbledhjes sé té ardhurave dhe uljen e shpenzimeve administrative té eksporteve por
Kosova duhet té rrisé luftén kundér ekonomisé joformale dhe evazionit fiskal. Sektori energjik vazhdon
té pérballet me probleme, ku asnjé pérparim nuk éshté béré né mbylljen e termocentralit Kosova A ose
né renovimin e Kosova B ndérsa shumé pak progres éshté arritur né fushén e energjisé sé ripértéritshme.

2. KRITERET POLITIKE
2.1 Demokracia

Qé nga viti 2008, Kosova ka konsoliduar funksionimin e institucioneve demokratike. Megjithaté, viti i
kaluar solli sfida serioze pér shkak té polarizmit té thellé né mes té geverisé dhe opozités. Ndarjet mbi
céshtjet sic éshté marréveshja e demarkacionit té kufirit me Malin e Zi dhe dialogu me Serbing, ka
dominuar agjendén politike té Kosovés duke cuar né ngérc té zgjatur politik. Pérpjekje mé té médha
duhen béré nga té gjithé aktorét pér té arritur koncenzus né té gjithé spektrin politik, né ményré qé
Kosova té avancojé né ¢éshtjet kryesore gé kané té béjné me BE-né.

Pérkundér rrethanave té véshtira, marrédhéniet BE-Kosové jané forcuar. Marréveshja pér Stabilizim
Asociim hyri né fugi mé 1 prill 2016, duke u béré marrédhénia e paré kontraktuale né mes té BE-sé dhe
Kosvés. Kosova ka zbatuar reforma pér sundimin e gjeré té ligjit, duke duke ia mundésuar Komisionit
né kété ményré té propozojé né maj 2016 vendosjen e Kosoveés né listén e shteteve té zonés Shengen.

Situata né veri té Kosovés mbetet e geté dhe komunikimi né mes té kryetaréve né veri dhe institucioneve
géndrore éshté pérmirésuar. Punét e ndértimit né urén e Mitrovicés, njé céshtje tejet simbolike, filluan
gjaté verés me qéllim té hapjes sé urés pér té gjithé trafikun né janar 2017. Kosova ka pérmbushur
detyrimet e mbetura né lidhje me themelimin e Dhomave Speciale dhe Prokurorisé Speciale pér té
hetuar krimet e kryera gjaté dhe pas konfliktit té vitit 1999. Mandati i EULEX-it éshté zgjatur deri né
gershor 2018.

Zgjedhjet

Kuadri zgjedhor i Kosovés éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare, megjithaté reforma
zgjedhore, e udhéhequr nga Komisioni i Venecias, mbetet e nevojshme. Auditimet e pavarura té
financimit té partive politike dhe fushatave zgjedhore té partive, si¢ parashihet né ligjin pér financimin e
partive politike nuk jané kryer né tri vitet e fundit. Kjo duhet té béhet mé sé voni para zgjedhjeve té
ardhshme. Kuvendi duhet té fillojé njé debat institucional, duke pérfshiré té gjitha partité politike me
géllim té sigurimit té transparencés dhe llogaridhénies mbi financat e partive politike dhe kontributeve té
fushatés.

Parlamenti

Kuvendi duhet té luajé rol ky¢ né garantimin e kontrollave té& duhura dhe balancit té
nevojshém né njé demokraci parlamentare. Eshté pérgjegjési e té gjithé deputetéve té
sigurojné€ q€ kuvendi mund t’a pérmbushé kété rol. Bojkotet dhe pengesat e vazhdueshme té
dhunshme kané ndikuar negativisht né aktivitetet parlamentare gjaté njé pjese té periudhés sé
raportimit. Shkelja e procedurave parlamentare vazhdon té mbetet shgetésim.




Funksionimi normal i parlamentit u pengua gjaté njé pjese té periudhés sé raportimit, me ané té disa
mjeteve té dhunshme duke pérfshiré gazin lotésjellés, nga ana e disa anétaréve té opozités. Kjo ka cuar
né tensionime dhe arrestime té njé numri té deputetéve opozitaré né ambientet e Kuvendit. Té gjitha
partité politike duhet té tregojné pérgjegjési dhe té riangazhohen pér dialog konstruktiv me kuvendin si
forumi kryesor pér debate politike. Kthimi i anétaréve té opozités né aktivitetet e parlamentit kohéve té
fundit, éshté njé hap shumé i mirépritur.

Pérkundér polarizmit serioz politik, agjenda evropiane mbeti njé element unifikues né té gjithé spektrin
politik. Né néntor, Kuvendi ratifikoi Marréveshjen pér Stabilizim Asociim (MSA) me BE-né. Né maj
2016, u mbajt takimi i paré i komitetit parlamentar té Stabilizim Asociimit né mes té BE-sé dhe
Kosovés, né té cilin morrén pjesé anétarét e opozités. Kuvendi zgjodhi dy gjygtaré té Gjykatés
Kushtetuese né néntor 2015 dhe caktoi Auditorin e Pérgjithshém né mars 2016.

Gjaté periudhés sé raportimit, Kuvendi ka pérfunduar shumicén e emérimeve né institucionet dhe
agjencité e pavarura. Megjithaté, emérimet u diskutuan si té ndikuara politikisht. Emérimet duhen béré
né bazé té procedurave té pérzgjedhjes té bazuara né merita dhe transparente pér té siguruar funsionimin
e pavarur dhe menaxhimin efektiv té kétyre organeve. Kuvendi ka déshtuar né mbikqyrjen e duhur té
institucioneve té pavarura, autoriteteve rregullatore apo agjencive, raportet e té cilave shpesh jané
miratuar pa ose pa marré plotésisht parasysh rezultatet e debateve. Mungesa e mandateve té garta,
raportimit té pérshtatshém dhe mekanizmave té llogaridhénies si dhe fragmentimi institucional
vazhdojné té paragesin problem pér reforma mbikqyrése dhe efektive.

Disa ligje té réndésishme jané miratuar pérmes procedurave té pérshpejtuara. Shkeljet e rregullave té
procedurave kané ndodhur shpesh. Mungesa e deputetéve shpesh ka cuar né mungesé té kuorumit dhe
seanca té parregullta t¢ komisionit dhe atyre plenare. Seancat e mbajtura kishin agjendé té stérngarkuar.
Praktikat e tilla nuk jané té dobishme pér raportin gjithépérfshirés parlamentar dhe rrezikojné dobésimin
e rolit mbikqyrés té kuvendit.

Kuadri rregullator pér Kuvendin duhet té pérmirésohet. Kontrollet parlamentare, balancet dhe kontrolla
buxhetore duhet té forcohen dhe ende nuk ka njé mekanizém gé siguron se rekomandimet e komitetit pér
mbikqyrjen e financave publike jané zbatuar. Kuvendi duhet té forcojé konsultimet me shogériné civile,
vecanérisht né lidhje me ligjet e réndésishme. Kuvendi duhet té marré rol mé té forté né ofrimin e
sigurisé gé raportet dhe rekomandimet e zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém dhe Avokatit té Popullit té
ndigén nga Qeveria.

Komitetet e Kuvendit vazhduan punén e tyré né monitorimin e zbatimit té ligjeve dhe kané mbajtur
seance shqyrtimi té rregullta me ministrat. Kapaciteti i Komitetit pér Integrime Evropiane duhet té rritet
pér té pasqyruar rolin e tij kryesor né avancimin e reformave gé lidhen me BE-né. Ekzaminimi mé i miré
i projekt-legjislacionit éshté i nevojshém pér té siguruar pérafrimin me acquis.

Né mars 2016, Kryesia e Kuvendit ka miratuar njé plan strategjik pér vitin 2016-2020 i cili pérmban
objektiva konkrete pér té rritur aftésiné e Kuvendit pér té pérmbushur rolin e vet kushtetues.

Qeverisja

Polarizimi i vazhdueshém né mes t& geverisé  dhe opozités® ka tensionuar geverisjen né
Kosové. Ka pasur poashtu tensione té ngritura brenda koalicionit geverisés. Sfidat mbi
planifikimin strategjik né gendér té geverisé kané penguar zbatimin e reformave gé lidhen
me BE-né dhe fushat kryesore té qeverisjes. Prioritizimi mé i madh, vecganérisht né
kontekstin e implementimit t&¢ MSA-s&, duhet t& né pérgendrimin e pérpjekjeve té reformave.




Politarizimi i spektrit politik né Kosové ka shfaqur sfida serioze pér geverisjen. Pas zgjedhjes sé Hashim
Thacit si President mé 25 shkurt, ka pasur ndérrime edhe né qeveri me emérimin e
Zévendéskryeministrit dhe Ministrit té Jashtém dhe atij té Drejtésisé.

Né dhjetor té vitit 2015, geveria miratoi njé agjendé ambicioze legjislative dhe planin vjetor té punés
pér vitin 2016. Ajo poashtu ka pérgatitur Strategjiné pér Zhvillim Kombétar 2016-2021 dhe Programin
pér Reforma Ekonomike. Né dhjetor 2015, geveria miratoi Programin Kombétar pér zbatimin e MSA-sé,
né té cilin u pércaktuan prioritetet afatmesme dhe té shkurtéra. Miratimi i kétyre dokumenteve éshté njé
hap i mirépritur dhe kéto dokumente duhet t’a udhéheqin Kosovén né reformat e saj socio-ekonomike
strukturale. Megjithaté, fokusi i dobét politik dhe mungesa e bashképunimit né mes té partive né pushtet
mbeten pengesat e té bérit progres né reformat mése té nevojshme. Qeveria vazhdon té pérballet me
véshtirési né pérmbushjen e afateve té pércaktuara né strategjité dhe planet e punés. Vendimet ad hoc
me ndikim té dukshém buxhetor kané démtuar géndrueshmériné financiare dhe kané dobésuar aftésité e
Qeverisé pér t’u fokusuar né prioritete reale. Fokusi i vecanté né prioritetet kryesore, vecanérisht né
Agjendén pér Reforma Evropiane dhe koordinimi i forté ndérministror jané vendimtaré né kété drejtim.

Pérzgjedhjet e méhershmé té kandidatéve pér emérime né borde té ndryshme té geverisé dhe nominimet
pér agjencité e pavarura jané shpesh té bazuara né pérkatésiné politike dhe jo sa duhet né kriteret
profesionale. Pérzgjedhja dhe procedurat e emérimit duhet té jené té rregulluaran né ményré té garté dhe
té béhen mé transparente. Akuzat e fundit pér ndérhyrje politike né rekrutim dhe procese vendimmarrése
né institucionet publike, té bazuara né pérgjimet e telefonave, ngrené shgetésim dhe duhet té hetohen.
Mospjesémarrja e ministrave né seancat plenare dhe déshtimi pér t’iu pérgjigjur pyetjeve parlamentare
pengon transparencén, llogaridhénien dhe komunikimin me kuvendin, né vecanti me opozitén. Qeveria
duhet vazhdimisht té ndjeké rekomandimet e pérfshira né raportet e kuvendit.

Duhet treguar kujdes pér té siguruar gé ligjet jané né pérputhje me standardet evropiane dhe i
pérmbushin detyrimet e MSA-sé. Ministrat duhet t’i pérmbahen ¢do pjese té legjislacionit derisa ai té
miratohet dhe duhet té japin shpjegime me kohé né Kuvend. Agjenda legjislative mbetet subjekt i
ndryshimeve té shpeshta. Praktikat e ndryshimit té pérséritur té ligjeve démton stabilitetin e
legjislacionit dhe tregon mangési né planifikimin dhe koordinimin né zemér té geverisé, e cila dobéson
mbikqyrjen parlamentare.

Progres éshté béré né geverisjen lokale, vecanérisht né marrédhéniet mes pushtetit gendror dhe lokal,
duke pérfshiré komunat me shumicé serbe né veri. Ka pasur pérmirésime té métejshme né pérputhjen
komunale me ligjin pér vetégeverisjen lokale. Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal ka udhé&hequr
hartimin dhe zbatimin e planeve komunale né lidhje me detyrimet e lidhura me BE-né pér 38 komuna.
Miratimi i ligjit pér regjistrimin e popullsisé pér komunat me shumicé serbe né veri éshté shtyré pér
shkak té mungesés sé mbéshtetjes né nivel gendror dhe lokal.

Organet legjislative dhe ekzekutive té komunave duhet té vazhdojné té rrisin transparencén dhe
llogaridhénien e tyre publike ndérsa kuvendet komunale duhet té forcojné rolin e tyre mbikqyrés. Me 38
komuna, njé numér i madh duke pasur parasysh madhésiné e Kosovés, duhet té ndérmerren hapa pér té
racionalizuar geverisjes lokale, me géllim té inkurajimit té shpérndarjes efikase dhe demokratike té
shérbimit dhe forcimin e geverisjes pérgjegjshme.

> Serb Citizen's Initiative ‘Srpska’ and non-Serb minority group '6+'. Koalicioni geverisés: Partia Demokrative e Kosovés (PDK), Lidhja
Demokratike e Kosovés (LDK), Iniciativa Qytetare Serbe ‘Srpska’ dhe grupi i pakicés jo-serbe “6+”
Partité opozitare: Vetévendosje (VV), Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK) dhe Nisma pér Kosovén (NISMA).



Gjaté vitit 2015, gjashté komuna, duke pérfshiré edhe katér komunat veriore, nuk arritén té miratojné
buxhetet e tyre 2016 brenda limiteve té pércaktuara nga Ministria e Financave. Né vend té késaj,
komunat né veri miratuan buxhetet e tyre né pérputhje me kuadrin ligjor vetém né shkurt té vitit 2016,
kur ata morén garanci pér njé rritje gjaté rishikimit té buxhetit né mes té vitit 2016.

Avokati i Popullit ka filluar zbatimin e ligjit té vitit 2015 pér Avokatin e Popullit, me raportimin té
rritur dhe té pérmirésuar, né kété ményré duke forcuar institucionin. Legjislacioni sekondar ende duhet
té miratohet. Né vitin 2015, Avokati i Popullit pranuar 1 995 raste, 10% mé pak se né vitin 2014.
Pérderisa ndjekja e rekomandimeve té Avokatit t& Popullit éshté rritur, institucionet e nivelit gendror
dhe lokal duhet t& bé&jné mé shumé né vazhdimési. Qeveria ofroi premise adekuate pér Institucionin e
Avokatit té Popullit né gusht 2016. Kuvendi dhe geveria duhet té sigurojné pavarésiné financiare,
funksionale dhe organizative té Institucionit té Avokatit té Popullit, né pérputhje me standardet
ndérkombétare pér institucionet kombétare té té drejtave té njeriut. Avokati i Popullit ende ka nevojé té
emérojé zévendés.

Shogéria civile

Jané béré disa pérparime né pérmirésimin e bashképunimit midis geverisé dhe shogérisé
civile. Standardet minimale pér konsultime publike jané miratuar dhe tani duhet té zbatohen
né té gjitha nivelet e geverisjes. Mungesa e vullnetit politik nénkupton gé pjesémarrja e
shogérisé civile né hartimin e politikave mbetet e pabarabarté. Mungesa e transparencés né
financimin publik pér shogériné civile mbetet njé shgetésim.

Njé shoqéri civile e fugizuar éshté njé komponent i réndésishém i ¢do sistemi demokratik dhe duhet té
njihet dhe té trajtohet si e tillé nga institucionet né Kosové. Shogéria civile duhet té vazhdojé té luajé njé
rol té réndésishém né debatin demokratik dhe t& merr pjesé né hartimin dhe zbatimin e politikave
publike.

Nén kornizén e tanishme ligjore, mundésia e ndérhyrje té pajustifikuar né geverisje dhe aktivitetet e
0JQ-ve, duke pérfshiré pezullimet e brendshme, mbetet njé ¢éshtje. Duhet treguar kujdes pér té siguruar
gé né rast vendimi pér pezullim nga njé organ administrativ mund té béhet ankesé né gjykaté né kohén e
duhur dhe né ményré transparente. Qeveria dhe Kuvendi nuk konsultohen né ményré adekuate me
shogériné civile me qéllim pér té siguruar gé respektimi i dispozitave kufizuese qé ndikojné né
shpérlarjen e parave dhe legjislacionin kundér terrorizmit nuk e pengojné sé tepérmi aftésiné efektive e
0JQ-ve pér té vepruar.

Progres éshté béré né prill me miratimin e standardeve minimale pér konsultime me publikun, té cilat
jané projektuar né ményré pérfshirése dhe transparente. Mungesa e angazhimit nga shumé ministri dhe
burimet e pamjaftueshme té kapaciteteve dhe ato buxhetore pengojé pérpjekjet pér zbatimin e strategjisé
pér bashké&punim me shogériné civile dhe vazhdojné té hedhin dyshime mbi vullnetin themelor politik.
Kapaciteti i shogérisé civile né Kosové pér t'u angazhuar né ményré efektive mbetet i pabarabarté.

Eshté identifikuar njé model i rregulluar pér té siguruar mekanizma transparente pér shpérndarjen e
financimeve publike pér organizatat e shogérisé civile. Informacionet mbi té gjitha fondet publike té
shpérndara pér organizatat e shogérisé civile duhet té béhen lehtésisht té gasshme pér publikun.
Legjislacioni dhe udhézimet administrative qé mbulojné té gjitha nivelet pérkatése té geverisé duhet té
miratohen. Kuadri ligjor pér zbritje tatimore pér donacionet mbetet i pagarté.

Mbikqyrja civile e forcave té sigurisé

Pér shkak té ngércit politik dhe bojkoteve né parlament, ka pasur progres té kufizuar né punén e
8



komisionit parlamentar pér puné té brendshme, siguri dhe mbikqgyrje té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés
dhe té komisionit pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencé. Komisioni parlamentar ka organizuar
seanca dégjimore pér ligjet gé kané té bé&né me policiné dhe regjistrin civil por nuk ka ushtruar
mbikqyrje té shpenzimeve, duke pérfshiré shpenzimet e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. Lidhja e ngushté
né mes té parlamentaréve té komisioneve pérkatése dhe udhéheqgésisé sé Forcés sé Sigurisé sé Kosovés
ka penguar mbikqgyrjen e pavarur. Procesi i verifikimit ka vazhduar té pérmirésohet por ky proces mé
tepér kryhet nga Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé sesa nga njé organ i pavarur. Né gershor 2016,
Forca e Sigurisé publikoi planet e integritetit.

Késhilli i Sigurisé i Kosovés mbajti takime mé té rregullta. Sekretariati i tij koordinon zbatimin e

strategjisé sé Kosovés mbi parandalimin e ekstremizmit t€ dhunshém dhe radikalizmit gqé con né
terrorizém pér vitin 2015-2020.

2.2 Reforma e administratés publike

Kosova éshté né nivel té pérgatitjeve pér reformén e administratés sé saj publike. Eshté
béré progres me miratimin e strategjisé gjithépérfshirése pér menaxhimin publik financiar
dhe té ligjit mbi procedurat e pérgjithshme administrative. Megjithaté, Kosova nuk i ka
adresuar rekomandimet e Komisionit né fushén e pérgjegjésisé. Rekrutimi i pabazuar né
merita vazhdon té ndikojné negativisht né efektivitetin, efikasitetin dhe pavarésing e
administratés publike. Raportet e para t& monitorimit mbi zbatimin e pakos sé reformave té
administratés publike kané treguar vonesa té konsiderueshme. Poashtu ka pasur shqgetésime
serioze rreth géndrueshmérisé financiaré té reformave. Duke pasur parasysh agjendén
ambicioze té reformave té Kosovés, angazhimi i vazhdueshém politik éshté vendimtar pér té
siguruar zbatimin e saj. Gjaté vitit té ardhsém Kosova duhet né vecanti:

— t’1 rishikojé t€ gjitha organet e pavarura dhe té fillojé zbatimin e rekomandimeve té
rishikimit né ményré gé té pérmirésojé llogaridhénien, eliminojé shkeljen e kompetencave
dhe té sigurojé njé administraté mé té strukturuar;

— té sigurojé gé pakoja e planifikuar legjislative e cila mbulon shérbimin publik, pagat dhe
organizimin e administratés sé shtetit té jeté e pérgatitur né ményré té koordinuar né njé
proces gjithépérfshirés dhe té bazuar né déshmi né bazé té nocioneve té miratuara né nivel
geverisés;

— té adresojé céshtjen e rritjes sé grumbullimit té rasteve administrative né Gjykatén
Themeloré té Prishtinés, duke siguruar fonde pér rritjen e numrit té gjykatésve dhe duke
pérmirésuar kushtet e punés né Gjykaté (p.sh. duke lehtésuar zbatimin e sistemit elektronik
té menaxhimit té rasteve).

Zhvillimi i politikave dhe koordinimi

Ekizstojné baza ligjore dhe strukturat institucionale pér njé sistem té krijimit té politikave koherent
dhe té koordinuar, duke pérfshiré integrimin evropian. Kosova ka miratuar Strategjiné Kombétare pér
Zhvillim dhe Programin Kombétar pér zbatimin e MSA-sé por ky i fundit é&shté vetém pjesérisht né
pérputhje me planin vjetor t& punés sé geverisé. Planikifimi i politikave éshté i pagéndrueshém dhe nuk i
éshté dhéné prioritet né nivelin géndror. Strategjive sektoriale u mungon cilésia e kontrollit dhe jané té
pérafruara shumé rrallé me kornizén afatmesme té shpenzimeve dhe né kété ményré jané financiarisht té
pagéndrueshme. Edhpse té gjitha strategjité dhe politikat duhet té pérmbajné analiza té ndikimit
buxhetor ato nuk kryhen gjithnjé. Qéllimi i tyre éshté i kufizuar pér té vlerésuar nése shpenzimet jané
brenda buxhetit, jo nése propozimet jané me kosto efektive.

Disa aspekte té politikave gjithépérfshirése dhe té bazuara né déshmi dhe atyre té zhvillimit
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legjislativ jané né rregull. Vlerésimet e ndikimit rregullativ dhe buxhetor ndryshojné pér nga cilésia dhe
nuk pérdoren né ményré té vazhdueshme. Konsultimet e brendshme dhe té jashtme jané té rregulluara
dhe éshté arritur progres né miratimin e standardeve minimale pér konsultime publike né prill 2016.
Zbatimi efektiv dhe sistematik éshté i nevojshém, vecanérisht pér shkak se afatet e shkurtéra kohore pér
konsultime publike pengojné kontributin efektiv té shogérisé civile. Konsultimet e kufizuara mbi ligjet
dhe strategjité me interes té vecanté politik apo ekonomik mbeten njé shgetésim (shih shogéria civile).

Mungesa e raportimit té detajuar mbi zbatimin e planit vjetor té punés sé geverisé dhe strategjive
sektoriale pengon shqyrtimin efektiv té punés sé geverisé. Shqyrtimi parlamentar i geverisé éshté
poashtu i pamjaftueshém.

Menaxhimi i financave publike

Né gershor 2016, Kosova miratoi strategjiné e reformave pér menaxhimin e financave publike
(MFP) pér vitin 2016-2020. Kjo éshté njé nga katér strategjité gé formojné “pakon strategjike” pér
reforma té administratés publike. Ajo éshté plotésuar poashtu nga strategjité pér kontroll té brendshém
financiar dhe prokurimit publik. Sistemi i MFP mbéshtet disiplinén fiskale mirépo parashikimi
makroekonomik dhe i té ardhurave duhet té pérmirésohet. Borxhi publik éshté mesatarisht i ulét edhepse
huamarrja e brendshme dhe ndérkombétare éshté rritur dhe angazhimet buxhotre duhet té kontrollohen
pér té kufizuar detyrimet e prapambetura. Njé nga sfidat kryesore pér reformimin e MFP-sé do té jeté
shkrirja e administratws tatimore dhe doganore. Pérmirésimeve né cilésiné e buxhetimit afatmesém,
pérgatitjes sé buxhetit dhe informacioneve mbi investimet kapitale u éshté dhéné prioritet pér té rritur
kredibilitetin e buxhetit (shih kontrollin financiar).

Transparenca buxhetore éshté e kufizuar mirépo éshté duke u pérmirésuar. Informacionet rreth
buxhetit (dokumenti i buxhetit, deklaratat mujore, raportet e tremujorit, raporti i mesit té vitit dhe raporti
vjetor financiar) jané né dispozicion pér publikun né fagen e internetit té Ministrisé sé Financave.
Dokumenti i buxhetit pér vitin 2015 ishte i véshtiré pér tu kuptuar nga publiku i gjeré. Informacionet
rreth buxhetit duhen té jené mé lehté té gasshme dhe mé té plota pér té siguruar pérgjegjshméri.
Dokumentet e buxhetit shpesh nuk jané té krahasueshme pasigé detajimi i buxhetit nuk éshté konsistent.
Shqgyrtimi i financave publike éshté pérgjegjési e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém. Raportet e késaj
zyreje jané publikuar rregullisht dhe ekziston njé mekanizém pér té siguruar zbatimin e rekomandimeve
té auditimit, por Ky nuk funksionon si duhet. Njé dobési kyce e transparencés éshté se ka ndryshime té
shpeshta té buxhetit gjaté vitit kalendarik pa deklarime transparente apo shpjegime té kétyre
variacioneve.

Shérbimi publik dhe menaxhimi i resurseve njerézore

Ligji mbi shérbimin civil pércakton njé sistem té vetém dhe unitar t& shérbimit publik né nivel té
pushtetit komunal dhe géndror. Ligji aktual zyrtarisht parashikon rekrutime, ngritje né detyré dhe
shkarkime té bazuara né merita, né bazé té kritereve objektive mirépo zbrastésirat e ligjit lejojné
praktika kontradiktore, kryesisht né konvertimin e personelit t& pérkohshém né shérbyes civil té
pérhershém pa konkurs publik. Ministria e Administratés Publike nuk ka kapacitet t&¢ mjaftueshém pér
t’1 mbikqyrur né ményré aktive procedurat e rekrutimit, té cilat jané béré né ményré té decentralizuar.
Ndikimi politik rreth emérimeve dhe shkarkimeve vazhdon té jeté njé shgetésim serioz, sidomos né
zgjedhjen e menaxhmentit té larté. Komunitetet jo-shumicé ende nuk pérfagésohen né ményré adekuate
né institucionet publike gendrore.

Késhilli i Pavarur Mbikqyrés nuk éshté pérdorur né ményré té mjaftueshme pér té monitoruar
zbatimin e ligjit mbi shérbimin civil dhe nuk ka kapacitete té mjaftueshme. Rreth 75% e
rekomandimeve dhe vendimeve té saj jané zbatuar. Gjyqtarét administrativé jané té mbingarkuar, gjé qé
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shpesh ¢on né vendime té vonuara.

Ministria e Administratés Publike éshté pérgjegjése pér koordinimin gendror té menaxhimit té
burimeve njerézore, por burimet e saj jané shumé té kufizuara. Eshté duke u punuar né njé sistem té
klasifikimit qé nga janari 2016 dhe pritet ge Ky sistem té ¢ojé né njé aplikim mé té njétrajtshém té
legjislacionit dhe parimeve. Progres éshté béré né shtrirjen e sistemit té informacionit t€ menaxhimit té
burimeve njerézore né té gjitha institucionet, por sistemi nuk éshté azhurnuar dhe nuk kryen té gjitha
detyrat e obligueshme té pércaktuara né legjislacion. Ekziston njé mungesé e menaxhimit profesional té
burimeve njerézore pér shkak té politizimit dhe kapacitetit té kufizuar.

Sistemi i pagave nuk ofron pagesa té barabarta pér puné té barabarta. Koeficienté té ndryshém té
pagave aplikohen pér pozita té njejta. Kjo minimizon baraziné dhe nuk ofron stimulim pér mbajtjen dhe
rekrutimin e stafit profesional. Megjithaté, hegja e sistemit té pagesave me para té gatshme éshté njé
hap drejt pagesave té drejta dhe transparente. Zhvillimi profesional i shérbyesve civil ka pérparuar
mirépo jot & gjithéve u ofrohet trajnim. Vlerésimet e performancés nuk zbatohen ende né ményré
sistematike dhe ato kané pak ndikim né zhvillimin e karrierés.

Kosova ka miratuar masa dhe mekanizmave pér parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e
integritetit né shérbimin publik. Pak progres éshté béré né krijimin e njé sistemi té informacioneve
rreth masave disiplinore dhe monitorimit té zbatimit té kodit té etikés.

Llogaridhénia e administratés

Administrata shtetérore éshté e organizuar né ményré té fragmentuar, e cila nuk siguron linja efektive
té llogaridhénies. Ligji mbi administratén shtetérore ka lejuar formimin e 46 agjencive geveritare,
pérgjegjésité e té cilave shpesh pérputhen. Pér mé tepér, mbi 30 institucione jo-kushtetuese i raportojné
dretjpérdrejt kuvendit, i cili ka mungesé té fugisé dhe kapacitetit pér t’i mbikéqyrur ato. Shumé prej
kétyre institucioneve dhe agjencive geveritare nuk jané né pérputhje me ligjin mbi shérbimin civil, duke
kontribuar késhtu né fragmentimin e métejshém té administrates. Linjat e llogaridhénies brenda shumé
institucioneve jané té dobéta dhe nuk ka delegim té qarté té pérgjegjésive té menaxhmentit t&€ mesém
(shih kontrollin financiar). Qeveria éshté angazhuar pér zhvillimin e ligjit pér organizimin e
administratés shtetérore né pérputhje me ligjin pér shérbimin civil dhe ligjit pér pagat, pér té siguruar njé
administraté publike mé té pérgjegjshme dhe té depolitizuar.

E drejta e qytetaréve pér administraté té miré éshté duke u adresuar nga institucionet mbikqyrése sic
éshté Auditori i Pérgjithshém dhe Avokati i Popullit. Rekomandimet e tyre nuk jané zbatuar
sistematikisht nga té gjitha institucionet edhepse ka pasur disa pérmirésime gjaté periudhés sé raportimit.
E drejta pér gasje né informata publike éshté e rregulluar me ligjin mbi gasjen né dokumente publike.
Gjaté dy viteve té fundit numri i kérkesave pa pérgjigje ose té refuzuara ishte i ulét. Ligji i ri pér
procedurat e pérgjithshme administrative, i miratuar né maj té vitit 2016, synon té pérmirésojé té
drejtén pér drejtési administrative, sé bashku me ligjin e ri té planifikuar pér mosmarréveshjet
administrative. Rritja e numrit té punéve té papérfunduara né zgjidhjen e mosmarréveshjeve
administrative éshté duke e démtuar besimin publik ndaj sistemit gjygésor. Numri i rasteve té
papérfunduara arriti né 5 380 deri né fund té vitit 2015, njé rritje prej 1 341 nga viti 2014. E drejta pér
té kérkuar kompensim nuk éshté ende e sigurt sepse legjislacioni éshté i fragmentuar dhe nuk ka ligj té
vecanté mbi pérgjegjésiné publike.



Ofrimi i shérbimeve pér gytetarét dhe bizneset

Qeveria éshté e angazhuar pér njé administrate té orientuar drejt pérdoruesit. Megjithaté,
politikbérja koherente shpesh éshté démtuar nga mungesa e koordinimit dhe vizionit té pérbashkét midis
ministrive pérgjegjése. Zhvillimi i shérbimeve elektronike éshté i ngadalshém pér shkak t& mungesés sé
njé kornize té pérshtatshme té ndérveprimit. Legjislacioni mbi gasjen e barabarté né shérbime ekziston
mirépo aplikimi i tij mbetet njé sfidé, sidomos pér personat me nevoja té veganta. Progres i miré éshté
arritur me thjeshtimin e procedurave administrative né saje té miratimit té ligjit t€ ri mbi procedurat e
pérgjithshme administrative. Megjithaté zbatimi i ligjit kérkon njé inventar paralel té procedurave
speciale administrative, té cilat duhet ose té higen ose té vihen né pérputhje me ligjin.

Korniza strategjike pér reformén e administratés publike

Korniza strategjike pér reformén e administratés publike, nén ombrellén e Strategjisé Kombétaré
pér Zhvillim 2015-2020, pérbéhet nga strategji pér rregullim mé té& miré, planifikim dhe koordinim té
politikave, modernizimin e administratés dhe menaxhimin e financave publike. Raporet vjetore té
raportimit pér vitin 2015 né tri strategjité e para tregojné ose objektiva tejet ambicioze ose mungesa té
indikatoréve té duhur, té cilat shpjegojné vonesat né zbatim. Qeveria ka réné dakord pér té adresuar
kéto mangési deri né fund té vitit 2016. Mbéshtetja politike pér reformén e administratés publike dhe
drejtimi efektiv nga ana e Késhillit té Ministrave vazhdojné té mbeten té nevojshém pér té siguruar njé
zbatim efektiv. Qéndrueshméria financiare e reformave duhet té sigurohet né buxhetin e vitit 2017 dhe
né kornizén afatmesme té shpenzimeve.

2.3 Sundimi i ligjit

Funksionimi i gjygésorit

Kosova gjendet né fazé té hershme té zhvillimit té njé sistemi gjygésor funksional. Proges
éshté arritur gjaté vitit té fundit né miratimin e amandamenteve té kushtetutés dhe
legjislacionit sekondar té nevojshém pér zbatimin e pakos sé ligjeve pér drejtési. Kosova
poashtu ka eméruar shumicén e anétaréve té institucioneve kryesore dhe ka vazhduar té rrisé
normén e pérfundimit té rasteve, né kété ményré duke pérmbushur dy nga rekomandimet e
vitit 2015. Megjithaté, administrate e drejtésisé éshté e ngadalshme dhe joefikase dhe nuk ka
llogaridhénie té mjaftueshme nga zyrtarét gjygésor. Gjyqésori éshté ende i rrezikuar nga
influenca politike dhe institucionet e sundimit té ligjit vuajné nga mungesa e fondeve dhe
burimeve njerézore. Pér té adresuar mangeésité e pérshkruara mé poshté, Kosova duhet gé né
vitin e ardhshém:

— té vazhdojé zbatimin e pakos sé drejtésisé, duke pérfshiré edhe miratimin e legjislacionit
sekondar té mbetur;

— té forcojé burimet financiare pér sektorin gjygésor dhe té vazhdojé forcimin e
kapaciteteve té gjykatésve, prokuroréve dhe stafit mbéshtetés, pér té siguruar funksionimin e
duhur té sistemit gjygésor dhe administrimit té gjykatave ;

— té zévendésojé dispozitat aktuale té pérfshira né ligjet mbi Késhillin Gjygésor dhe
Prokurorial duke miratuar ligjin mbi Zyrén e Prokurorit Disiplinor pér té forcuar
pérgjegjshméring;

— té shtojé pérpjekjet pér té ulur numrin e rasteve té grumbullura, duke pérfshiré pérdorimin
e mjeteve alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve.




Dokumentet strategjike

Zbatimi i planit strategjik pér vitin 2014-2019 pér gjyqgésorin e Kosovés, strategjisé sé komunikimit
pér vitin 2014-2019 dhe strategjisé pér uljen e numrit té rasteve té grumbulluara vazhdon me géllim té
pérmirésimit té funksionimit té pérgjithshém té gjyqgésorit.

Organet menaxhuese

Sipas kushtetutés, Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) dhe Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK)
jané pérgjegjés pér sigurimin e pavarésise dhe paanshmérisé sé gjyqgésorit. Né shkurt, pas
rekomandimeve té Komisionit té Venecias dhe Komisionit Evropian, Kuvendi miratoi njé ndryshim
kushtetues mbi pérbérjen e Késhillit Gjygésor té Kosovés, ku shumica e anétaréve té tij jané zgjedhur
nga kolegét e tyre — 7 nga 13 anétarét jané duke u eméruar nga gjyqtarét dhe gjashté té tjeré nga
Kuvendi. Amandamenti forcon pavarésiné e gjyqgésorit nga ndikimi politik, i cili éshté njé hap i
mirépritur. Dy nga gjashté anétarét e eméruar duhet té jené té komunitetit kosovar/serb dhe dy nga
komunitetet e tjera pakicé. Njé nga gjashté anétarét jo gjyqgésor pritet t€ emérohet. Pas ndryshimeve té
ligjit mbi Késhillin Prokurorial né dhjetor 2015, 10 nga 13 anétarét e Késhillit Prokurorial u eméruan
nga prokurori, ndérsa 3 té tjerét pritet té emérohen nga Kuvendi. Q& nga janari, Késhilli Prokurorial
kontrollon burimet e veta buxhetore. Késhilli Gjygésor paraget buxhetin e vet drejtpérdrejt tek Kuvendi.
Takimet e té dy késhillave vazhdojné té jené té hapur pér median dhe publikun. Té dy késhillat hartojné
dhe miratojné raportet vjetore dhe i publikojné né internet mirépo mekanizmi i tyre i raportimit duhet té
pérmirésohet. KGJK léshoi raportin me njé vonesé té konsiderueshme, ndérkohé qé raporti i KPK nuk
éshté prezantuar ende.

Né pérputhje me marréveshjen né mes té Beogradit dhe Prishtinés, KGJK DHE KPK publikuan
konkursin e dyté né mars 2016 dhe jané duke rekrutuar 14 gjyqétar serb nga Kosova, 115 pjesétaré té
stafit mbéshtetés, 6 prokuroré dhe 34 pjesétaré té stafit mbéshtetés té prokurorisé. Ky éshté njé hap i
madh pérpara.

Késhilli Gjygésor dhe ai Prokurorial vazhdojné té miratojné dokumente strategjike, rregullore, vendime
dhe akte té tjera me vonesa té konsiderueshme. Ata duhet ende té miratojné 9 nga 35 rregulloret dhe
udhézimet e kérkuara nga pakoja e ligjeve pér drejtési e korrikut té vitit 2015. Késhillat ende nuk kané
kapacitet pér té hartuar rregullore dhe pér té marré vendime né pérputhje me hierarkiné e akteve
normative. Ata poashtu nuk kané kapacitet pér té monitoruar zbatimin e vendimeve té tyre.

Mandati i gjyqtaréve aktual ndérkombétar té Gjykatés Kushtetuese mbetet i pandryshuar né kuadér té
mandatit t¢ EULEX-it.

Pavarésia dhe paanshméria

Masat ligjore mbrojtése mbi pavarésine dhe paanshmériné e gjyqtaréve dhe prokuroréve jané té
pérfshira né kushtetutén, ligjin mbi gjykatat dhe legjislacionin gé rregullon Késhillin Gjygésor dhe
Prokurorial. Ekzistojné shgetésime t¢ médha né lidhje me komentet e zyrtaréve té nivelit té larté né
lidhje me procedurat e vazhdueshme gjygésore té cilat jané té barazvlefshme me ndérhyrjen né
gjyqgésorin. Ka shumé vepra né lidhje me korrupsionin gé pérfshijné anétarét e shérbimit gjygésor dhe
prokurorisé.

Kryetarét e gjykatave jané pérgjegjés pér menaxhimin dhe funksionimin e gjykatave té tyre. Sipas
ndryshimeve té ligjit mbi Késhillin Gjyqgésor té Kosovés né mars 2016 gjyqtarét mund té transferohen
né gjykatat e tjera nga KGJK me aprovimin e kryetarit té gjykatés, pér njé periudhé té arsyeshme, né
ményré gé té sigurohet funksionimi efikas i gjykatave edhe né rrethana té tjera té jashtézakonshme. Ata
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mund té kérkojné transfer para Gjykatés Supreme. Kjo mundéson pérforcimin e deparatamenteve té
krimeve té rénda té cilat nuk kané staf t€ mjaftueshém. Gjyqatarét e transferuar marrin rritje té pagés.
Duhet té gjendet njé zgjidhje e géndrueshme duke caktuar numrin e duhur té gjyqtaréve né ¢do gjykaté.

Caktimi i Iéndéve menaxhohet me short. Rastet urgjente caktohen nga kryetarét e gjykatave. Rastet e
ndjeshme jané té ndara mirépo jo gjithmoné trajtohen.

KGJK dhe KPK jané pérgjegjés pér ndérmarrjen e aksioneve nése gjyqtarét ose prokurorét jané té
kércénuar. Ata duhet té vazhdojné té rrisin ndérgjegjésimin rreth mekanizmave dhe procedurave
ekzistuese té mbrojtjes, né bashképunim té ngushté me policiné.

Pérgjegjésia

Zbatimi i kodeve té etikés pér gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét éshté i dobét. Procedurat disiplinore
jané né rregull. Késhilli Gjygésor dhe Prokurorial jané pérgjegjés pér kéto procedura, pérderisa Zyra e
Prokurorit Disiplinor (ZPD) kryen procedurat paraprake disiplinore dhe dorézon propozimet e duhura
tek Keéshillat. Aspekte té caktuara procedurale té statusit dhe funksionimit té Zyrés sé Prokurorit
Disiplinor duhet té sgarohen. Procedurat pér emérimin dhe shkarkimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
jané né pérputhje me standardet ndérkombétare. Gjyqtarét dhe prokurorét mund té shkarkohen nga
Kryetari me propozim t€¢ KGJK/KPK pér njé numér té veprave penale dhe disiplinore dhe kané té drejté
ankese.

Ligji mbi Zyrén e Prokurorit Disiplinor, i cili zévendéson dispozitat e pérfshira né ligjet mbi Késhillin
Gjygésor dhe Prokurorial, mbetet pér tu miratuar. Performanca e ZDP-sé duhet té pérmirésohet. Nga
shtatori i vitit 2015 deri né prill té vitit 2016, kjo zyré ka arritur té shqyrtojé dhe paragesé vetém pesé
raste kundér gjyqtaréve dhe dhjeté raste kundér prokuroréve tek Komisionet pérkatése té Késhillit
Gjygésor dhe Prokurorial. Deri mé tani, nga té gjitha kéto raste asnjé nga gjyqtarét dhe prokurorét apo
zyrtarét e tyre gjyqésor nuk éshté shkarkuar. Asnjé gjyqtaré dhe 2 nga 4 prokuroré jané suspenduar nga
Késhillat pér shkak té akuzave pér mitémarrje. Numri i pérgjithshém i gjyqgtaréve dhe prokuroréve nén
hetim nga ZDP-ja né vitin 2015 ishte i larté, mé tepér se 250. Késhilli Prokurorial ka ndérpreré shtaté
raste ndérsa Késhilli Gjyqgésor ka ndérpreré gjashté raste bazuar né skadimin e kufizimeve té pércaktuara
me ligj. Gjyqgtarét dhe prokurorét jané té obliguar me ligj té deklarojné pasuriné dhe dhuratat e marra,
si dhe té raportojné ¢do konflikt t& mundshém té interesave tek Agjencia Kundér Korrupsionit. N& vitin
2015, té gjithé gjyqtarét e Kosovés dhe prokurorét dorézuan né kohé deklarimet e pasuriseé.

Profesionalizmi dhe kompetenca

Presidenti i Kosovés eméron gjyqtarét dhe prokurorét pér njé mandat fillestar tre vjecar pas njé
propozimi ng KGJK apo KPK respektivisht. Procesi i rekrutimit dhe provimet e hyrjes pér gjyqgtarét dhe
prokurorét organizohen nga Késhilli Gjygésor dhe ai Prokurorial respektivisht dhe bazohen né merita.
Autoriteti i cili merr vendim pér pérzgjedhjen e gjyqtaréve duhet té jeté i pavarur nga fuqité
ekzekutive dhe legjislative.

Késhillit Prokurorial i kérkohet té kryej vlerésime té performancés sé prokuroréve té cilét kané mandat
té pérhershém c¢do té tretin vit mirépo kjo prapé ka hasur né vonesa té konsiderueshme. Késhilli
Gjygésor nuk arriti ta miratojé rregulloren mbi vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve. Ata vazhdojné
té vlerésohen nga Komisioni pér Vlerésimin e Performancés sé Gjyqgtaréve. Deri mé sot shumica e
gjyqgtaréve dhe prokuroréve e kané kaluar vlerésimin ndérsa vetém njéri nga gjyqtarét nuk éshté
propozuar pér emérim té pérhershém. Kriteret pér performancé té bazuar né merita dhe njé sistem
vlerésimi brenda afatit fillestar té¢ emérimit, duke pérfshiré né fund té trajnimit fillestar, ekzistojné qé
nga viti 2015 pér té siguruar profesionalizém. Niveli i profesionalizmit dhe kompetencés, posagérisht i
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prokuroréve, mbetet njé céshtje shgetésuese. Disa nga ta nuk jané té trajnuar né ményré té duhur dhe
disa nuk jané té gatshém té pérdorin trajnimin e fituar dhe té€ marrin pérgjegjési té ploté pér rastet e tyre.
Nevojat pér trajnim duhet té vlerésohen si pjesé e njé vlerésimi vjetor té thellé té gjyqtaréve dhe
prokuroréve.

Cilésia e drejtésisé

Instituti Gjygésor i Kosovés (IGJK) éshté pérgjegjés pér ofrimin e trajnimit fillestar dhe té
vazhdueshém té gjyqgtaréve dhe prokuroréve bazuar né kurrikulén vjetore té trajnimit té pérgatitur
bashkérisht nga KGJK, KPK dhe IGJK pas vlerésimeve gjithépérfshirése té nevojave. Trajnimet
financohen nga buxheti i Institutit Gjygésor dhe nga donatorét ndérkombétaré. Pakoja e re e ligjeve pér
drejtési ofron trajnim fillestar té obliguar pér njé periudhé prej 12 muajsh pér gjyqtarét dhe prokurorét
pasi ata té jené eméruar. Té dy Késhillat ende nuk kané kryer trajnime té tilla.

Kurrikulat, té cila jané té ndara né module té trajnimit né bazé té pérgjegjésive té departamenteve té
gjykatave dhe zyreve té prokuroréve, pércaktojné fushat té cilat duhet té mbulohen nga trajnimi, duke
pérfshiré trajnimin mbi ligjin e BE-sé. Nése éshté relevante, IGIJK pérfshin stafin e ministrive té tjera
dhe agjencive né kurse té vecanta trajnimi (p.sh. Ministriné e Brendshme dhe Doganén né c¢éshtjet qé
kané me shpérlarjen e parave). IGJK ka pérgatitur poashtu njé program trajnimi orientues pér gjyqtarét
dhe prokurorét nga komuniteti serb. Pér té forcuar mé tej kapacitetin e gjyqtaréve si dhe té prokuroréve
dhe stafit mbéshtetés, trajnimi éshté i nevojshém sidomos né fushat e specializuara si¢ jané krimet
ekonomike dhe prokurimi publik.

Kosova pér momentin ka 19.5 gjyqtaré pér 100 000 banoré. Né total jané 350 gjyqgtaré vendor dhe 39
gjyqtaré t& EULEX-it.

Buxheti pér shérbimin prokurorial t& Kosovés dhe sistemin e gjykatave pér vitin 2016 éshté rreth 30
milion euro, duke pérfshiré shérbimet e tjera si¢ éshté ndérmjetésimi dhe ndihma ligjore. Krahasuar me
vitin 2015, buxheti i pérgjithshém i ndaré pér sistemin e drejtésisé &shté rritur né 2.38% té buxhetit té
pérgjithshém kombétar. Njé pasqyré e ploté e financave publike té ndara pér sistemin gjygésor éshté
Véné né dispozicion pér publikun né dhjetor.

Regjistri i centralizuar i dosjeve penale, i cili &shté vendimtar pér cilésiné e drejtésisé, nuk éshté né
rregull. Nuk ka sistem zyrtar té monitorimit té gjykatave. Mjetet elektronike té drejtésisé mbeten té
pazhvilluara. Megjithaté, Instituti Gjygésor ka krijuar njé bazé té dhénash online té legjislacionit me
komente ligjore dhe té jurispudencés pér té ndihmuar gjygtarét dhe prokurorét né punén e tyre té
pérditshme. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér publikimin e vendimeve té Gjykatés Supreme.
Baza e té dhénave ka nevojé pér pérditésim dhe promovim té vazhdueshém né mes té praktikuesve
ligjoré.

Njé sistem ndérmjetésimi ka gené funksional gé nga viti 2008, me shtaté gendra rajonale té
ndérmjetésimit dhe 163 ndérmjetésues aktivé té licensuar nga Ministria e Drejtésisé. Né prill té vitit
2016, 21 kandidaté pér pozitén e ndérmjetésuesit (17 nga komuniteti i serbéve té Kosovés) kaluan
trajnimin e nevojshém dhe jané né pritje té certifikimit. Ndérgjegjésimi i publikut dhe familjarizimi me
mjetet alternative pér zgjidhjen e konflikteve mbetet i ulét por numri i rasteve éshté i larté. Q& nga viti
2012 deri né korrik 2015, 2 598 raste jané trajtuar me ané té ndérmjetésimit. Pérderisa noterét merren
me mé shumé raste, aftésité e tyre profesionale duhet té pérmirésohen. Ndérmjetésimi dhe sistemi i
noterisé kané nevojé pér forcim té métejshém.



Efikasiteti

Kosova duhet té pérmirésojé efikasitetin e saj né trajtimin e léndéve té grumbulluara. Sipas
departamentit té statistikave té Késhillit Gjyqgésor, né fillim té vitit 2016 numri i rasteve té pazgjidhura
né nivel té gjykata ishte 440 627, numri i rasteve té pranuara ishte 400 982 dhe i atyre té zgjidhurave
ishte 397 059. Shkalla e zgjidhjeve té rasteve éshté duke u rritur dhe gjykatat e Kosovés tani kané njé
shkallé té zgjidhjes prej 99.02% té rasteve té pranuara dhe té zgjidhura brenda njé viti.

Nuk ka té dnéna mbi kohén e marrjes se vendimit (d.m.th koha mesatare nga paragitja e aktakuzés deri
tek vendimi) né gjykatat e Kosovés.

Koha e pércaktuar me ligj pér té hetuar rastet e krimit t& organizuar dhe korrupsionit éshté shumé e
shkurtér, duke rezultuar né informata té pamjaftueshme pér gjykatat pér té nxjerré njé vendim té
informuar. Nuk ekziston njé sistem funsional i menaxhimit elektronik té rasteve. Njé pérjashtim pozitiv
éshté mekanizmi pércjellés pér rastet e korrupsionit té nivelit té larté dhe krimit té organizuar té krijuar
sé fundmi (shih luftén kundér korrupsionit).

Efikasiteti i gjygésorit pengohet shumé nga mangésité e legjislacionit penal. Shumé dispozita té ~ Kodit
té Procedurés Penale jané shumé té pavolitshme dhe formale pér té lejuar hetimin dhe ndjekjen penale té
fugishme dhe té suksesshme. Pér shkak té kapaciteteve dhe stafit té pamjaftueshém dhe burimeve té
kufizuara financiare, si dhe numrit té madh té rasteve té grumbulluara, sistemi gjyqgésor éshté i
ngadalshém né prurjen e drejtésisé. Madhésia e Kosovés dhe struktura shogérore e béjné efikasitetin e
gjyqésorit té cenueshém nga ndikimi.

Lufta kundér korrupsionit

Kosova gjendet né fazé fillestare/né nivel té pérgaditjeve né luftén kundér korrupsionit. Progres éshté
arritur gjaté vitit té kaluar. Me themelimin e ekipeve multi-disiplinare hetimore, krijimin e mekanizmit
té gjurmimit té rasteve té korrupsionit té nivelit té larté dhe krimit té organizuar, Kosova ka pérmbushur
dy rekomandimet e vitit té kaluar. Kjo ka cuar né rritjen e numrit té rasteve té korrupsionit té nivelit té
larté té cilat jané hetuar dhe ndjekur penalisht. Megjithaté, Kosova duhet té vazhdojé forcimin e
gjurmimit né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Korrupsioni mbetet i pérhapur né
shumé fusha dhe vazhdon té mbetet problem serioz. Vullneti politik pér té trajtuar kété né ményré
gjithépérfshirése dhe strategjike duhet té pérmirésohet. Efikasiteti i hetimeve vazhdon té pengohet nga
ndikimi politik. Gjaté vitit té ardhshém, Kosova duhet né vecanti:

— té ndryshojé kuadrin ligjor mbi konfliktin e interesave duke e guar até né pérputhje me standardet
evropiane, pérfshiré pérkufizimet e garta té kategorive té zyrtaréve dhe rregullimin e pajtueshmérisé sé
funksioneve gjaté dhe pas zyrés ;

— té rishikojé dhe miratojé legjislacionin né lidhje me zyrtarét e akuzuar pér krime serioze apo té
lidhura me korrupsionin ;

— té kryej auditime té pavarura té financave té partive politike pér vitin 2013-2016 dhe té sigurojé qé
raportet financiare té jené té publikuara si¢ parashihet me ligj;

— té rris numrin e prokuroréve né Zyrén e Prokurorisé Speciale té cilét hetojné dhe ndjekin penalisht
rastet e korrupsionit té nivelit té larté dhe té ofrojé trajnim pér forcimin e kapaciteteve té tyre pér
kryerjen e hetimeve financiare, konfiskimin e pasurive dhe mbrojtjen e déshmitaréve, me géllim té
arritjes sé rezulateve né té dhénat e gjurmimit.




Té dhénat e gjurmimit

Né dhjetor té vitit 2015, Kosova themeloi njé mekanizém té TI té gjurmimit té avancuar pér té gjitha
fazat e procedurés penale pér rastet e korrupsionit té nivelit té larté dhe té krimit té organizuar té
profilit té larté, pérfshiré rastet e konfiskimit té pasurisé. Eshté themeluar ekipi multi-disiplinar pér té
koordinuar né ményré efektive pérpjekjet pér t’u marré me kéto raste. Nga 33 rastet e nivelit té larté té
cilat gjenden aktualisht né sistem, ka pasur 21 padi (17 pér korrupsion dhe 4 pér krim té organizuar)
duke pérfshiré 150 té pandehur (pérfshiré njé numér té zyrtaréve politik dhe publik). Ka pasur dénime né
tri raste pér vepra penale gé lidhen me korrupsionin, duke pérfshiré njé rast ndaj njé prokurori. Agjencia
Kundér Korrupsionit (AKK) ka vazhduar té jeté aktive né kryerjen e hetimeve administrative,
kontrollimin e deklarimeve té pasurisé, monitorimin e konflikteve té interesit dhe aktiviteteve té
prokurimit publik dhe rritjen e vetédijes. Q€ nga themelimi, Agjencia ka dérguar 677 raste né prokurori.
Zyrat e prokurorisé kané ngritur aktakuza pér 87 raste, bazuar né referime t& AKK. Cilésia e raporteve
gé AKK i dorézon né prokurori duhet té pérmirésohet, ashtu si edhe kapaciteti dhe vullneti i prokuroréve
pér té ndjekur rastet. AKK nuk ka mjete pér té kontrolluar deklarimet e pasurisé. Kéto kontrolle
kérkojné bashképunim mé té ngushté me policiné, administratén tatimore, Njésiné e Inteligjencés
Financiare, regjistrin e tokés dhe autoritetet komunale.

Ndikimi i tepruar dhe kapaciteti i kufizuar ende pengojné kryerjen efektive té hetimeve financiare.
Hetimet financiare nuk kané nisur ende né ményré sistematike ndaj rasteve té korrupsionit dhe krimit té
organizuar. Ka shumé pak prokuroré té specializuar, vecanérisht né Prokuroriné Speciale, né nivelin e
duhur té trajnimit dhe kompetencave pér tu marré me rastet financiare, duke pérfshiré rastet e
prokurimit. Ngrirja dhe konfiskimi i pasurisé éshté rritur por konfiskimet finale mbeten té uléta. Né
vitin 2015, vlera totale e pasurisé té ngriré, sekuestruara dhe té konfiskuara ishte 20.6 milion euro. Vlera
e konfiskimeve té pérhershmé éshté rritur nga 130 000 euro sa ishte né vitin 2014 né 450 000 euro né
vitin 2015. Nga janari deri né gershor té vitit 2016 vlera e pérgjithshme e pasurisé sé sekuestruar
pérkohésisht ishte 1 milion euro, pérderisa vlera e pérgjithshme e konfiskimeve té pérhershme ishte 236
000 euro (né total 1.2 milion euro). Ka edhe kérkesa né pritje pér konfiskim té formés sé preré né vleré
prej 25 744 eurosh.

Kosova nuk ka njé mekanizém pér suspendimin apo shkarkimin automatik té zyrtaréve té cilét jané té
akuzuar dhe té dénuar pér korrupsion, me pérjashtim té ligjit té€ sapo ndryshuar mbi prokurimin publik
dhe ligjin mbi shérbimin civil.

Mungesa e besimit pengon zbatimin efektiv t¢ mekanizmave pér mbrojtjen e déshmitaréve, ku pérvec
késaj bashképunimi rajonall dhe ndérkombétar ka nevojé té pérmirésohet. Ligji aktual mbi informatorét
nuk éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare pasigé ai nuk i plotéson mekanizmat minimale té
zbulimit té informacioneve apo kérkesave pér mbrojtje.

Auditimet e pavarura té financave té partive politike, nuk jané kryer gé nga viti 2013. Né vitin 2016,
kuvendi déshtoi pérséri né kryerjen e auditimit té financimit té partive politike dhe shumica e partive
politike nuk i publikojné raportet e tyre financiare si¢ kérkohet me ligj. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
poashtu nuk ka siguruar publikimin né kohé té raporteve mbi financat e partive politike. Transparenca
dhe llogaridhénia e financimit té partive politike dhe financimit té fushatés mbetet pér t'u siguruar.

Kosova duhet té marré né konsideraté masat té cilat lejojné hetim efektiv té pasurisé sé
pashjegueshme, d.m.th duke lejuar barrén e provés té kthehet né konfiskim té pasurisé, duke béré
ndarjen e veprés sé  shpérlarjes sé parave nga vepra penale, duke ndaluar transferimin e aseteve
kriminale tek personi i treté dhe duke i dnéné Agjencisé Kundér Korrupsionit mé shumé fuqi efektive té
inspektimit pér auditimin e deklarimeve té pasurisé.

Zyrtarét nga veriu i Kosovés nuk i pérmbushin detyrimet e tyre né lidhje me dorézimin e deklarimeve té
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pasurisé né AKK. Korrupsioni né veri té Kosovés nuk éshté duke u trajtuar si duhet nga agjencité e
zbatimit té ligjit.

Né vitin 2015, nga 4 200 zyrtaréve té detyruar té paragesin deklarimet e aseteve vjetore, 57 nuk arritén
ta béjné kété, e cila paraget vetém 1.4%. 26 raste kundér 184 personave jané dérguar pér ndjekje penale
nga Agjencia Kundér Korrupsionit. Mé shqetésuese jané jo-raportimi ose raportimi i rremé i pasurive,
kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar ose mitémarrja. Né vitin 2015, Agjencia trajtoi 306 raste té
konfliktit té interesit, nga té cilat 4 jané dorézuar pér proceduré té kundérvajtjes dhe 3 u dérguan tek
shérbimet e prokurorisé pér hetim penal. Né 160 raste, konflikti i interesit u parandalua dhe né 49 raste
Agjencia ka dhéné njé opinion pér institucionet pérgjegjése. Shumica e rasteve kishin té béjné me
zyrtarét e pushtetit lokal. Agjencia Kundér Korrupsionit ka gjetur 1 552 zyrtaré gé mbajné dy ose mé
shumé poste, duke krijuar késhtu situatén e njé konflikt t& mundshém interesi. Né vitin 2015, Agjencia
trajtoi 112 raste mbi parandalimin e korrupsionit né prokurimin publik dhe léshoi 81 opinione, nga té
cilat vetém 7 nuk jané marré parasysh.

Kuadri institucional

Anti-korrupsioni né Kosové éshté i fragmentuar ndérsa organet kryesore kundér korrupsionit nuk jané té
integruara miré, kompetencat e tyre jané té shkelura dhe ndarja e detyrave éshté e pagarté. Kosova ka
nevojé té forcojé koordinimin ndérinstitucional té mekanizmave dhe organeve.

Né anén parandaluese, organi kryesor mbetet Agjencia e pavarur dhe e specializuar Kundér
Korrupsionit. Organet e tjera qé kané kompetenca té kontrollimit dhe auditimit jané: Auditori i
Pérgjithshém, i cili kryen auditimet financiare té té gjitha institucioneve publike né nivel géndror dhe
lokal, organet tatimore, té cilat mbledhin dhe kontrollojné informatat financiare nga individé dhe organe
té ndryshme té pérbashkéta dhe autoritetet doganore, té cilat kontrollojné procedurat e doganés. Njésia e
Inteligjencés Financiare né Ministriné e Financave mbledh dhe analizon informacionet mbitransaksionet
financiare té dyshimta té kryera me géllim té shpérlarjes sé parave apo financimit té terrorizmit. Té
gjitha kéto organe duket se nuk kané njé rol proaktiv né luftén kundér korrupsionit. Qasja né
informacione me karakter publik éshté e garantuar me ligjin pér gasje né dokumente publike, miratuar
né vitin 2010. Vlerésimet e rrezikut té& korrupsionit né shéndetési, arsim, gjyqési, energji dhe sektorét e
minierave u publikuan né vitin 2015. Kéto zona mbeten vecanérisht té prirura ndaj korrupsionit dhe
kryerja e vlerésimeve té rrezikut né njé ményré mé sistematike éshté hapi i paré pozitiv gé duhet té ¢ojé
né masa té métejshme pér té adresuar né ményré efektive korrupsionin. Nuk ka njé politiké té vecanté
publike pér parandalimin e korrupsionit né sektorin privat. Né raste té dyshuara pér korrupsion, qytetarét
raportojné né polici pasigé shumica e perceptojné kété institucion si reagues té paré.

Né lidhje me zbatimin e ligjit, ka organe té specializuara né luftén kundér korrupsionit: koordinatori pér
anti-korrupsion i eméruar nga Kryeprokurori i shtetit, si dhe Drejtoria e Policisé pér Hetimin e Krimeve
Ekonomike dhe Korrupsionit, e cila ka njési té anti-korrupsionit né stacionet policore dhe né seliné e
policisé . Kéto njési kryejné hetime paraprake dhe bashképunojné né baza ditore me prokurorét. Cdo
zyré themelore e prokurorisé ka njé prokuror té anti-korrupsionit dhe dy prokuroré emérohen nga
Prokurori Special pér t'u marré me rastet e korrupsionit té nivelit té larté. Duke pasur parasysh rritjen e
vazhdueshme té ngarkesés mé puné dhe zvogélimit t¢ EULEX-it, numri i prokuroréve né Prokuroriné
Speciale qé mirren céshtjet e korrupsionit duhet té rritet. Rastet e korrupsionit té nivelit té larté trajtohen
nga departamentet e krimeve té rénda té Gjykatave Themelore té Kosovés, té cilat kohét e fundit kané
caktuar mé shumé gjyqtaré dhe staf mbéshtetés.

Emérimi i njé Koordinatori Kombétar pér luftimin e Krimit Ekonomik né néntor té vitit 2015 ka
ndihmuar pérmirésimin e koordinimit dhe bashképunimit ndérmjet agjencive pér zbatimin té ligjit.
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Kuadri ligjor

Dispozitat e ligjit penal mbi korrupsionin, kryesisht né kodin penal dhe kodin e procedurés penale, jané
pérgjithésisht né pérputhje me standardet pérkatése evropiane. Megjithaté, ka fusha qé kérkojné
korrigjim urgjent si¢ jané dispozitat e konfiskimit, té cilat jané shumé té pavolitshme dhe komplekse pér
t'u pérdorur, si dhe afatet e paarsyeshme té shkurtra pér hetime. Kuadri ligjor éshté né pérputhje mé tej
me acquis, me ndryshimet e ligjit mbi deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé sé zyrtaréve té
larté publik dhe deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré.

Rregullimi i financave té partive dhe fushatave politike pengohet nga mungesa e mbikéqyrjes efektive
rregullatore dhe mungesa e vullnetit politik pér té zbatuar kuadrin ligjor. Rishikimi i legjislacionit mund
té ndihmojé né rritjen e transparencés, llogaridhénies dhe auditimit efektiv té partive politike dhe
kontrollit té financave té fushatave.

Ligji mbi konfliktin e interesit duhet té ndryshohet pér ta sjellé até né pérputhje me standardet
evropiane. Kategorité e zyrtaréve publiké t¢ mbuluara me ligj pér momentin nuk jané té pércaktuara
garté sikurse masat dhe procedurat pér parandalimin dhe sanksionimin e situatave té konfliktit té
interesit.

Pajtueshmérité dhe papajtueshmérité e funksioneve gjaté dhe pas zyrés nuk jané té
rregulluara.Suspendimi dhe largimi i zyrtaréve publiké té akuzuar apo té dénuar pér krime té rénda apo
té lidhura me korrupsionin nuk éshté i paraparé.

Ligji mbi prokurimin publik u ndryshua né mars té vitit 2016, duke u pérafruar mé tej me acquis té
BE-sé (shih 5.1.6 - prokurimi publik).

Kuadri strategjik

Kosova éshté duke zbatuar strategjiné e anti-korrupsionit dhe planin e veprimit pér vitin 2013-2017, té
monitoruar nga Agjencia Kundér Korrupsionit. Shumica e rezultateve té pritura nuk jané arritur. Njé
plan i rishikuar i veprimit kundér korrupsionit pér shérbimin e prokurorisé dhe rolin e saj né luftén
kundér korrupsionit u miratua né dhjetor té vitit 2015. Financimi i pamjaftueshém dhe mungesa e
treguesve té matjes sé ndikimit jané duke e démtuar perspektivén e arritjes sé rezultateve té pritura.

Zbatimi i strategjisé dhe planit t€ veprimit pér vitin 2014-2018 pér parandalimin dhe luftimin e
ekonomisé joformale, shpérlarjes sé parave, financimit té terrorizmit dhe krimeve té tjera financiare ka
filluar pa probleme. Planet e veprimit jané té gatshme pér té luftuar korrupsionin né sektoréte e rrezikuar
si¢ jané doganat, policia dhe administrata tatimore. Shogéria civile éshté duke u pérfshiré né hartimin e
politikave té anti-korrupsionit. Konsultime té rregullta dhe transparente duhet té mbahen pér té
monitoruar zbatimin.



Lufta kundér krimit té organizuar

Kosova éshté né fazé té hershme té luftimit t& krimit té organizuar. Progres i miré éshté
béré né vitin e kaluar, sidomos me forcimin institucional dhe té mekanizmit pér gjurmimin e
rastet (krh. njejté si né kutiné e luftés kundér korrupsionit) dhe pér shkak té pérmirésimit té
koordinimit. Kjo ka cuar né rritjen e numrit té rasteve té nivelit té larté té hetuara dhe té
ndjekura penalisht. Numri i dénimeve té formés sé preré, hetimeve financiare dhe
konfiskimeve pérfundimtare té aseteve mbetet i ulét, ndérsa ngrirja e aseteve dhe
konfiskimet jané rritur. Krimi i organizuar vazhdon té mbetet i ndéshkuar né veri té
Kosovés. Né pérgjithési, ka pasur pak progres né pérmbushjen e rekomandimeve té
identifikuara té vitit té kaluar. Kosova ka rritur pérpjekjet pér té luftuar terrorizmin, duke
pérfshiré masat pér té trajtuar radikalizimin dhe ndalimin e shkuarjes sé luftétaréve terroristé
nga Kosova né luftérat e jashtme. Gjaté vitit té ardhshém, Kosova duhet veganérisht:

— 18 rishikojé Kodin e Procedurés Penale dhe ligjin mbi kompetencat e zgjeruara pér
konfiskimin e té ardhurave nga krimi, me synimin pér t’i béré ato mjete efektive pér luftimin
e krimit té organizuar;

— té rris€ numrin e prokuroréve té Prokurorisé Speciale té cilét hetojné dhe ndjekin
penalisht rastet e krimit te organizuar té profilit té larté dhe té ju sigurojé atyre trajnime té
fugishme pér forcimin e kapaciteteve té tyré pér té kryer hetime financiare, konfiskime té
pasurisé dhe pér té mbrojtur né ményré efektive déshmitarét, me qéllim té arritjes sé
rezultateve né té dhénat e gjurmimit

— including through better inter-agency cooperation. té zhvillojé njé gasje té policimit té
udhéhequr nga policimi dhe té forcojé kapacitetet pér mbledhjen, harmonizimin, analizimin
dhe pérdorimin e statistikave relevante kriminale, duke pérfshiré bashképunimin mé té mire
né mes té agjencive.

Té dhénat e gjurmimit

Krimi i organizuar né Kosové éshté kryesisht trafikimi i genieve njerézore dhe drogés, krimi financiar
dhe shpérlarja e parave, si dhe aktivitete té lidhura me terrorizmin. Faktorét kryesoré gé lehtésojné
krimin e organizuar jané kryesisht pozita gjeografike e Kosovés né "rrugén ballkanike", papunésia e
larté dhe faktoré té tjeré ekonomiké, si dhe strukturat e vecanta sociale dhe familjare. Mekanizmi i Tl
pér gjurmimin e rasteve té profilit té larté, duke pérfshiré krimin e organizuar éshté né funksion (shih
lufta kundér korrupsionit). Megjithaté, njé mekanizém gjurmues pér té gjitha ¢éshtjet penale ende duhet
té krijohet pér té rritur bashképunimin ndérinstitucional dhe shkémbimin e informacioneve ndérmjet té
gjithé aktoréve té sundimit té ligjit né Kosové.

Shkalla e suksesit pér hetime, ndjekje penale dhe dénime té formés sé preré né raste té krimit té
organizuar, duke pérfshiré trafikimin e genieve njerézore, trafikut té drogés, terrorizmit, shpérlarjes sé
parave dhe formave té tjera té krimit financiar mbetet shumé i ulét. Hetimet financiare nuk jané efektive.
Pérderisa né pérgjithési vlera e aseteve té ngrira dhe té konfiskuara pérkohésisht éshté rritur, normat e
konfiskimit dhe sekuestrimit final té pasurive kriminale mbeten té uléta.

Uzurpimi né shkallé té gjeré i pronave shogérore éshté endemik né Kosové, i cili siguron burim té madh
té pasurisé sé paligjshme. Né prill 2016, u organizua njé operacion i Policisé sé Kosovés, ndihmuar nga
EULEX-i, gjaté té cilit 47 objektet jané kontrolluar dhe 8 té dyshuar u arrestuan né lidhje me skemén e
organizuar té uzurpimit ilegal, duke pérfshiré edhe njé anétar té kuvendit.
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Sistemi i mbrojtjes sé déshmitaréve, ndérkohé gé ka kapacitet té duhur, nuk ka aktualisht ndonjé
déshmitar nén mbrojtje, pér shkak t& mungesés sé besimit né sistem. Implementimi dhe bashképunimi
ndérkombétar duhet té forcohet.

Pérfshirja e grupeve té armatosura né aktivitetet e organizuara kriminale, té tilla si kontrabanda e arméve
dhe mosndéshkimi i dukshém me té cilin ata jané né gjendje té veprojné pértej kufijve éshté shqetésim
serioz. Policia e Kosovés kané gené e pérfshiré né disa operacione ndérkufitare mbéshtetur nga
Europol me kérkesé té shteteve anétare té cilat kryesojné hetimet mbi kéto grupe. Qeveria, agjencité e
zbatimit té ligjit dhe sistemi gjygésor duhet té ndérmarrin veprime té shpejta pér té shpérbéré kéto grupe.

Qé nga shtatori i vitit 2015, nuk ka patur raste té reja té raportuara té kosovaréve té cilét i jané bashkuar
luftés né Siri. Gjaté vitit té kaluar, policia ka arrestuar njé numér té madh té personave té cilét u jané
bashkuar grupeve terroriste né konflikte jashté vendit apo synonin ta bénin kété.

Kuadri institucional

Institucionet kryesore té pérfshira né luftén kundér krimit té organizuar né Kosové jané koordinatori
kombétar, Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Financave (dogana, Njésia e Inteligjencés
Financiare, administrata tatimore), Ministria e Drejtésisé, Policia e Kosovés, shérbimi prokurorial dhe
gjykatat. Koordinatori Kombétar kundér Krimit té Organizuar monitoron zbatimin e strategjisé dhe
planit t& veprimit kundér krimit té organizuar.

Drejtoria kundér krimit té organizuar né seliné e policisé pérbéhet nga njésité e specializuara pér té
luftuar drogén dhe trafikimin e genieve njerézore né nivel rajonal, té ndihmuar nga njésité e mjekésisé
ligjore. Né shérbimin prokurorial, roli kryesor né luftén kundér krimit té organizuar i takon
Prokurorisé Speciale, e cila si staf ka prokuroré té specializuar né hetimin dhe ndjekjen e kétij lloji té
kriminalitetit. Ajo ka nevojé pér té trajnime dhe pérforcime té stafit.

Dogana, Njésia e Inteligjencés Financiare (NJIF-K) dhe administrata tatimore jané pérgjegjése pér
monitorimin dhe kontrollin e lézivjes sé brendshme dhe ndérkufitare té mallrave, materialeve dhe
kapitalit me géllim té luftimit té aktiviteteve gé kané té béjné me té gjitha format e krimit té organizuar.
NJIF-K né ményré specifike ndihmon me analizimin dhe shpérndarjen e informacioneve mbi shpérlarjen
e parave dhe financimin e terrorizmit, duke shkémbyer informacione me té gjitha institucionet e zbatimit
té ligjit. Ajo gjithashtu ka kompetenca pér té ngriré transaksionet e dyshimta financiare.

Bashképunimi dhe koordinimi mes té gjitha kétyre institucioneve né trajtimin e pérditshém té
korrupsionit dhe rasteve e krimit té organizuar varet mé shumé nga kapaciteti individual dhe angazhimi i
zyrtaréve pérgjegjés sesa nga sistemi si i tillé, ku shérbimi prokurorial mbetet hallka mé e dobét.

Policimi i udhéhequr nga Inteligjenca éshté shumé pak i zbatuar. Mjeti i ri analitik g&¢ ndihmon né
ekspozimin dhe hetimin e krimit t& organizuar, Sistemi Informativ i Policisé sé Kosovés, nuk éshté
shfrytézuar ende plotésisht. Kosova rregullisht shkémben informacion me Europol dhe Interpol pérmes
EULEX-it apo UNMIK-ut. Kosova ka aplikuar pér t'u bashkuar me Interpol né prill té vitit 2016.

Agjencia e Kosovés pér Forenzike dhe laboratorét e saj kané pajisje teknike té mjaftueshme pér kryerjen
e analizave pérkatése té mjekésisé ligjore. Stafi i Agjencisé ka nevojé pér trajnim rreth shérbimit dhe pér
ndihmé nga EULEX-i. Aftésia e saj pér té ofruar patologjiné e duhur mjeko-ligjore mbetet shumé e
dobét. Duhet té sigurohet financimi i vazhdueshém i Agjencisé.



Kuadri ligjor

Dispozitat e kodit penal dhe procedurés penale pér luftimin e krimit té organizuar jané kryesisht né
pérputhje me standardet evropiane. Megjithaté, disa kané nevojé té rishikohen, sic¢ jané dispozitat mbi
konfiskimin dhe afatet e hetimit, dispozitat pérgjegjése pér mosbalancim né mes té mbrojtjes dhe
prokurorisé gjaté gjykimit, dispozita pér njé numér té mundésive té apelit, dispozitat e pagarta mbi
pranueshmériné e provave dhe dispozitat e kérkimit dhe konfiskimit. Ligji i sapo ndryshuar mbi
shpérlarjen e parave dhe financimin e terrorizmit nuk éshté plotésisht né pérputhje me standardet e BE-
sé dhe ato ndérkombétare. Té metat kryesore jané sistemi i pagarté i NJIF-it dhe mbikéqgyrja e sektorit
financiar nga banka gendrore, kérkesat e gjera té raportimit pér OJQ-té, mungesa e dispozitave gé
lejojné prokurorin ose gjykatén gé té vazhdojé ngrirjen e njé transaksioni té dyshimté né pérputhje me
urdhérat e NJIF dhe fusha e ngushté e pércaktimeve né krahasim me ato gé kérkohen nga rekomandimet
e Task Forcés sé Veprimit Financiar.

Kuadri strategjik

Strategjia kombétare dhe plani i veprimit pér vitin 2012-2017 kundér krimit té organizuar éshé njéri
ndér dokumentet kryesore strategjike. Ekzistojné strategji dhe plane té veprimit shtesé rreth parandalimit
dhe luftimit t& ekonomisé joformale, shpérlarjes sé parave, terrorizmit, radikalizmit dhe ekstremizmit,
financimit té térrorizmit, trafikimit té genieve njerézore, sigurisé kibernetike dhe trafikimit té
narkotikéve.

Lufta kundér terrorizmit

Autoritetet e Kosovés kané rritur pérpjekjet pér t'iu kundérvéné ekstremizmit té dhunshém dhe
radikalizimit, duke zbatuar ligjin pér luftétarét e huaj terroristé, si dhe strategjiné dhe planin e veprimit
pér parandalimin e ekstremizmit t€ dhunshém dhe radikalizimit. Numri i gytetaréve té Kosovés té
angazhuar né konfliktin e Sirisé/Irakut éshté né rénie. Megjithaté, sfidat mbesin pér shkak té mungesés
sé programeve pér deradikalizimin dhe riintegrimin, duke pasur parasysh numrin e larté té qytetaréve té
Kosovés té kthyer nga zonat e konfliktit. Fenomeni i luftétaréve té huaj terroristé ka nevojé pér njé qasje
té pérkushtuar nga komuniteti i inteligjencés dhe ai i zbatimit té ligjit dhe pér njé politiké koherente
gjyqésore pér shkelésit sé bashku me njé reagim té komunitetit social gé synon né ményré té vecanté té
rinjté e margjinalizuar. Pérmirésimi i bashképunimit ndérmjet shérbimeve té Inteligjencés, vecanérisht
midis vendeve té Ballkanit Peréndimor, mund té ndihmojé gjithashtu pér té luftuar kércénimin e
ekstremizmit dhe radikalizmit.

Trajnimi i specializuar i prokuroréve dhe policisé mbi teknikat e hetimit &shté i nevojshém. Agjencité e

zbatimit té ligjit né Kosové poashtu nuk kané ekspertizé dhe pajisje pér té hetuar raste té ndérlikuara té
terrorizmit.

2.4. Té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e minoriteve

Kuadri ligjor né pérgjithési garanton mbrojtjen e té drejtave themelore dhe té njeriut né
pérputhje me standardet evropiane. Disa pérparime jané béré né kété fushé, pér shembull né
mbrojtjen e té dhénave dhe né mbéshtetjen politike té nivelit t€ larté pér té drejtat e
personave té komunitetit LGBT. Megjithaté, pérparimi i kufizuar né garantimin efektiv té té
drejtave té pronésisé dhe kthimin dhe ri-integrimin e personave té zhvendosur mbetet njé
shgetésim, ashut si edhe mbrojtja e trashégimisé kulturore. Zbatimi i té drejtave té njeriut
vazhdon té pengohet nga mungesa e burimeve dhe angazhimit politik, duke pérfshiré edhe
nivelin lokal. Disa hapa jané ndérmarré pér té zbatuar pakon e ligjeve té té drejtave té njeriut
té miratuar vitin e kaluar, por sfida té réndésishme mbesin ende.

Mangésité vecanérisht ndikojné né fushat e még)oshtme:




e Dhuna me bazé gjinore dhe gasja e kufizuar e grave né pronési pengojné né ményreé té
konsiderueshme gézimin e ploté té té drejtat té grave. Né ményré té ngjashme, té drejtat
e personave me aftési té kufizuara vazhdojné té pengohen nga mbéshtetja dhe
shérbimet shéndetésore té pamjaftueshme, dhe gasja e dobét né shérbimet ekzistuese.

e Strategjité dhe legjislacioni pér té drejtat e personave qé u pérkasin minoriteteve dhe
mbrojtjes e tyre né téré Kosovén nuk zbatohen sa duhet.

e Mbrojtja e trashégimisé kulturore, pérfshiré bashképunimin ndérmjet Kishés Ortodokse
Serbe dhe autoriteteve té Kosovés, mbetet njé sfidé. Legjislacioni pér trajtimin e
ndértimeve pa leje duhet té zbatohet plotésisht.

Instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut pérbéjné njé pjesé integrale té kornizés ligjore té
Kosovés dhe jané drejtpérdrejt té zbatueshme, si¢ parashikohet né kushtetuté. Kosova ka vazhduar té
harmonizojé legjislacionin me kéto instrumente dhe ka ruajtur praktikén e saj té raportimit ad hoc.

Né lidhje me promovimin dhe zbatimin e té drejtave té njeriut, pérparim duhet té béhet pér zbatimin
efektiv té legjislacionit té té drejtave té njeriut. Pérpjekje té€ métejshme jané té nevojshme vecganérisht né
krijimin e té dhénave té gjurmuesit pér t’i dérguar rastet e diskriminimit né gjykaté. Zyrés pér Qeverisje
té Miré, né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit, i mungojné burimet njerézore dhe kapacitet e nevojshme
pér té menaxhuar ngarkesén e punés né ményré efektive. Ajo duhet té fokusohet né koordinimin dhe
monitorimin e angazhimeve té politikave, ndérsa ministrité pérgjegjése duhet té marrin pérgjegjésiné pér
implementimin e tyre. Krijimi i Grupit Koordinues Ndérministror pér té Drejtat e Njeriut né maj 2016
éshté hapi i paré né krijimin e koordinimit té nivelit té larté pér té hartuar njé strategji gjithépérfshirése
té drejtave té njeriut dhe té drejtojé zbatimin e tij né ményré efektive. Avokati i Popullit duhet té luajé
njé rol té réndésishém né hartimin, monitorimin dhe késhillimin mbi kété ¢éshtje. Grupi duhet té tregojé
lidership té forté politik gjaté mandatit té tij. Angazhimi i shtuar financiar pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut né té gjitha nivelet éshté i nevojshme, ndérkohé gé varésia nga donatorét duhet té reduktohet.

Pér sa i pérket parandalimit té torturés dhe keqtrajtimit, nuk pati raportime pér shkelje té
standardeve té njohura ndérkombétare té té drejtave té njeriut. Né janar té vitit 2016, né pérputhje me
Protokollin Fakultativ t¢ Konventés Kundér Torturés u krijua mekanizmi parandalues nacional kundér
torturés. Ky éshté njé organ i vecanté né kuadér té Institucionit té Avokatit té€ Popullit, i cili éshté
pérgjegjés pér inspektimin e té gjitha vendeve né té cilat personat jané té privuar nga liria e tyre e ploté.

Né sistemin e burgjeve, respektimi i Rregullave Standarde Minimale té OKB-sé pér Trajtimin e té
burgosurve dhe Rregullave Evropiane té Burgjeve ka vazhduar. Ekziston njé nevojé urgjente pér t’u
mundésuar té burgosurve aktivitete té réndésishme dhe mundési té punés. Céshtja e strehimit té té
burgosurve né pritje té gjykimit dhe personave té dénuar pér kundérvajtje, sé bashku me dénuarit pér njé
kohé mé té gjaté mbetet njé shgetésim. Ekziston nevoja pér té krijuar strehim té vecanté né veri té
Kosovés pér té siguruar njé zgjidhje afatgjaté. Asnjé progres nuk éshté béré né lidhje me ngritjen e njé
kompleksi burgu né veri té Mitrovicés. Rekomandimet gé rrjedhin nga inspektimet e objekteve té
Shérbimit Korrektues té Kosovés nga ana e Inspektoratit t¢ Brendshém té Ministrisé sé Drejtésisé nuk
jané adresuar né ményré sistematike. Poashtu ekzistojné shgetésime serioze mbi privilegjet e té dénuarve
té profilit té larté. Né gusht, té gjitha rastet e pezullimit t& dénimit pér arsye shéndetésore u anuluan,
duke rezultuar né kthimin né burg té teté té burgosurve, pérfshiré edhe tre té profilit t& larté. Niveli i
pamjaftueshé i personelit, vecanérisht né objektet e ndértuara sé fundmi, mbetet njé shgetésim.
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Autoritetet do té duhet té adresojné rekomandimet e ardhshme té Komitetit Evropian pér Parandalimin e
Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor apo Degradues apo Ndéshkimit.

Disa pérparime jané béré né mbrojtjen e té dhénave. Ndérgjegjésimi i publikut mbi té drejtén pér
mbrojtjen e té dnénave personale éshté pérmirésuar, duke rezultuar né njé rritje té numrit té ankesave té
pranuara nga Agjencia Kombétare pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Pérve¢ késaj, Agjencia ka
kryer mé shumé inspektime. Agjencia ka nevojé pér t'u pérgatitur pér sfidat né zbatimin e rregullave pér
mbrojtjen e té dhénave si rezultat i Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit. Ajo ka nevojé pér mé shumé
burime financiare dhe kapacitete njerézore té forcuara, duke pérfshiré edhe riemérimin e mbikqyrésit té
vet, pér t'u marré me rritjen e numrit té ankesave. Ndryshimet né ligjet mbi mbrojtjen e té dhénave dhe
gasjen né informata jané té nevojshme dhe kuadri institucional nuk éshté sgaruar ende.

Dispozitat ligjore mbi liriné e mendimit, ndérgjegjes dhe besimit jané né rregull dhe ndérveprimi né
mes té udhéhegésve fetaré té té gjitha besimeve vazhdon. Megjithaté, projektligji pér liriné e ushtrimit té
fesé duhet té miratohet dhe té pérfshijé rekomandimet e Komisionit té Venecias. Shkolla fetare
ortodokse né Prizren vazhdon té funksionojé miré. Ministria e Kulturés éshté duke u angazhuar me
Kishén Ortodokse serbe mbi ményrat pér té mbéshtetur rindértimin e vendndodhjes sé saj e cila éshté
Iéné e papérfunduar nga Komisioni pér Implementimin e Rindértimit. Megjithaté, modalitetet duhet té
sgarohen pér té siguruar gé Kisha Ortodokse serbe mund té ushtrojé diskrecion té ploté né menaxhimin e
pronave té saj, duke ndjekur procedurat ligjore. Kosova duhet t€ demonstrojé se ajo respekton kété té
drejté né praktiké. Né maj 2016, Gjykata Kushtetuese I&shoi njé aktgjykim pérfundimtar pér rastin e
mosmarréveshjeve mbi tokat gé pérfshin manastirin Visoki né komunén e Decanit duke konfirmuar
pronésiné ligjore té tokés nga ana e manastirit. Pérderisa vendimi ka sjellur mbylljen e kétij rasti té
tejzgjatur, zbatimi i tij mbetet njé sfide dhe rezistenca lokale, pérfshiré kundérshtimin e hapur té
shprehur nga zyrtarét komunalé, ngre shgetésime. Nuk pati raportime pér incidente té rénda té lidhura
me mbrojtjen e objekteve historike dhe fetare nén pérgjegjésiné e Policisé sé Kosovés. Incidentet e
vazhdueshme té vjedhjeve té vogla dhe vandalizmit né vendet e trashégimisé fetare duhet té ndigen né
ményré efektive, duke pérfshiré edhe hetimet e shpejta mbi incidentin gé pérfshin vendosjen e léndés
shpérthyese né xhaminé e Drenasit dhe djegien e njé mauzole né Pejé. Autoritetet komunale né Prishtiné
duhet té tregojné respekt té ploté pér té drejtat e komuniteteve fetare té parashikuara me ligj dhe duhet té
ndajné tokén pér njé varrezé pér anétarét e komunitetit protestant.

Liria e té shprehurit

Kosova éshté né nivel té pérgatitjes né fushén e lirisé sé shprehjes. Nuk ka pasur progres
né kété fushé. Kércénimet dhe sulmet kundér gazetaréve jané rritur. Kuvendi ka treguar
pérkushtim té kufizuar né gjetjen e njé zgjidhjeje pér financimin e géndrueshém té
transmetuesit publik, duke e 1éné até té pambrojtur ndaj presioneve politike dhe ndikimit.
Nuk ka pasur zhvillime legjislative pér rregullimin e pronésisé sé medias dhe transparenceés.
Zbatimi i legjislacionit mbetet sfidé&, né vecanti né lidhje me ligjin pér transmetuesin publik.
Pjesa mé e madhe e rekomandimeve té vitit té kaluar nuk jané adresuar.

Gjateé vitit té ardhshém, Kosova né vecanti duhet:

— té vazhdojé té sigurojé gé rastet e sulmeve fizike ndaj gazetaréve dhe format e tjera té
presionit té hetohen menjéheré dhe té gjykohen;

— té sigurojé njé zgjidhje té géndrueshme financiare pér transmetuesin publik;

— té zbatojé masat pér té siguruar informacione transparente mbi pronésiné e mediave.

Frikésimi i gazetaréve

Gjaté periudhés sé raportimit, 12 incidente jané raportuar né polici. Incidentet pérfshinin sulmin fizik
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ndaj njé gazetari nga jugu i Mitrovicés, fshirjen e té dhénave té materialit gazetaresk nga policia pa
vendim té gjyqtarit dhe pérjashtimin e gazetaréve nga seancat gjygésore, pérfshiré rastet e profilit té
larté. Né gusht 2016, njé bombé shpértheu né aférsi té transmetuesit publik, Radio Televizionit té
Kosovés (RTK) dhe njé tjetér né shtépiné e Drejtorit té Pérgjithshém té RTK-sé. Té dyja sulmet jané
dénuar nga geveria dhe té gjitha partité politike.

Hetimet né kéto raste jané té ngadalta dhe ka pasur shumé pak dénime pérfundimtare. Njé pérgjigje mé
sistematike, duke pérfshiré hetimin e shpejté dhe gjykimin e duhur éshté e nevojshme pér té forcuar
mbrojtjen e gazetaréve.

Miedisi legjislativ

Liria e shprehjes dhe e mediave jané té garantuara me Kushtetuté, dhe legjislacioni mbi shpifjen dhe
gjuhén e urrejtjes éshté né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.
Korniza ligjore dhe institucionale né kété fushé mbetet e fragmentuar dhe jo efektive. E drejta e
gazetaréve pér kundérshtim té ndérgjegjshém dhe e drejta e publikut pér t’u pérgjigjur dhe pér
pérmirésim mbetet e parregulluar. Policia, prokurorét dhe gjyqtarét kané nevojé pér trajnim té duhur
mbi standardet e vendosura nga Késhilli i Evropés dhe Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut pér
trajtimin e burimeve dhe materialeve gazetareske. E drejta e gasjes né informacione me karakter publik
éshté penguar nga gasja e fragmentuar dhe e paqgarté e autoriteteve.

Zbatimi i legjislacionit/institucionet

Zbatimi efektiv i legjislacionit dhe standardeve etike mbetet njé sfidé, ku ligji pér transmetuesin publik
paraget sfidén mé té madhe. Komisioni i Pavarur pér Media nuk arriti t& béjé pérgatitjet pér kalimin
digjital. Ai né ményré sistemtike monitoron pérmbajtjen e mediave audiovizive, por ka mbetur prapa né
inicimin e rasteve dhe zbatimin e gjobave pér shkeljet ligjore. Si rezultat i shkurtimeve buxhetore, ai po
pérballet me véshtirési né pérmbushjen e detyrimeve té veta financiare, duke pérfshiré edhe investimet
kapitale.

Liria e shprehjes né internet nuk éshté monitoruar as nga Komisioni i Pavarur pér Media dhe as nga
Késhilli i Mediave té Shkruara té Kosovés. Edhepse kjo krijon njé mjedis té papenguar pér median né
internet, ajo gjithashtu démton jetén private té individéve, duke cuar né shumé raste té rritjes sé gjuhés
sé urrejtjes, shpifjes dhe mashtrimit. Raste té tilla duhet té ndigen plotésisht (shih 5.2.6 - shogéria e
informacionit dhe media).

Transmetuesi publik

RTK éshté direkt i financuar nga shteti, gjé gé démton pavarésiné e tij, dobéson géndrueshmériné
afatgjate dhe e I& té rrezikuar ndaj ndikimit politik. Kuvendi duhet ende té gjejé njé zgjidhje té
géndrueshme té financimit pér RTK-né, ku afati ligjor ka skaduar né prill té vitit 2015. Tendenca e
Kuvendit pér té béré financimin nga shteti njé zgjidhje té pérhershme né kundérshtim me ligjin éshté njé
shqetésim. Poashtu duhet gjetur njé zgjidhje pér hapésirat e transmetuesit publik. Né& maj, Agjencia e
Privatizimit ka kérkuar nga RTK gé té paguaj pér shfrytézimin e hapésirave publike ose pérndryshe do
té débohej. Kérkesa té tilla nuk jané béré ndaj mediave té tjera qé pérdorin hapésirat publike né kushte té
ngjashme.

Bordi i RTK-sé éshté i ploté, por performanca e tij ka nevojé té pérmirésohet, si¢ u theksua gjaté
auditimin té performancés sé vitit té kaluar té transmetuesit publik, té kryera nga Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém me kérkesén e parlamentit.

Emérimi i drejtorit té ri té kanalit t¢ RTK-sé né gjuhén serbe né maj té 2016 u anulua mé voné pér shkak
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se ai ka shkelur dispozitat pérkatése ligjore.

Faktorét ekonomik

Mediat né pérgjithési nuk jané ekonomikisht té géndrueshme. Informacionet mbi strukturat e pronésisé
sé medias, né vecanti pér mediat online, mbeten té pagarté dhe shpesh jané fiktive, pasiqé shumica e
mediave nuk japin informacion mbi financat e tyre ose pronésiné reale. Mungesa e njé industrie té forté
private té reklamimit i bén transmetuesit privaté té varur nga burimet e tjera té financimit dhe shumé
pak nga ta jané né gjendje té veprojné pa lidhje té forta me grupet e interesit politik dhe té biznesit.

Organizatat profesionale/kushtet profesionale

Ekzistojné disa shogata dhe sindikata pér gazetarét, té ndara né vija etnike. Ato né pérgjithési nuk
gézojné mbéshtetje té gjeré né té gjithé spektrin gazetaresk. Gazetarét shpesh punojné pa kontrata dhe
ata jané té pambrojtur ndaj korrupsionit, si dhe té prirur pér vetécensuré. Mbrojtja e standardeve
profesionale né gazetari éshté e rregulluar nga kodet e etikés, por zbatimi éshté i dobét. As Komisioni i
Pavarur pér Media dhe as Késhilli i Mediave té Shkruara nuk kané ngritur asnjé rast kundér mediave pér
shkelje té kodeve té etikés.

Liria e tubimit dhe e organizimit éshté e garantuar me Kushtetuté dhe qytetarét jané duke i shfrytézuar
té drejtat e tyre né masé té mjaftueshme, duke pérfshiré organizmin e demonstratave dhe protestave
kundér niveleve té ndryshme té geverisjes. Autoritetet e zbatimit té ligjit i kané trajtuar protestat e
dhunshme né ményré profesionale.

Pérgjegjésia pér koordinimin e pérgjithshém té té drejtave pronésore bie mbi Ministriné e Drejtésisé.
Njé strategji pér té drejtat e pronésisé éshté duke u zhvilluar. Ligji pér themelimin e Agjencisé pér
Krahasimin dhe Verifikim e Pronés sé Kosoveés, pasardhése e Agjencisé Kosovare té Pronés, i miratuar
né gershor tani éshté duke u sfiduar né Gjykatén Kushtetuese. Mungesa e fondeve vazhdon té pengojé
zbatimin e vendimit té Agjencisé Pronés sé pér rrénimin e ndértimeve pa leje né pronén private.
Aktualisht jané 29 Iéndé té pazgjidhura dhe kostoja totale éshté rreth 50 000 euro. Kjo gjithashtu ndikon
réndé né té drejtat e personave té zhvendosur. Pas identifikimit t&¢ mbi 350 000 ndértimeve pa leje,
geveria po rishikon politikén e saj dhe ligjin pér trajtimin e ndértimeve pa leje. Riokupimi ilegal i
pronave, té cilat tashmé Agjencia e Pronés i kishté nén adminsitrim, vazhdon té shfagé shgetésim.
Strategjia pér legalizimin e vendbanimeve joformale nuk éshté miratuar ende. Qeveria nuk ka ndaré
fonde pér té ngritur njé skemé kompensimi né lidhje me pronén shogérore rezidenciale. Ka pasur
progres té kufizuar né miratimin e njé plani tre vjecar mbi strehimin social nga ana e autoriteteve
komunale, i cili tani pengon autoritetet gendrore nga pérfundimi i njé strategjie gjithépérfshirése pér
Kosovén né lidhje me strehimin social.

Pér sa i pérket mosdiskriminimit, legjislacioni pér zbatimin e ligjit mbi mbrojtjen nga diskriminimi nuk
éshté miratuar. Gjaté periudhés sé raportimit, Institucioni i Avokatit té Popullit pranoi ankesa né numér
té ngjashém me vitet e méparshme dhe numér té dyfishuar té hetimeve pér shkak té detyrés mbi baza té
diskriminimit. Mekanizmi gjurmues i Késhillit Prokurorial t¢ Kosovés ende duhet té zgjerohet pér té
mbuluar rastet e té gjitha llojeve té diskriminimit, jo vetém ato né bazé té pérkatésisé etnike.
Performanca e institucioneve né pérpunimin dhe hetumin e rasteve té diskriminimit mbetet e dobét.
Duke ndjekur shembullin e Akademisé sé Policisé, e cila tashmé ka njé modul té veganté té trajnimit né
lidhje me anti-diskriminimin pér oficerét e policisé té rekrutuar rishtazi, geveria duhet ta ¢ojé para
programin pér trajnimin e trajnuesve dhe té pérfshijé trajneré té licencuar té anti-diskriminimit nga
institucionet kryesore té tilla si gjygésori , shérbimi prokurorial, policia, administrata publike dhe
ministria e arsimit.



Korniza ligjore e Kosovés pér barazi mes grave dhe burrave éshté né pérgjithési né pérputhje me
standardet ndérkombétare. Pérpjekjet pér té pérfafruar legjislacionin ekzistues duke hartuar njé kod té
unifikuar civil jané njé mundési e miré pér té sjellé até plotésisht né pérputhje me standardet evropiane.
Zbatimi i ligjit pér baraziné gjinore éshté i ngadalshém dhe legjislacioni sekondar ende nuk éshté
miratuar. Fakti se pozita pér shefin e Agjencisé pér Barazi Gjinore nuk éshté plotésuar e ka penguar
zbatimin e planit té veprimit pér zbatimin e Rezolutés 1325 té Késhillit té Sigurimit t&¢ OKB-sé pér
graté, pagen dhe siguriné si dhe roli i Agjencisé né bérjen e politikave duhet té forcohet mé tej.

Dhuna me baza gjinore, duke pérfshiré dhunén né familje, éshté njé sfidé me kufizime té rénda né
sistemet e mbrojtjes pér viktimat e dhunés né familje, e cila theksohet nga vdekja tragjike e njé gruaje né
Suhareké né tetor té vitit 2015. Njé zhvillim pozitiv éshté linja telefonike pér anti-trafikim dhe dhuné
familjare e cila tani éshté duke ofruar ndihmé pér folésit serbé né veri. Strategjia dhe plani i ri i veprimit
pér vitin 2016-2020 mbi mbrojtjen nga dhuna né familje duhet t& miratohet. Mungesa e njé sistemi té
mbledhjes sé rregullt té t€ dhénave né té gjitha institucionet e dobéson aftésiné pér té pércjellur dhe
monitoruar raste procedura té hetimit dhe gjyqésore. Njésité pér dhunén me bazé gjinore duhet té
themelohen né komunat veriore. Autoritetet duhet té pérmirésojné programet e riintegrimit pér té
mbijetuarit e dhunés né familje. Komisioni i cili ka té bé&jé me té mbijetuarit e dhunés seksuale gjaté
luftés duhet té fillojé verifikimin e statusit té té mbijetuarve pér té mundésuar dhe pér té siguruar gasje
né pérfitime individuale. Né mars té vitit 2016, u miratuan masa pér té rregulluar regjistrimin e pasurive
té paluajtshme té pérbashkéta né emér té té dy bashkéshortéve, duke forcuar mbrojtjen ligjore té té
drejtés sé grave pér trashégimi. Né praktiké, zbatimi mbetet i kufizuar, gjé gé drejtpérsédrejti cenon
fugizimin ekonomik té grave.

Né lidhje me té drejtat e fémijéve, korniza ligjore e Kosovés éshté kryesisht né pérputhje me kérkesat
ndérkombétare, por zbatimi mbetet njé sfidé. Autoritetet duhet té sigurojné njé buxhet adekuat pér
projektligjin e ri mbi mbrojtjen e fémijéve, né ményré gé ai té jeté efektiv sapo té miratohet. Té dhénat
dhe mekanizmat e monitorimit pér té vlerésuar progresin né zbatimin e té drejtave té fémijéve duhet té
pérmirésohen. Pérdersia zyrtarét pér té drejtat e fémijéve jané eméruar né shumicén e komunave,
ndikimi i tyre éshté i kufizuar. Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale duhet té sigurojé financim
adekuat pér strehimoret e fémijéve té cilét jané viktima té dhunés dhe trafikimit. Institucioni i Avokatit
té Popullit duhet té angazhohet edhe mé tej né promovimin e té drejtave té fémijéve.

Kodi i Drejtésisé pér té Mitur udhéhiget nga parimi i "interesit mé té larté té fémijés™ mishéruar né
Konventén e OKB mbi té Drejtat e Fémijés. Themelet e sistemit té drejtésisé pér fémijét jané né rregull
dhe departamentet pér té miturit jané ngritur né té gjitha gjykatat themelore dhe prokurorité. Pér sa i
pérket gasjes sé fémijéve né drejtési, pak progres éshté arritur né zhvillimin ligjor dhe té kapaciteteve
pér zbatimin e duhur té procedurve migésore pér fémijét né rastet civile dhe administrative. Progres i
miré éshté béré me ané té njé protokolli té referimit pér té siguruar shérbime ligjore dhe profesionale
falas pér fémijét viktima dhe déshmitarét. Ndérsa dispozitat aktuale né Kodin e Drejtésisé pér té Mitur
nuk jané né pérputhje me Komitetin e OKB-sé pér té Drejtat e Fémijéve né lidhje me paraburgimin (12
muaj né vend té 6), né praktiké né 2 vitet e fundit asnjé i mitur nuk éshté ndaluar pér mé shumé se 6
muaj. Si rezultat i késaj, hegja e lirisé sé ploté éshté béré njé masé e fundit dhe éshté pérdorur pér kohén
mé té shkurtér té pérshtatshme.

Mbi té drejtat e personave me aftési té kufizuara, zbatimi i strategjisé pér vitin 2013-2023 mbetet i
kufizuar dhe geveria tani duhet té hartojé njé plan té ri veprimi pér vitin 2017-2019. Ministria e Punés
dhe Mirégenies Sociale ka ende nevojé pér té gjetur njé zgjidhje pér té adresuar situatén e mé shumeé se
1 000 anétaréve té komunitetit té té shurdhérve té cilét jané larguar nga skema e pensionit pér personat
me aftési té kufizuara né vitin 2013. Ligji pér personat paraplegjik dhe tetraplegjik u miratua né maj
2016. Késhilli Kombétar pér Aftésisé e Kufizuar eméroi kryetarin e Forumit té Aftésisé sé Kufizuar né
Kosoveé si bashkékryetar té tij, duke e béré Késhillin mé gjithépérfshirés dhe transparent. Ai duhet té
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mbajé takime té rregullta dhe té marré njé rol mé proaktiv pér té€ pérmirésuar mirégenien dhe pér té
promovuar té drejtat e personave me aftési té kufizuara. Autoritetet duhet té pérmirésojné pérfshirjen e
fémijéve me aftési té kufizuara né sistemin arsimor duke rritur numrin e stafit profesional dhe
asistentéve personal. Qasja né ndértesat publike dhe transporti publik mbeten problematike.

Ka pasur pak progres mbi té drejtat e komunitetit t€ lezbikeve, homoseksualéve, biseksualéve,
transgjinoréve dhe interseksualéve (LGBTI). Mé 17 maj, pér té tretin vit me radhé, né

Prishtiné u organizua marshim pagésor pér té shénuar ditén ndérkombétare kundér homofobisé,
transfobisé dhe bifobisé me praniné e politikanéve té nivelit té larté, pérfshiré edhe Presidentin. Rastet e
sulmeve verbale dhe fizike ndaj anétaréve té komunitetit LGBTI duhet té hetohen. Grupi késhillues dhe
koordinues pér té drejtat e personave LGBTI duhet té marré njé rol mé proaktiv, duke ofruar késhilla
dhe rekomandime konkrete pér institucionet pérkatése.

Céshtjet e té drejtave té punés dhe sindikatave jané té mbuluara né seksionin 4.1.8.

Lidhur me té drejtat procedurale, personat e dyshuar apo té akuzuar apo viktimat e krimit kané té
drejté pér mbrojtje solide né bazé té Kodit té Procedurés Penale, ligjit pér policing, ligjit pér
Inspektoratin Policor té Kosovés, ligjin pér kompensimin e viktimave té krimit dhe ligjin mbi ndihmén
juridike falas. Ata kané té drejtén e interpretimit dhe pérkthimit, té drejtén pér informim né lidhje me té
drejtat e tyre, té drejtén pér késhilla ligjore para dhe gjaté gjykimeve dhe pér ndihmé juridike, si dhe té
drejtén pér té komunikuar me anétarét e familjes, punédhénésit dhe autoritet konsullore. Ekziston vullnet
i forté politik pér t’i zbatuar kéto rregulla, por burimet financiare dhe trajnimi mé i madh éshté i
nevojshém. Né prill, policia e Kosovés, Késhilli Prokurorial dhe Gjyqgésor Prokurorial dhe Oda e
Avokatéve té Kosovés e nénshkruan njé memorandum mirékuptimi pér té Kkrijuar njé mekanizém
koordinues pér sigurimin e mbrojtjes falas.

Zbatimi i kuadrit ligjor pér minoritetet vazhdon té jeté i sfiduar. Struktura institucionale dhe
mekanizmat pér mbrojtjen e komuniteteve pakicé jané né rregull né nivel gendror dhe lokal. Né veri,
Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim dhe Komisionet e Komunitetit jané themeluar dhe kané
filluar t& punojné. Késhillat Komunale pér Siguri, té themeluara né vitin 2009 pér té pérmirésuar
siguriné dhe stabilitetin e komunitetit, gjithashtu duhet té jené té vendosen né veri pér té forcuar mé tej
mbrojtjen e komuniteteve pakicé. Institucionet e Kosovés duhet t€ marrin pronésiné dhe té pérgéndrohen
mé shumé né zbatimin duke rritur ndérveprimin mes institucioneve gendrore dhe lokale t&¢ Kosovés dhe
komuniteteve pakicé. Zyra pér Céshtje té Komuniteteve duhet té jeté plotésisht e pérfshiré né zhvillimin
dhe pérparimin e krijimit té politikave pér mbrojtjen e pakicave kombétare.

Né maj 2016, njé grup pune teknik publikoi njé raport mbi zbatimin e rekomandimeve té Késhillit té
Komitetit Késhillimor té Evropés mbi Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare. Raporti
nuk éshté I ploté, té dhénat jané té kufizuara dhe treguesit pér monitorimin e progresit mungojné.

Né mars 2016 u realizua raundi i dyté i njé programi pér puné praktike pér komunitetet pakicé né
institucionet publike. Megjithaté, punésimi i pjesétaréve té komuniteteve pakicé né shérbimin civil dhe
ndérmarrje publike mbetet shumé sfidues. Progres é&shté béré me rregulloren e cila u mundéson té
diplomuarve té Universitetit té Mitrovicés t’i certifikojné diplomat e tyre pér géllime punésimi,
licencimi profesional dhe pranimi né provimet profesionale né institucionet e Kosovés. Si rezultat i
masave dhe kuotave mbéshtetése, njé numér mé i madh i studentéve nga komunitetet pakicé ishin né
gjendje té regjistrohen né universitetet publike. Kjo paraget njé hap pozitiv né drejtim té pérfshirjes
efektive té komuniteteve pakicé né Kosove.

Angazhim mé i forté dhe mbéshtetje nga institucionet geveritare né integrimin e politikave gjuhésore
jané té nevojshém. Zbatimi i ligjit pér gjuhét zyrtare mbetet i ulét. Pérkthimi apo interpretimi né gjuhén
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shqipe apo serbe, duke pérfshiré pérkthimin e ligjeve éshté shpesh i réndomté. Zyra e Komisionerit pér
Gjuhét vazhdon té punojé né ményré té kénagshme dhe tani éshté gjithashtu duke filluar punén edhe né
komunat veriore. Megjithaté, ajo ka nevojé pér mbéshtetje politike dhe financiare.

Késhilli Konsultativ pér Komunitete ka forcuar mé tej rolin e vet dhe ka vérejtur rritje té interesit pér
pjesémarrje nga komuniteti serb. Pér t’i dhéné kétij organi njé bazé té forté, rritja e buxhetit éshté e
nevojshme dhe rekomandimet e tij duhet té merren parasysh nga ministrité.

Situata e pérgjithshme e sigurisé pér komunitetet pakicé mbetet relativisht e géndrueshme dhe kryesisht
e pandryshuar. Megjithaté, ka incidente té pérséritura té vjedhjes sé pronés, démtimit dhe krimeve té
lidhura ndaj personave té kthyer serbé té Kosovés dhe anétaréve té tjeré té komuniteteve pakicé.
Incidente té tilla rrisin ndjenjén e pasigurisé, ndikojné negativisht né jetesén dhe shogériné e tyre né
térési dhe largojné té kthyerit e tjeré t¢ mundshém. Autoritetet e zbatimit té ligjit dhe ato gjygésore
duhet té béjné cdo pérpjekije pér té sjellé autorét para drejtésisé dhe pér té kundérshtuar perceptimin e
mosndéshkimit né ményré pér té rivendosur besimin midis viktimave dhe shogérisé si térési. Krimet e
urrejtjes té cilat i kané si synim komunitetet pakicé duhet té trajtohen mé me vendosméri. Gjaté punés sé
métejshme éshté e nevojshme té mirret parasysh neni 147 dhe 74 8 2.12 i Kodit Penal. Rekrutimi shtesé
i oficeréve té policisé nga komunitetet pakicé né zonat e prekura, né ményré té vecanté né pjesén
peréndimore té Kosovés, éshté i nevojshém.

Gjendja e komunitetit romé, ashkali dhe egjiptian* mbetet sfiduese. Duke u mbéshtetur né strategjiné e
vitit 2009-2015, geveria synon pérfundimin e angazhimeve té reja té politikave, duke u fokusuar né
pérfshirjen e kétyre komuniteteve né shogéri, para fundit té vitit 2016. Ndérkohé qgé procesi i
konsultimeve ishte gjithépérfshirés, vetém disa rekomandime nga shogéria civile dhe organizatat
ndérkombétare jané marré parasysh. Komunat jané té inkurajuara pér té ripértériré, miratuar dhe zbatuar
Plane Lokale t& Veprimit. Rekomandimet e seminarit t& mbajtuar né néntor rreth komunitetit rom,
ashkali dhe egjiptian duhet té zbatohen.

Qendrat e mésimit vazhdojné té luajné njé rol té réndésishém né zvogélimin e numrit té larté té
braktisjes sé shkollés dhe né integrimin e métejshém té bashkésive rome, ashkali dhe egjiptiane né
sistemin arsimor. Qeveria vazhdon té ofrojé libra falas né gjuhén rome. Komunitetet rom, ashkali dhe
egjiptian vazhdojné té gézojné té njejtén gasje né shérbimet e kujdesit shéndetésor si qytetarét e tjeré.
Buxheti pér strehim duhet té alokohet. Disa komuna kané vazhduar té japin toké pér kéto komunitete.
Kosova ka vazhduar t¢ marré masa mbéshtetése me Malin e Zi dhe me ish-Republikén Jugosllave té
Magedonisé pér té siguruar gasje né regjistrimin civil pér komunitetet e zhvendosura romé, ashkali dhe
egjiptian. Masat aktive pér pérfshierjen e kétyre komunitete jané té nevojshme pér luftimin e
pérjashtimit nga tregu i punés. Martesat e fémijéve dhe puna e fémijéve vazhdojné té jené té pérhapura.
Kosova duhet té€ marré pronésiné e ploté té masave té nevojshme pér té mbéshtetur komunitetin romé,
ashkali dhe egjiptan me qéllim té reduktimin té varésisé nga donatorét.

Ritmi i kthimit dhe riintegrimin té refugjatéve dhe personave té zhvendosur brenda vendit (PZhBV)
éshté i ngadalshém dhe shkalla e kthimit po bie nga viti né vit. Shifrat e kthimit pér kété vit jané shifrat
mé té ulét deri tani. Pérpjekjet e vazhdueshme jané té nevojshme pér té mbledhur dhe ruajtur té dhénat
pér numrat dhe lokacionet e personave té zhvendosur dhe té té kthyerve. Uzurpimi i pronave qé i takojné
popullatés sé zhvendosur, sé bashku me ndértimin e paligjshém né tokén e tyre dhe mosekzekutimi i
vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese i muajit prill 2014 lidhur me kéto c¢éshtje, po pengon procesin e
kthimit. Né mungesé té njé pérgjigjeje efektive nga autoritetet komunale pér kété ¢éshtje, mbikéqyrja mé
e forté e nivelit gendror dhe bashk&punimi ndérministror mé i forté jané té nevojshém.

Té gjitha kéto grupe konsiderohen nén termin mé té gjeré “romé” né kuadér t€ kornizés sé BE-sé pér strategjité e integrimit kombétar té
romeve



Né lidhje me té drejtat kulturore, marrédhéniet né mes té autoriteteve té Kosovés dhe Kishés
Ortodokse Serbe kané gené té tensionuara gjaté periudhés sé raportimit, sidomos pér shkak té déshtimin
té Kosoveés pér tu anétarésuar né UNESCO. Kisha u térhog nga bashképunimi i rregullt me Késhillin pér
Zbatim dhe Monitorim (KZM). Né disa raste, autoritetet béné thirrje ge bashképunimi té rifillojé dhe,
pas njé periudhe 10 mujore té pasivitetit u mbajt njé takim né prill. Eshté e réndésishme gé¢ KZM-ja
pérdoret pér té zgjidhur véshtirésité gqé hasen né bashképunimin ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe
Kishés Ortodokse Serbe. Qeveria duhet té rrisé pérpjekjet e saj pér té siguruar funksionimin e
géndrueshém té sekretariatit t¢ KZM-sé. Njésia e trashégimisé fetare dhe kulturore e policisé sé Kosovés
pérmbush mandatin e saj né katér rajone, pér t&¢ mbrojtur objektet e trashégimisé fetare dhe kulturore
serbe me 205 oficeré. Pérmirésimi i komunikimit me klerin ortodoks serb mbetet njé sfidé.

Autoritetet e Kosovés kané filluar té ndérmarrin hapa pér miratimin e legjislacionit pér té rivendosur té
gjitha dispozitat thelbésore té pérfshira né Aneksin V té Propozimit Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e
Statusit (PGJS), né lidhje me menaxhimin dhe mbrojtjen e

trashégimisé fetare dhe kulturore serbe né Kosové.

Qeveria né ményré proaktive ka bashképunuar me BE-né né hartimin e Strategjisé Kombétare té
Trashégimisé Kulturore dhe i njéjti pritet pér hartimin e ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér
trashégiminé kulturore, i cili duhet té béhet pa vonesé dhe té pasqyrojé me saktési té gjitha angazhimet e
Kosovés né bazé té Aneksit V té PGJS-sé.

Késhilli i fshatit Hocé e Madhe éshté duke funksionuar né pérputhje me ligjin. Késhilli pér Trashégimi
Kulturore né Prizren é&shté integruar né strukturat komunale dhe funksionon né pérputhje me ligjin pér
gendrén historike té Prizrenit. Qeveria rriti bashképunimin me shogériné civile né menaxhimin e
trashégimisé kulturore. Né gershor té vitit 2016 Komuna e Prizrenit caktoi dy inspektoré shtesé pér
Qendrén Historike té Prizrenit. Incidentet e démtimit té paligjshém té trashégimisé kulturore kané
vazhduar dhe sanksionet kundér kryesve té veprés nuk jané zbatuar. Degradimi sistematik i
trashégimisé, vecanérisht né Prizren, éshté njé shgetésim i madh dhe pérbén njé rrezik né rritje pér
siguriné publike. Grupi i punés i formuar né vitin 2014 pér t'u marré me ndértimet pa leje né Prizren ka
pasur ndikim minimal. Pérpjekjet e intensifikuara pér té siguruar mbrojtjen dhe menaxhimin e duhur té
trashégimisé kulturore né téré Kosovén jané té nevojshme.

2.5 Céshtjet rajonale dhe detyrimet ndérkombétare

Kosova vazhdoi punén pér té pérmbushur detyrimet e mbetura lidhur me ndjekjen e akuzave té krimeve
ndérkombétare, té kryera gjaté dhe pas konfliktit né Kosové, té paragitura né raportin e vitit 2011 té
Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés. Ndryshimet kushtetuese dhe legjislative té nevojshme
pér krijimin e kushteve pér ngritjen e Dhomave dhe Prokurorisé Speciale jané miratuar. Dhomat jané
subjekt i ligjeve té Kosoveés, por jané té vendosura jashté Kosovés. Né shkurt, presidenti pérfundoi
procedurat né lidhje me marréveshjen dypaléshe qé té cilat lejojné gqé vendndodhja e Dhomave Speciale
té jeté né Holandé, duke pérfunduar késhtu obligimet e Kosovés.

Kosova ka ngritur njé departament té krimeve té luftés brenda Zyrés sé Prokurorisé Speciale té saj.
Megjithaté, departamenti ka vetém dy prokuroré lokalé pér njé ngarkesé e cila do té rritet mé tej, kur mé
shumé raste té EULEX-it té jené dorézuar. Njésia hetimet pér krime lufte e policisé sé Kosovés ka
pranuar staf shtesé, automjete dhe kompjutera. Megjithaté, pérvoja e kufizuar dhe mungesa e hetuesve
me prejardhje etnike serbe, stafit pér analiza té inteligjencés kriminale dhe gjuhés dhe kapaciteteve té
pérkthimit, ka njé ndikim né punén e njésisé. EULEX-i éshté duke mbéshtetur Kosovén né ngritjen e
kapaciteteve pér tu marré né ményré efektive me hetimet e krimeve té luftés dhe prokurorisé. Né rastet
kur té dyshuarit jané serbé gé jetojné kryesisht né Serbi, bashképunimi i ndérsjellé juridik me Serbiné
nuk ekziston né ményré efektive. Ekziston njé shqetésim i pérgjithshém né lidhje me kapacitetet dhe
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gatishmériné pér té trajtuar rastet e krimeve té luftés gé pérfshijné ish-anétaré té UCK-sé.

Fati 1 personave té pagjetur nga konflikti i viteve té 90-ta mbetet njé shgetésim humanitar, zgjidhja e té
cilit éshté jetike pér pajtim dhe stabilitet né rajon. Qé nga korriku, njé total prej 10 593 persona jané
ende té zhdukur sipas Komitetit Ndérkombétar té Kryqit t¢ Kuq (KNKK). Nga kéto, 1 665 kané té béjné
me konfliktin e vitit 1999. Emérimi i shefit té delegacionit té Prishtinés né grupin e punés té drejtuar nga
ICRC pér personat e zhdukur éshté njé hap pozitiv. Grupi punues u pérball me sfida serioze, duke
rezultuar né vetém katér 1éndé té zgjidhura né vitin 2015, numri mé i ulét qé nga fundi i konfliktit.
Qeveria duhet té emérojé njé mbajtés té skedaréve pér ¢éshtjen e personave té zhdukur dhe té tregojé
angazhim mé té madh politik dhe pérpjekje té reja. Mungesa e informacionit mbi varrezat té cilat ende
mbeten pér t'u zbuluar mbetet njé pengesé pér zgjidhjen e ¢éshtjes. Kosova duhet té angazhohet mé
shumé né ményré proaktive dhe té sigurojé informacion nga burimet e veta. Politizimi i procesit,
pérfshiré edhe deklarata té panevojshme né media dhe njé dobésimi i métejshém i procesit pér shkak té
mosmarréveshjeve ndérinstitucionale duhet té shmanget.

Instituti i Mjekésisé Ligjore té Kosovés vazhdon té keté kapacitete t€ pamjaftueshme pér té€ pérmbushur
standardet e kérkuara pér praktiké té géndrueshme té mjekésisé ligjore, duke pérfshiré antropologjiné e
mjekésisé ligjore dhe arkeologjisé. Autoritetet kané nevojé pér té adresuar kété céshtje urgjentisht.
Koordinimi dhe bashképunimi me komisionin geveritar pér personat e zhdukur mbetet i kufizuar. Té dy
kané nevojé pér alokimin e burimeve dhe té rifillojné futjen e té dhénave né regjistrin gendror té
personave té zhdukur, e cila u ndal né gusht té vitit 2014. Mungesa e progresit né kété ¢éshtje pengon
geveriné nga marrja e detyrimit té saj pér té krijuar dhe menaxhuar listén e personave té zhdukur.
Autoritetet duhet t€ miratojné aktet nénligjore pér krijimin e njé regjistri gendror, dhe mbylljen e
rasteve, pér t€ mbéshtetur zbatimin e ligjit pér personat e zhdukur. Asnjé progres nuk éshté béré né
lidhje me mbetjet e paidentifikuara té njeriut té ruajtura né morgun e Prishtinés, pér té cilin veprimi i
mjekeésisé ligjore ka gené i dobét. Gjaté zhvillimit té njé strategjie pér ballafagimin me té kaluarén, grupi
ndérministror i punés pér ballafagimin me té kaluarén ka nevojé pér té kryer njé proces transparent té
konsultimit té drejtésisé tranzicionale i cili do té jeté senzitiv né aspektin gjinor dhe até té viktimave dhe
cili do té pérfshinte té gjitha komunitet dhe grupet e margjinalizuara. Procesi kérkon angazhimin aktiv té
shtuar nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé, si dhe njé kontribut financiar nga geveria.

Bashképunimi rajonal dhe marrédhéniet e fginjésisé sé miré jané njé pjesé thelbésore e procesit té
Kosovés drejt BE-sé. Ké&to kontribuojné né stabilitet, pajtim dhe njé klimé té favorshme pér trajtimin e
céshtjeve té hapura dypaléshe dhe trashégiminé e sé kaluarés. Kosova ka aplikuar pér anétarésim né
Interpol dhe aplikuar pér anétarésimin né UNESCO, mirépo nuk arriti ta béjé kété. Kosova morri njé rol
mé aktiv né disa organizata rajonale, sidomos né Késhillin pér Bashképunim Rajonal. Kosova ende nuk
éshté e pérfagésuar né té gjitha organizatat rajonale qé jané né kuadér té marréveshjes pér marréveshjet
mbi pérfagésimin dhe bashképunimin rajonal, si¢ éshté réné dakord me Beogradin né vitin 2012.

Shtysa dhéné népérmjet procesit té Berlinit dhe Iniciativés pér gjashtéshen e Ballkanit Peréndimor,
sidomos né lidhje me agjendén lidhése, ka vazhduar te nxisé rritjen e bashképunimit rajonal. Duke u
bazuar né rezultatet e samiteve té méparshme, Samiti i Parisit i mbajtur ne gershor 2016 ka vérjtur
pérparime té métejshme né agjendén lidhése, por edhe hapi bashképunimin né fusha té reja, sidomos
népérmjet themelimit t& Zyrés Rajonale pér Bashké&punim Rinor (RYCO) né Tirané. Kosova ka marré
pjesé né ményré aktive. Masat e mbetura né fushén e transportit pérfshijné pérmirésimin e zbatimit té
udhézimeve té IBM dhe pranimin reciprok té licencave pér shofer treni ndér té tjera. Né lidhje me
energjiné, Kosova duhet té ndérpresé rregullimet e gmimeve, té finalizojé diskutimet me Shqipériné pér
tu lidhur me shkémbimin e saj té energjisé, té finalizojé procedurat teknike pér té krijuar njé treg
funksional dhe té balansuar dhe té miratojé njé ligj té pérshtatshém té energjisé, e cila do té lejojé
pérparim né njé numér masash té tjera. Kompania Kosovare pér Furnizim me Energji nuk éshté né
gjendje té pérfitojé nga tregu rajonal i energjisé elektrike si¢ éshté réné dakord né Paris.



Kosova ka gené e angazhuar né ményré konstruktive né lidhje me marrédhéniet bilaterale me vendet
e tjera té zgjerimit dhe shtetet fqinje anétare té BE.

Kosova ka vazhduar té thellojé marrédhéniet e saj me Shqipériné. Né maj, Ministria e Tregtisé dhe
Industrisé nénshkroi njé marréveshje dypaléshe me homologun nga Shqipéria pér rritjen dhe mbrojtjen e
investimeve, gé té intensifikojné bashképunimin ekonomik dhe krijojné kushte té favorshme pér
investime. Né gershor 2016, dy geverité nénshkruan marréveshje bashképunimi né lidhje me mjedisin,
energjiné, transportin, reformén e administratés publike, doganat, tatimet dhe trajnimet e pérbashkéta.

Nuk ka marrédhénie zyrtare mes Kosovés dhe Bosnjés dhe Hercegovinés, pasigé kjo e fundit nuk e njeh
pavarésiné e Kosovés. Regjimi reciprok i vizave vazhdon té ekzistojé.

Marrédhéniet me ish-Republikén Jugosllave t¢ Magedonisé kané vazhduar té zhvillohen. Né shkurt
2016, u nénshkrua njé marréveshje partneriteti pér menaxhimin e asistencés teknike, sikurse marréveshja
pér bashképunim mbi integrimin né BE. Njé marréveshje mbi pérdorimin e dokumenteve té identifikimit
personal pér gytetarét gé kalojné kufirin e pérbashkét ka hyré né fugi né prill 2016. Disa tensione
rezultuan nga deklaratat e politikanéve né lidhje me pjesémarrjen e njerézve nga Kosova né incidentin
Kumanové né vitin 2015.

Marrédhéniet mes Malit té Zi dhe Kosovés mbeten t¢ miré. Né shtator 2015, ka hyré né fuqi
marréveshja pér bashképunim policor. Marréveshja pér bashképunim mes komisioneve pér personat e
zhdukur u nénshkrua né tetor. Nuk pati zhvillime né lidhje me njohjen kushtetuese té pakicés malazeze
né Kosové. Marréveshja e demarkacionit té kufirit me Malin e Zi u ratifikua nga Podgorica né dhjetor té
vitit 2015, por po pérballet me rezistencé né Kuvendin e Kosovés.

Kosova ka ruajtur marrédhéniet migésore me Turginé. Marréveshja e ripranimit u nénshkrua né dhjetor
té vitit 2015, né kuadér té liberalizimit té vizave pér Kosovén.

3. NORMALIZIMI | MARREDHENIEVE MES KOSOVES DHE SERBISE

Puna né dialogun e lehtésuar nga BE-ja ka vazhduar gjaté gjithé periudhés sé raportimit. Progresi i
pérgjithshém né zbatimin e marréveshjes sé 25 gushtit 2015 ka gené i ngadalshém. Kjo ka ndodhur
pjesérisht pér shkak té rrethanave té caktuara té brendshme, me zgjedhjet parlamentare té ndjekura nga
njé proces i gjaté i formimit t& geverisé né Serbi dhe situata e brendshme né Kosové. Gjaté dialogut té
fundit té nivelit té larté né janar 2016, té dyja palét kishin kérkuar hapésiré politike pér té vepruar né
trajtimin e kétyre sfidave té brendshme dhe konsolidimin e geverié dhe geverisjes. Kontaktet dhe
diskutimet e shpeshta dypaléshe me BE- e ndihmojné ruajtjen e angazhimit politik né nivel mé té larté
dhe riangazhimin e té dyja paléve pér té rifilluar punén né zbatimin e marréveshjeve té kaluara.

Qé nga formimi i geverisé serbe né gusht, t& dyja palét e angazhuan né pérshpejtimin e zbatimit té
marréveshjeve té 25 gushtit 2015. Zbatimi i marréveshjes pér Urén e Mitrovicés ka filluar né gusht dhe
punét né dhe afér urés, duke pérfshiré edhe kthimin e rrugés kryesore t&¢ Komunés sé Mitrovicés sé
Veriut (rr. Mbreti Petar) né njé zoné pér kémbésoré, do té pérfundojné né janar 2017. Proges éshté béré
pér tejkalimin e piképamjeve té ndryshme mbi marréveshjen pér telekomin, ndérsa zbatimi i fundit nuk
éshté béré ende. Pak progres éshté béré rreth Asociacionit/Komunitetit t¢ komunave me shumicé
serbe né Kosové. Pas emérimit zyrtar té ekipit menaxhues, duhet té jepet mandat nga Kosova pér
hartimin e statutit t& Asociacionit/Bashkésisé. Serbia duhet té regjistrojé dhe té licencojé dy kompanité e
energjisé serbe pér t’u vendosur né Kosové pér té mundésuar pérparim né fushén e energjisé.

Progres i métejshém é&shté béré né zbatimin e “Marréveshjes sé paré té parimeve gé rregullojné
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normalizimin e marrédhénieve” té prillit 2013. Personeli i policisé dhe mbrojtjes civile té serbéve té
Kosovés tani jané plotésisht té integruar né sistemin e Kosovés. Shpérbérja e strukturave serbe né
drejtési vazhdon ashtu si¢ éshté planifikuar dhe i gjithé ish-personeli gjyqgésor serbé pritet té jené né
sistemin e Kosovés deri né vjeshté té vitit 2016. Né kuadér té marréveshjeve ndérlidhése, vizita
zyrtare jané rregulluar drejtpérdrejt nga oficerét ndérlidhés né pérputhje me marréveshjet relevante.

Shumica e marréveshjeve nga Dialogu Teknik (2011-2012) jané zbatuar dhe tani funksionojné. Né
fushén e kadastrit, skanimi i dokumenteve gé kané té béjné né Kosovén pérfundoi né gershor, si¢ ishte
planifikuar, por dokumentet nuk jané dorézuar tek pérfagésuesi i posacém i BE-sé né Kosové, né
pérputhje me marréveshjen mbi kadastrin. Té dyja palét rané dakord pér modalitetet e reja pér zbatimin
e marréveshjes mbi diplomat e Universitetit né prill. Njé marréveshje u arrit né shtator né zbatimin
elementeve té mbetura mbi lévizjén e liré né lidhje me targat. Kérkesat pér ndihmén e ndérsjellé
juridike jané duke u pérpunuar. Serbia duhet t¢ mbetet e pérkushtuar né zbatimin e vazhdueshém té
marréveshjes pér pérfagésimin dhe pjesémarrjen e Kosovés né forumet rajonale. Deklaratat e zyrtareve
serbé mé disa raste kané ndérhyré né procesin gjygésor té udhéhequr nga EULEX-i. Serbia ende nuk e
ka adresuar ¢éshtjen e strukturave serbe doganore administrative té rivendosura me emértim té Kosovés
gé veprojné brenda Serbisé, dhe té ndérpresé I&shimin e dokumentacionit apo fiksimin e pullave me
emértim cili bie né kundérshtim me marréveshjen e pérmendur. Sa i pérket IBM, pérderisa pikat e
ndérmjetme té kalimit jané plotésisht operative, nuk ka pasur progres né Krijimin e tri pikave té
pérhershme kufitare té organizuara nga Serbia. Rrugét e kalimit té paligjshém/rrugét anésore, né vecanti
né veri té Kosovés, vazhdojné té pérdoren rregullisht pér té kontrabanduar sasi té konsiderueshme té
mallrave. Masa té tjera duhet té merren nga Serbia pér t€ mbyllur kalimet e paligjshme.

Né pérgjithési, Kosova ka gené e angazhuar né dialog dhe né zbatimin e marréveshjeve té arritura.
Megjithaté, Kosova duhet té béjé pérpjekje té métejshme dhe té kontribuojé né krijimin e rrethanave té
favorshme pér normalizimin e marrédhénieve me Serbiné. Progresi i métejshém né kété fushé mbetet
thelbésor pér avancimin e té ardhmes evropiane té Kosovés.

4. KRITERET EKONOMIKE

Shifrat kryesore ekonomike 2014 2015

Produkti i brendshém bruto pér frymé (% e N/A N/A

EU28 né PPS)

Rritja e PBB (%) 1.2 4.0*

Shkalla e papunésisé (femra; meshkuj) (%) 35.3 (41.6; 32.9 (36.6;
33.1) 31.8)

Shkalla e aktivitetit ekonomik pér personat e

moshés 20-64: pérgindja e popullsisé sé moshés 47.7 (24.2; 42.8 (20.4;

20-64 vjec qé éshté ekonomikisht aktive (femra; 71.4) 65.1)

meshkuj) (%)

Bilanci aktual i llogarisé (% e PBB)* -7.9 -9.3

Investimet e huaja direkte (IHD) (%e PBB)* 2.2 5.1

* Né bazé té té dhénave té grumbulluara té PBB-sé gjaté tre mujorit

Burimi: Eurostat

Né pérputhje me konkluzionet e Késhillit Evropian né Kopenhagé né gershor té vitit 1993, anétarésimi
né BE kérkon ekzistencén e njé ekonomie tregu funksionale dhe kapacitetin pér tu pérballuar me
presionin e konkurrencés dhe forcat e tregut brenda Bashkimit Evropian.
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Monitorimi i kétyre kritereve ekonomike duhet té shihet né kontekstin e réndésisé gendrore té geverisjes
ekonomike né procesin e zgjerimit. Cdo vend né zgjerim pérgatit Programin Ekonomik té Reformés
(ERP) pér ¢do vit, i cili pércakton njé kornizé afatmesme makro-fiskale té politikave dhe njé agjendé té
reformave strukturore gé synon sigurimin e konkurrencés dhe rritjen gjithépérfshirése. ERP-té jané bazé
pér udhéhegjen e politikave té vendit specifik té miratuara bashkérisht nga BE-ja, Ballkani Peréndimor
dhe Turgia né nivel ministror né maj té cdo viti.

4.1. Ekzistenca e njé ekonomie funsionale té tregut

Kosova éshté né njé fazé té hershme té zhvillimit té njé ekonomie funksionale té tregut.
Jané béré disa pérparime, sidomos né mbéshtetjen e bizneseve té orientuara nga eksporti,
pérmirésimin e zbatimit té kontratave, vecanérisht né sektorin financiar dhe gasjen né
financa. Ndjekja e reformave ekonomike éshté duke vazhduar, por vendimet né lidhje me
pérfitimet e veteranéve té luftés mund té sfidojné géndrueshmériné fiskale dhe té ndikojné
né marrédhéniet e Kosovés me institucionet financiare ndérkombétare. Deficiti i
vazhdueshém tregtar shfaq njé bazé té dobét té prodhimit dhe aftésisé konkurruese té dobét
ndérkombétare. Mbéshtetja né remitancat dhe ekonomia informale e pérhapur ul nxitjen pér
punésim duke rezultuar né pjesémarrje té ulét té fuqisé punétore, vecanérisht né mesin e
grave, si dhe rezulton né norma té larta té papunésisé né vecanti né mesin e punétoréve té
rinj dhe té pakualifikuar.

Né pérputhje me udhézimet e politikave ERP dhe né ményré gé té mbéshtetesé rritjen
afatgjaté né vitet e ardhshme Kosova duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté:

— sigurimit té géndrueshmérisé fiskale, sidomos duke krijuar njé organ té pavarur fiskal
dhe duke forcuar planifikimet e pavarura;

— pérmirésimit té efikasitetit té shpenzimeve kapitale, vecanérisht népérmjet
pérmirésimeve né pérgatitjen e projekteve dhe kapacitetet menaxhuese né nivel gendror dhe
lokal;

— pérmirésimit té procedurave té falimentimit dhe paaftésisé paguese.

Qeverisja ekonomike

Dokumentet strategjike té geverisé tregojné Udhézimi i politikave t& PRE: Té

njé angazhim té pérforcuar drejt ndjekjes sé
reformave ekonomike. Megjithaté, politika
ekonomike e Kosovés karakterizohet nga
vendimmarrja ad hoc dhe zbatimi i ngadalshém.
Programi Ekonomik i Reformave (ERP) dhe
Strategjia pér Zhvillim Ndérkombétar
reflektojné angazhimin pér té ndjekur njé
politiké té géndrueshmé fiskale dhe reforma
strukturore. Megjithaté, udhézimi i politikave

pérmirésojé saktésiné e parashikimit, té rrisé
kapacitetet teknike té shérbimeve pér
pérgatitjen e kuadrit makro-fiskal, forcimi i
kapaciteteve parlamentare mbikégyrése né
vlerésimin e planifikimit dhe ekzekutimit
buxhetor si dhe té rrezigeve fiskale dhe pér té
béré hapat e paré drejt krijimit té njé organi té
pavarur fiskal.

nga 12 maji 2015 ka gené pjesérisht i zbatuar. Disbursimi i dyté i Fondit Ndérkombétar Monetar (FMN)
éshé vonuar pér shkak té kostove té nénvlerésuara qé rrjedhin nga pérfitimet e veteranéve té luftés, e cila
paraget njé rrezik té madh pér stabilitetin fiskal t¢ Kosovés. Marréveshja e Stabilizim-Asociimit
ndérmjet Kosovés dhe Bashkimit Evropian ka hyré né fugi dhe krijon njé marréveshje té pérhershme té
tregtisé sé liré me BE-né. Nése plotésohet me reforma té caktuara, ajo do té lehtésojé zhvillimin
ekonomik né Kosove.

Stabiliteti makroekonomik




Rritja ekonomike e Kosovés po tregon shenja té rimékémbjes, megjithésé té pamjaftueshme pér té

mbyllur hendekun e zhvillimit té vendeve té regjionit dhe pér té rritur shkallén e punésimit.
Figural Rritae PBB

né Kosove Té dhénat parakrake tregojné qé pati rritje
ekonomike pér 4% té PBB né vitin 2015, e
9,0 - cila &shté mbi rritjen mesatare vjetore prej 3%
8,0 - —— Rritja e PBB gjaté pesé viteve té fundit. Konsumi dhe
7,0 - investimet mbesin kontribuesit mé té médhenj
§ 6,0 - té rritjés, pérderisa eksporti mbetet i dobét.
@ 50 1 Konsumi mé i larté privat u fugizua nga
X 4,0 remitancat mé té larta,kreditimi mé i larté i
3,0 konsumatorit dhe rritja e pensioneve dhe
2,0 4 pagave né sektorin publik.
1,0 -
0,0 T T T T T T T T T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Rimékémbja e investimeve u mbéshtet nga ndértimi i vazhdueshém i autostradés pér Shkup dhe flukset
hyrése té dyfishuara té investimeve té huaja direkte (IHD). Modeli i rritjes i Kosovés ende mbéshtetet
kryesisht né konsum dhe investime né infrastrukturé, ndérsa kapacitetet e tjera té prodhimit jané té
pazhvilluara. Rritja mbeti e forté né tremujorin e paré té vitit 2016, pér rreth 3.8%.

Pabarazité e jashtme jané pérkegésuar né vitin 2015, pavarésisht njé pérmirésimi té lehté té
deficitit tregtar. Deficiti i llogarisé aktuale u rrit né 9.1% té PBB-sé né vitin 2015, mé e larta qé nga viti
2011. Njé fluks i rritjes sé shpejté té remitancave (13% e PBB-sé né vitin 2015) dhe njé deficit mé i ulét
tregtar (30.4% té PBB-sé né vitin 2015), nuk ishin té mjaftueshme pér té kompensuar rrjedhjen e madhe
té fitimeve té IHD-ve dhe vazhdimésisé sé rénjes sé transfereve té geverisé. Megjithaté, hyrjet e IHD-ve
jané dyfishuar, duke arritur né 5.6% té PBB-s€, pas regjistrimit té njé ulje historike prej 2.7% né vitin
2014. Pothuajse 60% e té gjitha IHD-ve shkoi né pasuri té patundshme dhe vetém 7.1% né sektorin e
prodhimit. Sektorét e pasurive té patundshme, té ndérmjetésimit financiar dhe té ndértimit térhegin mé
sé shumti IHD, duke reflektuar njé mjedis té dobét té& biznesit dhe té investimeve né bujgési. Borxhi i

jashtém bruto i Kosovés ka mbetur relativisht i ulét né 33.4%° té PBB-s&, dhe nuk éshté njé shkak pér
shqetésim té menjéhershém.

Si njé ekonomi e vogél e hapur, zhvillimet e gmimeve varen nga ¢mimet e importit, sidomos ato té
ushgimeve dhe ¢mimeve té energjisé. Inflacioni i gmimeve té konsumit né Kosové ka gené né njé trend
né rénie gé nga viti 2011, duke rezultuar né deflacion prej 0.5% né vitin 2015. Inflacioni u stabilzua né
gjysmén e paré té vitit 2016 né rreth 0%, pavarésisht nga njé rritje e ngadalshme né inflacionin bazé.
Cmimet e importit kané réné pér 1.2% né vitin 2015 dhe mé tej pér 4.2% né gjysmén e paré té vitit 2016.

Situata fiskale u pérmirésua né vitin 2015 mirépo vendimet ad hoc ende ndikojné negativisht né
financat publike.

Té ardhurat buxhetore u rritén pér 8.9% né 2015 drejtuar nga rritja e forté né té ardhurat tatimore. TVSH
dhe tatimi mbi té

ardhurat e korporatave jané rritur pér shkak Udhézimi i politikave té PRE: Té
té qarkullimit mé té larté dhe profitabilitetit pérmirésojé saktésing e parashikimit, & rrisé
té dhjeté kompanive mé té médha né Kosové. kapacitetet teknike t€ shérbimeve pér

pérgatitjen e kuadrit makro-fiskal, forcimi i
® Té dhénat e Bankés Qéndrore né Kosové kapaciteteve parlamentare mbikéqyrése né

vlerésimin e planifikimit dhe ekzekutimit
buxhetor si dhe té rrezigeve fiskale dhe pér té
béré hapat e paré drejt krijimit té njé organi té
3 pavarur fiskal.




Shpenzimet e ngrira dhe shkurimet
jané plotésuar me rritjen e TVSH-sé né
18% dhe futjen e njé norme té re mé té
ulét prej 8% pér disa malléra
thelbésore.

Pér mé tepér pérjashtime nga TVSH
pér mallrat kapitale té importuara jané
zbatuar pér té stimuluar prodhimin
vendor.

Figura 2 zhvillimi fiskal i Kosovés

Udhézimi i politikave té PRE:

Identifikimi i masave kompensuese pér rritje
té kohéve té fundit né pérfitime kategorike
duke ruajtur pjesén e shpenzimeve kapitale
dhe adresimin e vazhdueshme né shpenzimin
e buxhetit kapital duke pérmirésuar
pérgatitien e projektve dhe kapacitetet
menaxhuese né nivel gendror dhe lokal té
administratés.

Deficiti i pérgjithshém buxhetor arriti né 2% té

14 - - 3,5 PBB-sé (ose 1.5% e PBB-sé&, kur rregullohet nga
17 | - dispozitat e rregullit fiskal, shumé mé poshté
kufirit t€ 2%). Shpenzimet kapitale jané pérdorur
10 1 F 23 né 95% té shumés sé planifikuar, por kryesisht pér
B 8 - -2 a| shkak té pagesave té avancuara pér ndértimin e
;’ 6 - - 15 3| Rrugés 6 té autostradés.
4 1 %] Ekzekutimi i buxhetit pér vitin 2016 éshté
5 - 05 karakterizuar té jeté mé i larté se té ardhurat e
o L, pr_it_shme, por aj_o mund té rrezikoh_et nga njé
2010 2011 2012 2013 2014 2015 rritje e konsiderueshme né lidhje me
s Borxhi publik —— Deficiti buxhetor shpenzimet pér pérfitimet e veteranéve té

luftés.

Rritja e forté ekonomike, efekti i njé viti té ploté i TVSH-sé, ndryshimi i akcizés dhe
mbledhja e pérmirésuar e borxheve tatimore ka rritur ndjeshém té ardhurat e buxhetit.
Pérderisa shumica e artikujve té shpenzimeve géndruan né pérputhje me pritshmérité e
buxhetit, duke reflektuar rritje pér shkak té zbatimit té marréveshjes kolektive pér
punonjésit e sektorit publik, rritjes sé ndihmés sociale, zbatimit té ligjit pér skemat
pensionale té financuara nga shteti, si dhe ruajtjen e subvencioneve té larta pér bujgésing,
rritja e pritshme e konsiderueshme e pérfitimeve té luftés éshté njé shkak pér shgetésim
serioz. Kjo rritje reflekton njé planifikim té dobét té buxhetit dhe mungesés sé vlerésimit té
ndikimit té buxhetit. Buxheti pér vitin 2016 synon njé deficit fiskal prej 1.6% té PBB-sg,
dhe brenda rregullit té afatit fiskal.

Kosova ka njé nivel relativisht té ulét té borxhit publik. Totali i borxhit publik ka vijuar
té rritet, duke arritur né 13.5% ° né vitin 2015, me njé rritje t& bonove té thesarit t&é emetuara
né vend. Politika e matur fiskale éshté e réndésishme duke pasur parasysh mbéshtetjen e
Kosovés né financimin afatshkurtér té brendshém dhe huave nga institucionet financiare
ndérkombétare dhe paaftésiné e saj pér té nxjerré borxhin ndérkombétar né mungesé té njé
vlerésimi té kredisé.

Zbatimi i rregullave fiskale dhe i mekanizmave monitoruese duhet té pérforcohen.
Vendimmarrja fiskale ad hoc éshté rreziku kryesor pér financat publike. Procedurat e
planifikimit té buxhetit nuk kané gené transparente dhe programet e shpenzimeve té
buxhetit nuk jané té bashkuara me prioritetet e politikave té identifikuara.

®Shifrat mbi borxhi publik nuk pérfshijné pjesén e Kosové né borxhin e e ish-Jugosllavisé né Paris dhe
London Clubs.
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Rregullat e reja té miratuara mbi pagat té cilat rregullojné rritjen e pagave né sektorin publik
nga 2018 me normén nominale té rritjes sé PBB-sé do té ofrojné stabilitet t& shpenzimeve
aktuale. Njé pérjashtim i ri nga rregulli fiskal éshté miratuar duke rritur né kété ményré
hapésirén fiskale pér projektet e investimeve kapitale té financuara nga institucionet
ndérkombétare.

Pér shkak té miratimit té njéanshém té euros né Kosové, pérzierja e politikés né dispozicion
pérfshin vetém politikén fiskale dhe reformat strukturore. Ekonomia e Kosovés ka gené
vazhdimisht né rritje gé nga viti 2003, por éshté e véshtiré pér té krijuar ndonjé lidhje
shkakésore midis rritjes dhe politikés fiskale. Politika fiskale ka gené e dominuar nga
planifikimi afatshkurtér, jotransparent dhe vendimmarrja ad hoc. Kjo ka rezultuar me rritje
té vazhdueshme té shpenzimeve aktuale. Megjithaté, deficiti buxhetor dhe borxhi publik
mbetet i ulét. Zbatimi i reformave strukturore éshté aktualisht né njé fazé té hershme.

Funksionimi i tregjeve té produkteve — } R
- ] Udhézimi i politikave t& PRE: Zbatimi i

Mjedisi i biznesit planit té veprimit té strategjisé pér luftimin

Jané béré disa pérparime né e ekonomisé joformale. Né vecanti, té

thjeshtimin e  procedurave té pérshpejtojé vlerésimet e rrezikut duke u

regjistrimit té biznesit dhe té fokusuar né sektorét dhe degét me té

falimentimit. Krijimi i 29 kompanive rrezikuara nga informaliteti, pér té

té cilat ofrojné shérbime té shuméfishta identifikuar dhe pér té aplikuar masat e

ka zvogéluar né tri dité kohén e duhura korrigjuese.

nevojshme pér té régjistruar njé
kompani. Megjithaté regjistrimi online
i



paralajméruar nuk éshté zbatuar plotésisht. Pengesat kryesore pérfshijné administratén e
dobét dhe té papérgjegjshme, infrastrukturén e pazhvilluar (sidomos furnizimin jo té
besueshém té energjisé elektrike), sundimin e dobét té ligjit, korrupsionni, ekonominé e
pérhapur joformale dhe rezultatet e dobéta té arsimit. Kishte njé rritje prej 4.6% té numrit té
ndérmarrjeve té sapoformuara, kryesisht né sektorin e bujgésisé. Njé ligj i miratuar sé
fundmi pér falimentimin pritet t€ pérmirésojé daljen né treg dhe té pérshpejtojé pagesat pér
kreditorét.

Pavarésisht pérparimit té béré né rregullat ligjore gé rregullojné bizneset, ato ende
nuk zbatohen sa duhet. Kapaciteti shumé i dobét institucional pér té zbatuar ligjin, i
kombinuar me korrupsionin e pérhapur, vazhdon té ndikojé negativisht né mjedisin e
biznesit. Sistemi gjygésor vuan nga gasja e dobét, joefikasiteit dhe vonesat. Pak progres
éshté shénuar né zgjidhjen e rasteve té grumbulluara né gjykata (400 000 né korrik 2015).
Ndryshimet e miratuara né ligjin pér procedurat e zbatimit duhet té kontribuojné né
efikasitetin e rasteve komerciale dhe né pérmirésimin e zbatimit té kontratave dhe
grumbullimeve. Puna e métejshme éshté e nevojshme pér rishikimin e kodit civil mbi padité
dhe praktikat e biznesit dhe zhvillimin bazés sé té dhénave mbi pronat (kadastrin). Raporti
vjetor i Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém identifikon shkelje té shumta ligjore né ministri,
komuna dhe institucionet té tjera publike, por ata gé jané pérgjegjés rrallé ndigen penalisht.

Ndikimi i shtetit né tregjet e produkteve

Nuk ka pasur progres né zhvillimin e kapaciteteve institucionale pér té kontrolluar ndihmén
shtetérore dhe subvencionet jané ende duke u dhéné pa njé strategji dhe vlerésim té duhur.
Né mesin e ndérmarrjeve té menaxhuara nga gendra vetém dy, Korporata Energjetike e
Kosovés dhe Posta dhe Telekomunikacioni i Kosovés, kané vazhduar té operojné né fitim
né vitin 2015. Procedurat e emérimeve té menaxhmentit té ndérmarrjeve publike jané
shpesh subjekt i ndikimit politik. Procedurat e bazuara né merita té pérzgjedhjes sé
menaxhmentit dhe mekanizmave anti-korrupsion duhet té forcohen. Qeveria ofroi
subvencione dhe grante pér investime me vleré prej 46 milioné euro né sektorin e bujgésisé,
por rritja e produktivitetit mbetet e dobét. Pérjashtimet tatimore dhe doganore vazhduan té
zbatohen pér disa sektoré (Iéndéve té para, Tl), Megjithaté kéto kané pasur njé ndikim té
kufizuar né investime dhe eksporte né vitin 2015. Kuvendi ka miratuar njé ligj pér
investimet strategjike me géllim té lehtésimit t€ vendimmarrjes né lidhje me projektet e
sektorit privat té konsideruara si strategjike nga Qeveria. Mbéshtetja financiare pér zonat
ekonomike dhe parget industriale vazhdoi, por pa njé plan té garté ose analiza transparente
té ndikimi apo dhe boshllékut. Ndikimi i geverisé mbi kontrollet e ¢gmimeve pér shérbimet
postare dhe té telekomunikacionit ka vazhduar.

Privatizimi dhe ristrukturimi

Né pérgjithési, éshté arritur progres shumé i kufizuar né privatizimin dhe likuidimin e
ndérmarrjeve e ndérrmarrjeve shogérore dhe ristrukturimin e ndérmarrjeve publike.
Edhepse bordi i Agjencisé sé Privatizimit éshté eméruar né dhjetor 2015, agjenda e
privatizimit éshté véné né pritje dhe asnjé privatizim i ri nuk ka ndodhur. Me emérimin e
bordit té ri t& menaxhmentit éshté béré pak progres né funksionalizimin e Agjencisé, por
ndérhyrja e tepért ndikon negativisht né kredibilitetin dhe efikasitetin institucional.

Statusi i pazgjidhur i té drejtave pronésore dhe procedurat e zgjatur ligjore gé kané té béjné
me pretendimet financiare mbi asetet e privatizuara pengojné procesin e privatizimit dhe
vonojné dhénien e té ardhurave té privatizimit té mbajtura né bankén gendrore.



Funksionimi | trequt financiar

Stabiliteti financiar

Stabiliteti i sektorit financiar éshté ruajtur.
Sektori bankar éshté i shéndoshé me kapital

té fugishém dhe mbulesé té likuiditetit. Kapitali
rregullator ndaj aktiveve té ponderuara me rrezik
ishte 18.1% né muajin gusht 2016, mbi
minimumin rregullator. Rreziget e kreditit jané

Udhézimi i politikave té PRE: té trajtojé mé
tej faktorét themelore ligjoré dhe institucional
pérgjegjés pér koston e larté té kredisé dhe
véshtirésité né gasjen né financa né ményré
gé té rritet ndérmjetésimi financiar né
ekonomi, duke krijuar njé matje té besueshme
té pritshmérive té inflacionit té sektorit privat
né ményré pér té matuar zhvillimet rreth

cmimeve.

té uléta, ndérsa pérgindja e kredive me probleme, té cilat jané t& mbuluara plotésisht nga
dispozitat bankare, éshté mé e uléta né rajon dhe ka réné né 5.1% deri né gusht 2016,
pjesérisht pér shkak té aktiviteteve té pérmbaruesit privat té kredive.

Qasja né financa

Tregjet financiare té Kosovés mbéshteten né

kredité bankare tradicionale, ndérkohé

gé burimet e tjera té financimit mbeten té pazhvilluara. Sistemi financiar i Kosovés
éshté i dominuar nga sektori bankar i cili pérbén 69.0% té aseteve totale té sektorit financiar.
Sektori bankar mbetet kryesisht né pronési té huaj (89.9%). Totali i aseteve té sistemit

financiar u rrit pér 8.1%, duke arritur né 86,0%

té PBB-sé né vitin 2015 dhe aktivitetet e

kreditimit u pérshpejtuan né krahasim me njé vit mé paré (njé rritje prej 7.3% né totalin e
kredive) té. Edhepse kreditimi i pérgjithshém u rrit, raporti kredi-depozita éshté rritur vetém
pak né 74.8% nga 74.2% né vitin 2014 duke treguar hapésiré té mjaftueshme pér aktivitetin
mé té forté bankar. Norma mesatare e interesit né kredi ka réné né vitin 2015 né 7.7% nga
9.3% né vitin 2014, por mbetet mbi mesataren rajonale.

Sektori i sigurimeve éshté i dominuar nga

kompanité e sigurimit té jo-jetés dhe

industria vazhdon té gjenerojé humbje. Kostoja e sigurimit t& makinave &shté
artificialisht e larté, pjesérisht pér shkak sé Kosova nuk éshté anétare e sistemit té "kartonit
té gjelbér”, por edhe nuk ka cmime plotésisht té liberalizuara té sigurimit té pérgjegjésisé

pér palén e treté.

Njé ligj i ri mbi sigurimet u miratua né dhjetor té vitit 2015, por mbikéqyrja né kété sektor
éshté ende e dobét. Transparenca duhet té pérmirésohet duke publikuar raporte vjetore, duke
pérmirésuar besueshmériné e auditimeve té pasqyrave financiare té kualifikuara dhe duke
aplikuar standarde té rrepta pér licencimin e kompanive té reja.

Funksionimi i trequt té punés

Punésimi éshté shumé i ulét dhe
pérpjekjet pér t’i pérmirésuar

kushtet e tregut té punés deri mé tani
kané gené té kufizuara dhe joefektive.
Rritja e moderuar ekonomike gjaté viteve
té fundit nuk éshté kthyer né performance
mé té miré té tregut té punés. Sipas anketés
pér vitin 2015 mbi fuginé punétore, shkalla
e pjesémarrjes né puné mbetet

jashtézakonisht e

Udhézimi i politikave té PRE: Té ngrisé njé plan
veprimi pér trajtimin e papunésisé sé té rinjve
bazuar né njé vlerésim té sfidave dhe duke u
fokusuar né pérmirésimin e rezultateve té
edukimit duke pérfshiré edhe trajnimin e
pérmirésuar té mésuesve dhe duke mbéshtetur
kalimin nga shkolla né vend pune. Té sigurohet gé
Agjencia e Punésimit ka kapacitet t&€ mjaftueshém.
Té marré masa pér té rritur pjesémarrjen e grave
né tregun e punés.

ulét né

37.6%.




Figura 3 Papunésia né Kosové (% e Figura 4 Shkalla e pjesémarrjes né Kosove (%

popullatés aktive) e forcés sé punés)

80,0 | 80,0 |

70,0 | 70,0 |

60,0 | 60,0

50,0 | 50,0

40,0 40,0

30,0 | 30,0

200 20,0

10:0 7 10,0

0,0 0,0

006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Shkafla e papunésisé = papunésia e té Graté = = Burrat
rinjéve

* Té dhénat pér vitin 2010 dhe 2011

Papunésia ka réné né 32.9%, dhe mbetet ndér mé té lartat né Evropé. Rezultatet e tregut té
punés pér graté jané vecanérisht té dobéta (vetém 18.1% e grave jané aktive dhe 36.6% e tyre
jané té papuna). Shkalla e punétoréve té pakualifikuar né mesin e pérgjithshém té té papunéve
(57.1%) dhe papunésia e larté e té rinjve (57.7%), demonstrojné nevojén urgjente pér politika
mé aktive té tregut té punés, skema té parakualifikimit dhe programe té formimit profesional.
Baza e ngushté e prodhimit ofron mundési té kufizuara pér punésim, sidomos né kombinim
me rezultatet e arsimit té dobéta Mismatched me kérkesat e tregut t& punés. Né anén tjetér,
Kosova nuk ka problem me legjislacionin pér mbrojtjen e punés, tatimet apo punén
dekurajuese té sistemit té mirégenies sociale. Mirépo, ka déshmi se mbéshtetja né remitanca
dekurajon punésimin. Financimi pér shérbimet e punésimit dhe formimit profesional mbetet i
pamjaftueshém dhe éshté i ndaré edhe né disa subjekte. Plani i paralajméruar pér ti bashkuar
ato nén Agjenciné e re pér Punésim duhet ende té zbatohet. Statistikat né lidhje me tregun e
punés jané té pamjaftueshme dhe té vjetruara, duke penguar njé analizé té shéndoshé té tregut
té punés.

4.2 Kapaciteti pér tu pérballur me presionin e konkurrencés dhe forcat e tregut brenda
Bashkimit

Kosova éshté né njé fazé té hershme té ndértimit té kapaciteteve pér té pérballuar presionet
konkurruese dhe forcat e tregut brenda Bashkimit. Nuk ka pérparim né pérmirésimin e
cilésisé sé arsimit, i cili éshté udhéheqés kyc pér pérmirésimin e rritjes afatgjat dhe
konkurrencés.

Né pérputhje me rekomandimet ERP dhe né ményré pér t€ mbéshtetur rritjes afatgjate, né
vitet e ardhshme Kosova duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté:

— sigurimit té furnizimit té€ géndrueshém me energji, zvoglimin e humbjeve té shpérndarjes
dhe pérmirésimit té efikasitetit energjetik ;

— mbylljes sé hendekut té aftésive né tregun e punés;

— zbatimin e planit té veprimit té strategjisé kombétare pér luftimin e ekonomisé joformale;
— pérgatitjen e njé planit té veprimit pér trajtimin e papunésisé sé té rinjve dhe fokusimin né
pérmirésimin e rezultateve té arsimit.




Edukimi dhe inovacioni

Arsimimi, hulumtimi dhe zhvillimi jané penguar nga shpenzimet e pamjaftueshme
publike, bashképunimi i dobét ndérmjet shkollave profesionale dhe ndérmarrjeve, si
dhe vonesa né zbatimin e politikave pér té kapércyer hendekun e aftésive. Né vitin 2015,
shpenzimet totale publike né arsim rané né 3.9% té PBB-sé, nga 4.1% e PBB-sé né vitin
2014, e cila éshté gjerésisht né pérputhje me vendet me té ardhura té mesme me profile té
ngjashme té moshés. Megjithaté, duke pasur parasysh numrin e madh té nxénésve, Kosova
shpenzon dukshém mé pak pér nxénés né arsimin fillor dhe té mesém se disa vende fginje.
Pér mé tepér, 75% e shpenzimeve té pérgjithshme né arsim jané béré pér rrogat dhe rritja e
shpenzimeve né arsim éshté pérdorur pothuajse térésisht pér rritjen e pagave né vend té
pérmirésimit té cilésisé té arsimit (vetém 0.2% e shpenzimeve né arsim éshté ndaré pér
trajnimin e mésuesve). Normat e frekuentimit né arsimin parashkollor dhe arsimin
parashkollor jané ende shumé té uléta (3.7% dhe 74% respektivisht) duke dobésuar
pérpjekjet pér té krijuar njé bazé pér fillimin e shkollés fillore. Kosova ka marré pjesé né

vlerésimin PISA’ pér heré té paré né vitin 2015, por rezultatet do té jené né dispozicion
vetém né fund té vitit 2016. Shpenzimet publike pér hulumtime dhe inovacione arritén né
vetém 0.05% té PBB-sé, nga té cilat vetém njé e pesta éshté ndaré pér kérkime shkencore
dhe grante.

Pérpjekjet pér té adresuar mospérputhjen e dukshme té aftésive né tregun e punés deri
mé tani nuk kané gené efektive né dhénjen e rezultateve. Zbatimi i strategjisé sé miratuar
pér vitin 2016-2020 mbi sigurimin e cilésisé né arsimin parauniversitar né Kosové do té varet
nga burimet financiare té géndrueshme dhe burimet njerézoré té pérkushtuara. Rreth 40% e
té diplomuarve, me njé diplomé profesionale dhe 35% e té diplomuarve, me njé diplomé
universitare nuk posedojné aftésité e nevojshme té kérkuara nga tregu i punés. Arsimi dhe
programet e trajnimit profesional jané té koordinuara né ményré té dobét, mungojné
strategjité dhe prioritetet e duhura dhe nuk fugizojné strategjité e zhvillimit ekonomik té
Kosovés.

Kapitali fizik dhe cilésia e infrastrukturés

Kosova ka béré njé pérparim né pérmirésimin
e kapitalit té saj fizik, por pengesat né sektorin
e energjisé mbeten té patrajtuara. Né vitin
2015, Kosova ka themeluar Komitetin Kombétar
té Investimeve dhe té pérgatitur Listén e Vetme

Udhézimi i politikave t¢ PRE: Rritja e
sigurisé sé energjisé duke pérforcuar masat e
planifikuara té efikasitetit té energjisé
pérfshin stimuj pér sektorin privat dhe
familjet dhe duke miratuar njé plan pér
rregullimin gradual té tarifave té energjisé pér

té Projekteve (SPP) pér prioritizimin e projekteve | t& reflektuar kostot aktuale.

té ardhshme té médha infrastrukturore. SPP
duhet té béhet njé mjet i réndésishém i planifikimit té investimeve publike té Kosovés. Né
vitin 2015, pjesa e buxhetit pér shpenzime né investime vazhdon té ulet, duke arritur né
25.8%, nga 38.2% né vitin 2011. Shpenzimet mé té médha kapitale u béné né rrugé, me
projektin Route 6 e cila morri 35.1%. Zbatimi i dobét i projekteve té financuara nga
donatorét thekson mangésité e kapaciteteve institucionale né nivel gendror dhe vendor.

Furnizimi i pasigurt i Kosovés me energji éshté pengesa mé e madhe pér zhvillim. Humbjet
e médha té shpérndarjes né rrjetin e energjisé elektrike dhe efikasiteti i ulét i energjisé
démtojné mé tej siguriné e energjiseé.

"Programi i OECD pér Vlerésimin Ndérkombétar té Studentéve



Edhepse investimet né rrjetin e energjisé elektrike kané pérmirésuar stabilitetin e saj dhe
kané reduktuar humbjet teknike né njé faré mase, ato mbeten prapa planeve fillestare.
Ndértimi i ri i linjés sé interkonjeksionit 400kV me Shqipériné u finalizua nga ana e
Kosovés. Negociatat pér ndértimin e termocentralit t& ri me linjit jané ende né vazhdim e
Sipér.

Sektori hekurudhor éshté rrénuar nga kapaciteti i dobét administrativ i institucioneve
rregullatore dhe gjendja e keqe e infrastrukturés. Projekti pér rehabilitimin e hekurudhés nga
Prishtina né Mitrovicé éshté konfirmuar. Investimet né autostradén pér Tirané dhe Shkup
kané larguar fondet e rrugéve lokale té nevojshme pér mirémbajtijen e duhur dhe
pérmirésimin e standardeve té sigurisé. Kjo mund té shkaktojé qgé infrastruktura té
pérkeqésohet mé shpejté, dhe té gjenerojé kosto mé té larta t&é mirémbajtjes né té ardhmen.
Projekti me vleré prej 409 milioné euro té planifikuara pér investim né Brezovicé ka déshtuar
pér shkak té pamundésisé té konsorciumit té investimeve pér té siguruar fondet e nevojshme
pér investime. Digjitalizimi i ekonomisé éshté duke pérparuar ngadalé: depértimi i internetit
pér familje arriti né 75.5% dhe depértimi i internetit pér pérdorues u rrit né 12.35% né
krahasim me 10.51% né vitin 2014.

Struktura sektoriale dhe té ndérmarrjeve

Nuk ka pasur progres né adresimin e dobésive strukturore té sektorit privat t& Kosovés, i cili
vazhdon té jeté i fragmentuar dhe jo né gjendje pér té pérmirésuar efikasitetin e vet. Nuk ka
pasur ndryshime té réndésishme strukturore né ekonominé e Kosovés gé nga viti 2008.
Sektori i bujgésisé i cili kontribuon 13.5% té vlerés sé shtuar bruto (VSHB) (krahasuar me
17.5% né vitin 2008), éshté pérgjegjése pér 26.7% té punésimit té pérgjithshém dhe ofron
rreth 12% té vlerés totale t€ mallrave té eksportuara. Fitimet e produktivitetit né bujgési jané
té kufizuara nga madhésia relativisht e vogél e parcelave té tokés, gasja e dobét né tregjet mé
té gjera dhe mungesa e investimeve né teknologjité e reja. Pjesa e sektorit té€ minierave, té
prodhimit dhe té ndértimit éshté e géndrueshme né rreth 28% té VSHB, por eksportet jané té
dominuara nga vlera e shtuar e ulét e produkteve metalike bazé té pérpunuara dhe
hekurishteve. Pjesa e sektorit t& shérbimeve u rrit né 59% té VSHB (krahasuar me 55% né
vitin 2008) duke u pérgéndruar rreth sektoréve té tregtisé, financave dhe TI. Megjithaté,
krahasuar me mesataren e vendeve té zhvilluara ekonomia e Kosovés éshté ende prapa né
drejtim té diversifikimit té sektorit. Mikro, si dhe ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme (NVM)
vazhdojné té japin llogari pér 99% té punésimit total. Numri mé i madh i ndérmarrjeve
operojné né sektorin e tregtisé (29.9%), e ndjekur nga akomodimi, shérbimet e ushqgimit dhe
té industrisé. Né janar té vitit 2016, ligji 1 ri pér Fondin e Garantimit té Kredive ka hyré né
fugi me géllim té pérmirésimit té gasjes né financa pér NVM-té. Njé skemé e garantimit té
kredive u nis né prill té vitit 2016 me njé kontribut nga buxheti i Kosovés prej 3 milion euro.

Integrimi ekonomik me BE-né dhe konkurrenca e cmimeve

Miratimi i fundit i MSA-sé do té pérmirésojé ndjeshém integrimin tregtar dhe té
investimeve té Kosovés me BE-né. Ekonomia e Kosovés éshté ende relativisht e paintegruar
né rrjedhat e tregtisé botérore, me njé hapje tregtare prej 71.4% té PBB-sé. Pjesa mé e madhe
e eksporteve té Kosovés pérbéhet nga materialet e papérpunuara, produktet me bazé metalike
dhe hekurishtet. BE-ja éshté partneri mé i madh tregtar i Kosovés me 41.9% té tregtisé sé
pérgjithshme né 2015, e ndjekur nga Marréveshja e Tregtisé sé Liré té Evropés Qendrore -
CEFTA (30.2%). Pérkundér rritjes, véllimi i pérgjithshém tregtar i Kosovés me BE-né
mbetet shumé i kufizuar, duke reflektuar konkurrencén e ulét té produkteve té saj dhe gasjen
e dobét né tregjet mé té médha. Zbatimi i MSA-sé ofron mundési té médha pér té
pérmirésuar gasjen dhe konkurrencén e firmave té Kosovés né tregun e pérbashkét té BE-sé.
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Shtetet anétare té BE-sé jané investitorét mé té médhenj té huaj né Kosové (50.9% e IHD-ve
té pérgjithshme gé nga viti 2007). Pjesa mé e madhe e IHD-ve gé vijné nga BE-ja é&shté e
pérgendruar né sektorét financiarg, té tregtisé dhe té pasurive té patundshme.

Figura 5 Integrimi tregtar i Kosovés me BE-né
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5. STANDARDET EVROPIANE
5.1.1. Treguibrendshém
5.1.2. Lévizja e liré e mallrave

Kosova éshté né fazé fillestare/né nivel té pergatitjes mbi lévizjen e liré té€ mallrave. Ka
béré disa pérparime né pérafrimin me acquis té BE-sé gjaté periudhés sé raportimit mirépo
kapacitetet dhe burimet duhet poashtu té fugizohen pér té siguruar zbatimin. Gjaté vitit té
ardhshém Kosova né vecanti duhet:
— té sigurojé pérafrimin me acquis té BE-sé, dhe té fillojé implementimin e tij, né
akreditimin, standardizimin, mbikqyrjen e metrologjisé dhe tregut, si dhe té ndryshimeve né
ligjin pér kérkesat teknike pér vlerésim té produkteve dhe té konformitetit;
— té fugizojé kapacitetin e Agjencisé Kombétare té Standardizimit, Institutit Kombétar té
Metrologjisé dhe Agjencisé Kombétare té€ Akreditimit;
— té forcojé mbikqgyrjen e tregut dhe té& pérmirésojé koordinimin ndérinstitucional pér té
siguruar gé legjislacioni éshté i fugizuar.

Principet e pérgjithshme

Sa i pérket principeve té pérgjithshme, korniza pér lévizjen e liré t€ mallrave duhet té
pérafrohet ende. Programi kombétar pér zbatimin e MSA-sé i marsit 2016 poashtu pérfshin
acquis mbi lézivjen e liré té mallrave

Zonat e paharmonizuara

Kosova ka miratuar legjislacionin me géllim té pérafrimit me nenet 34-36 té Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Europian. Njé strategji me njé plan veprimi pér zonat e
paharmonizuara éshté ende e nevojshme. Detyrimi pér té njoftuar rreth rregulloreve nuk
éshté plotésisht funksional.



Zonat e harmonizuara: Infrastruktura kualitative

Baza ligjore pér rregulloret teknike, standardet, vlerésimin e pérputhshmérisé, akreditimin,
metrologjiné dhe mbikéqyrjen e tregut duhet té pérafronen mé tej dhe struktura
administrative té forcohet. Njé strategji dhe plan i veprimit (2016-2020) té cilat parashikojné
pérafrimin me acquis té BE-sé né kété fushé ekzistojné, por disa prej afateve pér pérafrimin e
ploté ende nuk jané pérmbushur. P&r mé tepér, shumica e organeve pérkatése té cilésisé sé
infrastrukturés kané kapacitete té mjaftueshém pér té zbatuar si duhet até.

Kosova nuk éshté anétare e Organizatés Ndérkombétare pér Standardizim (ISO) dhe as i
Komitetit Evropian pér Standardizim/Komitetit Evropian pér Standardizim Elektroteknik
(CEN / CENELEC). Kosova éshté anétare e asociuar né Institutin e Standardeve Evropiane
té Telekomunikacionit (ETSI). Agjencia pér Standardizim e Kosovés ekziston por ka
mungesé té stafit dhe burimeve té mjaftueshme. Agjencia nuk éshté plotésisht né gjendje té
zbatojé standardet evropiane dhe ndérkombétare. Ajo ka nevojé pér zhvillim té métejshém
institucional dhe mé shumé burime, vecanérisht né qofté se ligji i ri krijon bazén ligjore pér
té zgjeruar aktivitetet dhe shérbimet e saj. Pengesat pér zgjerimin e shitjes online té
standardeve (funksioni e-commerce), duhet té adresohen nga sektori bankar. Né vitin 2015,
rreth 1 400 standarde evropiane jané miratuar si referenca standarde. Standardet jané
miratuar nga metoda e kopertinés (duke shtuar kopertinén né gjuhét zyrtare t€ Kosoveés).

Aktualisht jané 39 organe té akredituara té vlerésimit té konformitetit né Kosové: 30
laboratoré té testimit, 1 laborator kalibrimi dhe 8 organe inspektuese. Tre organe mé shumé
jané né proces té akreditimit, por kapaciteti i tyre duhet té forcohet. Né lidhje me
akreditimin, politika dhe strategjia jané né rregull, por burimet e kufizuara dhe kapaciteti i
kétyre organeve dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Akreditimit véné zbatimin né rrezik.

Agjencia e Kosovés pér Metrologji u bé anétar i asociuar i Bashképunimit Evropian né
Metrologjiné Ligjore (WELMEC) né maj 2016, por ende pérballet me sfida té tilla si
mungesa e stafit té kualifikuar dhe pajisjeve té nevojshme. Kosova ka miratuar
legjislacionin me qéllim té pérafrimit me direktivat mbi instrumentet pér peshim
joautomatik. Pérafrimi me direktivat pér instrumentet matése duhet té pérfundojé.
Laboratorét pér kohén, frekuencén, gjatésiné dhe forcat nuk jané plotésisht funksionalé pér
shkak té mungesés sé pajisjeve dhe stafit.

Né lidhje me mbikqyrjen e tregut, korniza ligjore e Kosovés pér zbatimin e sigurisé dhe
pérputhjen e produkteve ofrohet kryesisht nga ligji pér kérkesat teknike pér produkte dhe
vlerésim té konformitetit, i cili pércakton kuadrin ndérsektorial pér mbikéqgyrjen e tregut.
Mbikéqgyrja e tregut pérballet me probleme né zbatim pér shkak t& mungesés sé burimeve
dhe kompetencave. Inspektoratet e tregut né Kosové jané vendosur aktualisht né nivel té
komunave dhe gendror, e cila vazhdon té ¢ojé né sfida té koordinimit. N& maj té 2016
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé themeloi Organin pér Koordinimin e Mbikqgyrjes sé
Tregut pér té garantuar siguriné e produkteve né treg.

Né vitin 2015, 273 inspektime té sigurisé sé produkteve jané kryer né Kosové, njé rritje
prej 20% nga viti 2014. Kéto inspektime identifikuan 3 lloje té rrezikshme té produkteve,
dhe si rezultat 255 produkte jané nxjerré né ményré té pérhershme nga tregu.



Zona e harmonizuar: Legjislacioni sektorial

Pér legjislacionin e produktit "gasja e re dhe globale ", disa rregulla té reja jané hartuar pér té
rritur nivelin e pérafrimit me acquis té BE-sé né kéto fusha, por deri mé sot vetém rregullorja
pér pajisjet e tensionit té ulét éshté miratuar. Ndértimi pérfagéson njé sektor té madh té
biznesit né Kosoveé, por pérafrimi me rregulloren e ndértimit té BE-sé éshté ende i
nevojshém. Céshtjet e kapacitetit té cilésisé té infrastrukturés té pérmendura mé lart té
poashtu nénkuptojné se zbatimi i ploté i legjislacionit té pérafruar ende nuk éshté ende né
rregull.

Nuk ka pasur pérparim né pérafrimin me ""Qasjen e Vjetér 'acquis, duke pérfshiré
rregulloren pér regjistrimin, vlerésimin, autorizimin dhe kufizimin e kimikateve (REACH).
Kosova duhet té vazhdojé té punojé pér forcimin e kapaciteteve té saj administrative pér té
siguruar zbatimin efektiv t¢ REACH.

Masa procedurale pér képucé dhe tre nénligje pér tekstil jané miratuar né ményré pér tu
pérafruar me acquis té BE-sé mirépo nuk jané zbatuar sistematikisht.

5.1.2. Lévizja e personave, shérbimet dhe e drejta e themelimit

Kosova éshté né fazé té hershme té pérgatitjes pér lévizjen e liré té personave dhe té
shérbimeve dhe té drejtés sé themelimit. Pavarésisht pérafrimit me acquis, veganérisht pér
shérbimet postare, né pérgjithési nuk éshté béré asnjé pérparim né kété fushé gjaté
periudhés sé raportimit. Né vitin e ardhshém, Kosova duhet né ményré té vecanté:

— té pérafrohet mé tej me direktivat e BE-sé né lidhje me shérbimet dhe kualifimet
profesionale;

— té sigurojé progress né pérmbushjen e kérkesave né kuadér té direktivés sé shérbimeve té
BE-sé, sic éshté thjeshtésimi i procedurave administrative dhe té pérgatis themelimin e pikés
sé vetme té kontaktit;

— té pérafrojé rregullat e saj me standardet ndérkombétare dhe té BE-sé ne lidhje me

kontabilitetin, auditimin dhe raportimin financiar si dhe me praktikat mé té mira.

Né lidhje me lévizjen e personave, né shkurt té vitit 2016, Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale nénshkroi njé marréveshje pilot me Agjenciné Federale Zvicerane pér Sigurimet
Sociale, té cilat nése zbatohet me sukses, do té lehtésojné hapjen e negociatave pér njé
marréveshje dypaléshe. Nuk éshté pérfunduar asnjé marréveshje e re né lidhje me lévizjen e
punétoréve.

Pér sa i pérket lirisé pér té ofruar shérbime, pérafrimi me direktivén e shérbimeve té BE-
sé ka filluar, por éshté né njé fazé shumé té hershme. Baza e té dhénave e Ministrisé sé
Tregtisé dhe Industrisé mbi tregtiné né shérbime éshté pérmirésuar mé tej.

Né lidhje me shérbimet postare, kuadri ligjor éshté gradualisht duke u pérafruar me acquis
té BE-sé. Né vitin 2016 Kosova ka ulur kufijté e peshés pér tregun e shérbimeve té
rezervuara, por kjo ka pasur ndikim té kufizuar né treg deri mé tani. Reduktime té métejshme
né mé pak se 20 gram né letér jané ende té nevojshme, pasigé 80% e véllimit postar éshté
nén kété prag. Shérbimet postare ndérkombétare ofrohen nga té gjitha administratat postare
me pérjashtim té Serbisé.

Lidhur me njohjen e ndérsjellé té kualifikimeve profesionale, vetém katér profesione

(kontabilist, arkitekt, inxhinier dhe jurist) aktualisht jané té rregulluara me ligj. Pérafrimi me

acquis né fushén e njohjes sé kualifikimeve profesionale dhe programeve té trajnimit
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profesional éshté né fazé té hershme. Kérkesat e trajnimit minimale né bazé té direktivés
200/36/EC pér profesionet e rregulluara gé synojné njohjen automatike dhe njé udhérréfyes
pér pérafrimin e legjislacionit pér kualifikimeve profesionale me acquis té BE-sg, jané ende
té nevojshmém.

Né fushén e shérbimeve financiare, Banka Qendrore ka vazhduar rishikimin e legjislacionit
ekzistues té shérbimeve financiare. Tregu i shérbimeve financiare dhe mbikéqgyrjen e sektorit
té sigurimeve jané ende né njé fazé té hershme té zhvillimit. Qasja e standardizuar pér
rrezikun e kredisé, treguesit bazé dhe qgasja e standardizuar pér rrezikun operacional, sipas
Shtyllés | té standardeve té Basel 11 jané né fugi. Kérkesa ligjore pér raportin e kapitalit bazé
éshté 12%, por raporti aktual éshté rreth 16%. Kérkesat e kapitalit pér rrezikun e tregut né
pérputhje me gasjen e standardizuar dhe harmonizimin e pérkufizimit té kapitalit me Basel
[l ende duhet té paragiten. Transparenca né sektorin e sigurimeve duhet té pérmirésohet
duke publikuar raporte vjetore, duke pérmirésuar besueshmériné e auditimeve té pasgyrave
financiare té kualifikuara, dhe duke aplikuar standardet mé té rrepta pér dhénien e licencave
té kompanive té reja. Sigurimi shtesé i automjeteve vazhdon té jeté i nevojshém pér
automjetet e regjistruara jashté vendit gé hyjné né Kosové dhe pér automjetet me targa té
Kosovés gé dalin nga Kosova, pérvec né rastin e vendeve me té cilat Kosova ka marréveshje
bilaterale té sigurimit té automjeteve. Kosova ende nuk éshté pjesé e sistemit té "kartonit té
gjelbér".

Né lidhje me ligjin mbi kompanité, ligji i cili pérshkruan rolin dhe pérgjegjésité e Agjencisé
pér Regjistrimin e Bizneseve né Kosové ende nuk éshté miratuar. Pér sa i pérket
kontabilitetit dhe auditimit té korporatave, ndryshimet né projektligjin pér kontabilitetin,
raportimin financiar dhe auditimin duhet té miratohen. Kapaciteti i strukturave institucionale
té mbikéqgyrjes sé auditimit duhet té forcohet né ményré té konsiderueshme. Kosova ende ka
nevojé té pérafrojé rregullat e saj me standarder ndérkombétare dhe ato té BE-sé mbi
kontabilitetin, auditimin dhe raportimin financiar si dhe me praktikat mé té mira.

5.1.3 Lévizja e liré e kapitalit

Lévizjet e kapitalit mbeten kryesisht té lira, pa kufizime mbi pronésiné e huaj ose investimin
né sektorin financiar ndérsa kapaciteti i Bankés Qendrore pér mbikqyrjen e sektorit mbetet i
mjaftueshém. Mund té vérehet njé pérparim, sidomos né mbikqyrjen e sistemeve té
pagesave dhe infrastrukturés pér pagesat e brendshme dhe ndérkombétare. Né periudhén e
ardhshme, Kosova duhet:

— té rrisé fokusin e organeve rregulltive né sektorin e sigurimeve, té promovojé praktika té

drejta té konkurrencés dhe njé ambient ku secili ka té drejta té barabarta pér té pasur sukses ;
— té rrisé pérpjekjet pér té luftuar krimin ekonomik dhe financiar;

— té sigurojé trajtim té barabarté pér shtetasit e BE-sé pér marrjen e pasurive té patundshme
né Kosové, né pérputhje me dispozitat e MSA-sé.

Lévizja e kapitalit mbetet kryesisht e liré né Kosoveé. Ligji pér sigurim té pérgjithshém, i cili
mbulon ¢éshtje té tilla si kapitali minimal, aftésia e pagesés dhe kérkesat e duhura pér
mbikqyrjen e bazuar né rrezik pér kompanité e sigurimeve, u miratua né dhjetor té vitit 2015.
Ligji i ri kérkon gé kompanité e sigurimit té publikojné raportet e tyre vjetore, i cili éshté njé
zhvillim pozitiv. Megjithaté, mbikqgyrja e kompanive té sigurimit nga Banka Qendrore duhet
té rritet, né ményré té vecanté mbi transparencén dhe cilésiné e raporteve vjetore.

Ligji pér parandalimin e shpérlarjes sé parave dhe financimit té terrorizmit, i miratuar né maj
2016, ende nuk éshté plotésisht né pérputhje me acquis dhe rekomandimet e Task Forcés té
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Veprimit Financiar. Duhet pasur pérpjekje té shtuara pér té pérmirésuar bashképunimin
ndérinstitucional dhe pér té arritur rezultate konkrete né luftén kundér krimit ekonomik dhe
financiar. (Shih 5.3.2 - shpérlarja e parave).

Nuk ka pasur progres né blerjen e pasurive té patundshme nga ana e shtetasve té huaj.

Né lidhje me sistemin e pagesave, jané miratuar disa rregullore qé pérfshijné né standardet
e llogarive bankare, sistemin e numérimit dhe pagesat ndérkombétare. Banka Qendrore ka
vazhduar té forcojé mbikéqgyrjen e sistemeve té pagesave dhe pérmirésimin e infrastrukturés
SWIFT pér pagesat ndérkombétare, si dhe IBAN-in pér pagesat ndérkombétare dhe vendore.
Implementimi i IBAN-it pér pagesat e brendshme pérfundoi né gershor 2016. Pérpjekje té
métejshme jané té nevojshme pér té vazhduar harmonizimin me acquis pér shérbimet e
pagesave.

5.1.4 Doganat dhe tatimet

Kosova éshté e pérgatitur né ményré té moderuar né fushén e doganave dhe éshté né fazé
té hershme té pérgatitjes mbi tatimet. Ka pasur progres té miré, sidomos né luftimin e
korrupsionit né dogana, mbledhjen e té ardhurave doganore dhe reduktimin e kostos
administrative té eksporteve. Né lidhje me tatimet, jané marré masa pér té futur shérbimet
elektronike. Hapat e paré kané vazhduar me q@éllim té bashkimit té doganés dhe
administratave tatimore. Kjo duhet té planifikohet dhe té trajtohet me kujdes pér té ruajtur
stabilitetib buxhetor. Legjislacioni doganor éshté kryesisht né pérputhje me kodin doganor té
BE-sé. Né vitin e ardhshém, Kosova duhet né ményré té vecanté:

— té zbatojé legjislacionin mbi doganén né pérputhje me praktikat e BE-sé;

— té forcojé platformén e brendshme té IT té administratés tatimore, kontrollet e saj té
performancés té brendshme dhe luftén kundér korrupsionit;

— té rrisé luftén kundér ekonomisé joformale dhe evazionit fiskal dhe té parandalojé
ndikimin e tepruar né punén e doganés dhe administratés tatimore.

Shérbimi doganor ka pérmirésuar mé tej kapacitetetet e veta legjislative dhe organizative.
Pérkundeér rénies sé pérgjithshme né importe, mbledhja e té ardhurave né vitin 2015 u rrit pér
9.2% né vitin 2014. Dogana e Kosovés mblodhi mé shumé té ardhura (+27% deri né mars
2016) sesa né té njéjtén periudhé né vitin 2015. Rritja i atribuohet kryesisht luftés kundér
korrupsionit dhe reformave organizative dhe procedurale. Dogana e Kosovés vepron né té
gjithé Kosoveén, edhepse né njé masé té kufizuar né veri. Né mars 2016, u prezantua njé
proceduré e thjeshtézuar pér eksportet, duke ulur ndjeshém koston dhe kohén e procedurave
administrative. Njé numér i shérbimeve elektronike jané véné né funksion pér té lehtésuar
dhe pér thjeshtésuar procedurat administrative pér bizneset. Lufta kundér kontrabandés sé
narkotikéve dhe materialeve té rrezikshme éshté intensifikuar.

Kosova nuk éshté anétare e Konventés sé Transitit t& Pérbashkét. Ajo shkémben informata
automatike té para arritjes me fqinjét e vet. Jané kryer operacione té rregullta té pérbashkéta
ndérkufitare me Malin e Zi kundér veprimtarive té paligjshme ndérkufitare.

Mospérputhja né mes té kodit doganor dhe akcizave dhe kodit penal vazhdon té pengojé
luftén kundér krimit doganore té lidhura. Ekonomia joformale dhe kontrabanda vazhdojné té
démtojné ekonominé.

Né lidhje me tatimet, ka pasur pak progres né zbatimin e strategjisé dhe planit sé veprimit
pér vitin 2014-2018 pér parandalimin dhe luftimin e ekonomisé joformale, shpérlarjes sé
parave dhe financimit té terrorizmit. Plani strategjik pér administratén tatimore éshté
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miratuar né janar té vitit 2016. Né shtator té vitit 2015, me géllim té rritjes sé té ardhurave
dhe sigurisé ligjore pér tatimpaguesit, Kosova ka miratuar njé ligj t& ri pér Tatimin mbi
Vlerén e Shtuar, i cili éshté né masé té madhe né pérputhje me acquis dhe dy ligje mbi té
ardhurat tatimore, bazuar né parimet e OECD-sé.

Progres éshté béré né futjen né funksion té shérbimeve elektronike, duke pérfshiré deklaratat
tatimore online, sistemin e verifikimit dhe pagesés si dhe gendrat e regjistrimit té biznesit
(gendra té cilat ofrojné shérbime té shuméfishta). Megjithaté, evazioni fiskal dhe niveli i larté
i informalitetit vazhdojné té pengojné ekonominé. Nuk ka pérparim né modernizimin e
platformés sé brendshme té TI té administratés dhe kapacitetit pér té zbatuar mbledhjen e
taksave né veri té Kosovés. Normat e grumbullimin mbeten shumé té uléta. Ekziston njé
numeér né rritje i ankesave kundér doganave dhe administratés tatimore. Eshté nénshkruar njé
marréveshje e taksimit té dyfishté me Austriné.

Disa pérgatitje jané ndérmarré pér njé bashkimin té planifikuar ndérmjet administratés
doganore e tatimore. Ligji mbi administratén e re tatimore dhe doganore té u miratua dhe
administrata tatimore ka miratuar njé strukturé té re organizative pér té reflektuar bashkimin.
Emérimi i menaxhmentit té larté né agjenciné e re duhet té jeté i bazuar né merita dhe i liré
nga ndikimi politik.

5.1.5 Konkurrenca

Kosova éshté né fazé té hershme né fushén e konkurrencés. Jané béré disa pérparime né
kété fushé, pasigé mé né fund jané eméruar anétarét e Komisionit Kosovar té Konkurrencés
(KKK) dhe njé organ vendimmarrés i Autoritetit Kosovar té Konkurrencés (AKK).
Megjithaté, té dyja AKK dhe KKK pérballen me sfida té konsiderueshme né kapacitetin e
tyre pérkatés hetimor dhe té vendimmarrjes. Pérpjekje té médha jané té nevojshme pér té
pérmirésuar harmonizimin ligjor dhe zbatimin né fushén e ndihmés shtetérore dhe

konkurrencés. Né vitin e ardhshém, Kosova duhet né ményreé té vecanté:

— té sigurojé qé ligji mbi konkurrencén éshté zbatuar né ményré efektive;

— té miratojé ligjin e ri mbi ndihmén shtetérore dhe té pérafrojé legjislacionin sekondar;
— té sigurojé pavarésiné e funksionimit té Komisionit pér Ndihmé Shtetérore dhe té
pérmirésojé efikasitetin e kontrollit té vet mbi ndihmén shtetérore né té gjitha nivelet.

Antitrusti dhe bashkimi

Korniza legjislative éshté gjerésisht né pérputhje me acquis. Ligji mbi konkurrencén éshté
né masé té madhe i pérafruar me nenin 101 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit
Europian (TFBE) mbi marréveshjet kufizuese dhe me nenin 102 mbi abuzimin me pozitén
dominuese. Korniza ligjore e cila siguron njé bazé pér AKK pér té kontrolluar bashkimet
éshté né rregull. Legjislacioni sekondar duhet t& harmonizohet mé tej me acquis té BE-sé.

Né lidhje me kuadrin institucional, AKK éshté pérgjegjése pér zbatimin e kuadrit ligjor.
AKK udhéhiget nga KKK, njé organ kolegjial vendimmarrés i caktuar nga kuvendi.
Formalisht, AKK éshté njé autoritet funksionalisht i pavarur me kompetenca pér té filluar
hetime, té kryejé inspektime né vend, té vé gjoba dhe mjete dhe té ndalojé bashkimet
antikonkurruese. Pas gati tre vjet, periudhé gjaté té cilés KKK nuk ka gené né gjendje té
pérmbushé mandatin e vet pér shkak t€ mungesés sé kuorumit, pesé anétarét e tij té bordit
jané eméruar sé fundi nga Kuvendi né gershor té vitit 2016. Emérimet megjithaté jané béré
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né kundérshtim me rekomandimet e komisionit pérkatés té kuvendit.

Sa i pérket kapacitetit té zbatimit, KKK-ja ka 13 persona té stafit, por ekspertiza e tyre
éshté shumé e kufizuar. AKK-sé mé né fund i éshté ndare objekti i ri por buxheti i saj
operativ ka réné dhe ende nuk ka procedura té brendshme dhe kapacitet pér té kryer hetime.
Pér mé tepér, gjykatésit dhe stafi i gjykatave kombétare gé merren me rastet e konkurrencés
dhe kontrollit té bashkimit nuk kané kompetenca té mjaftueshme né kété fushé.

Sa i pérket zbatimit, pér shkak té déshtimit pér té eméruar anétarét e saj nga viti 2013-2016,
KKK nuk ishte né gjendje té marré ndonjé vendim dhe aktivitetet e saj ishin shumé té
kufizuara, duke u pérgéndruar kryesisht né pérfagésimin gjyqésor té rasteve té méparshme.
Aktivitetet e avokimit duhet té forcohen né ményré té konsiderueshme.

Ndihma shtetérore

Korniza legjislative éshté pjesérisht né pérputhje me acquis, por ajo ende ka nevojé té
pérafrohet me legjislacionin sekondar té BE-sé pér kontrollin e ndihmés shtetérore. Ligji
ekzistues pér ndihmén shtetérore, i cili ekziston gé nga viti 2012, né pérgjithési reflekton
nenet 107 e 108 té Traktatit pér Funsionimin e BE-sé dhe éshté né proces té ndryshimit.

Pér sa i pérket kornizés institucionale, Komisioni i Ndihmés Shtetérore (KNSH) éshté
pérgjegjés pér zbatimin e ligjit pér ndihmén shtetérore. Sipas ligjit, KNSH éshté njé organ
vendimmarrés, i pérbéré nga pesé anétaré té cilét jané eksperté té pavarur né fushén e
ndihmés shtetérore. Ai ndihmohet nga Zyra e Ndihmés Shtetérore e cila éshté pjesé e
Autoritetit t& Konkurrencés té Kosovés dhe ka kompetenca pér té kontrolluar masat e
ndihmés té njoftuara, té ndalojé ndihmén, ta béjé kontrollimin pas dhénjés sé ndihmés dhe
rikuperimin nga ndihma e papérshtatshme.

Kapaciteti pér zbatim i KNSH éshté i pamjaftueshém, me vetém njé anétar té personelit té
punésuar nga gjashté té planifikuar pér sekretariatin e saj. Si rezultat, efektiviteti i zbatimit
té ligjit pér ndihmén shtetérore mbetet pér t'u demonstruar. Deri tani aktivitetet e Zyrés sé
Ndihmés Shtetérore kané gené té kufizuara té cilat kané pérfshiré vetém shpérndarjen e
formularéve té njoftimit té pérfituesve té€ mundshém té ndihmés. Ajo nuk ka kapacitet pér té
shfaqur skemat ekzistuese té ndihmés qé kérkohen nga MSA-ja. Njé numér i caktuar i
masave té ndihmés té dhéné né nivel gendror apo lokal, né ményré té vecanté pér kompanité
e médha né sektoré té ndryshém té tilla si telekomunikacioni, nuk jané njoftuar ose hetuar né
ményré té duhur. Ndérgjegjésimi mbi rregullat e ndihmés shtetérore né mesin e dhuruesve té
ndihmés éshté shumé i dobét dhe avokimit duhet té rritet né ményré té konsiderueshme.
Asnjé vendim mbi ndihmén shtetérore nuk éshté I&shuar né tre vitet e fundit.

Liberalizimi
Ligji mbi konkurrencén dhe ligji pér ndihmén shtetérore jané té zbatueshém pér ndérmarrjet
publike né Kosové. Rregullat pér shérbimet e financimit me interes té pérgjithshém

ekonomik jané pjesérisht né pérputhje me acquis.

Nuk ka monopole té karakterit tregtar, né kuptim té nenit 37 té Traktatit pér Funksionimin e
BE-sé.



5.1.6 Prokurimi publik

Kosova éshté nivel té pérgatitjes né fushén e prokurimit publik. Progres i pjesshém éshté
arritur né kété fushé, me pérafrimin e métejshém me acquis té BE dhe eliminimin e trajtimit
preferencial pér ofertuesit e brendshme, miratimin e hapave té paré drejt njé platforme
elektronike té prokurimit dhe zgjerimin e métejshém té prokurimit té centralizuar. Bordi
Shqyrtues i Prokurimit éshté gjithashtu mé né fund funksional pas emérimit té anétaréve té
bordit. Megjithaté, zbatimi efektiv mbetet njé sfidé e madhe dhe prokurimit mbetet i
rrezikuar nga korrupsioni. Gjaté vitit té ardhshém, Kosova né veganti duhet:

— té pérmirésojé transparencén né té gjitha fazat e prokurimit publik, né vecanti duke
monitoruar né ményré sistematike zbatimin e tenderéve té prokurimit publik, forcimin e

sistemit t& kompensimit dhe duke siguruar funksionimin e duhur té prokurimit online;
— té adresojé kufizimet e kapaciteteve té Agjencisé Qendrore té Prokurimit;

— té rrisé profesionalizmin dhe pérgjegjshmériné e institucioneve té prokurimit publik dhe
té sigurojé trajnimin e duhur dhe certifikimin pér zyrtarét e prokurimit.

Organizimi institucional dhe shtrirja ligjore

Korniza ligjore e Kosovés éshté kryesisht né pérputhje me acquis. Ligji mbi prokurimin
publik u ndryshua né mars té vitit 2016, duke u pérafruar mé tej me direktivat e BE-sé mbi
prokurimin klasik dhe né njé faré mase mbi shérbimet. Né pérputhje me MSA-né, ligji
eliminon trajtimin preferencial té ofertuesve vendas dhe pérfshin dispozita pér mbrojtjen dhe
siguriné e ndjeshme té prokurimit. Megjithaté, pérafrimi i métejshém né kéto céshtje éshté
ende i nevojshém. Procedura e kuotimit t¢ ¢mimit éshté béré mé transparente duke béré
publikimin e njoftimeve té kontratave té detyrueshém. Legjislacioni sekondar ende duhet té
pérmirésohet pér té pasqyruar ndryshimet e fundit. Ligji pér koncesionet dhe partneritetin
publiko-privat éshté pjesérisht né pérputhje me legjislacionin e BE-sé, por kérkon pérshtatje
té métejshme pér té pérfshiré dispozitat e reja té Direktivés sé Koncensioneve.

Strategjia (2016-2021) dhe plani i veprimit (2016-2018) pér forcimin e sistemit té
prokurimit publik ende duhet té miratohen.

Administrata e prokurimit publik ekziston dhe pérbéhet nga tri organe kryesore.
Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik éshté pérgjegjés pér funksionimin dhe
mbikéqyrjen e pérgjithshme té sistemit té prokurimit publik dhe trajnimit. Agjencia Qendrore
e Prokurimit éshté pérgjegjése pér blerjet gendrore dhe té koordinuara. Organi Shgyrtues i
Prokurimit (OSHP) shqgyrton té gjitha pretendimet pér shkelje té ligjit mbi prokurimin publik.
Né mars té vitit 2016, jané eméruar anétarét e rinj dhe kryetari i Bordit t¢ OSHP-sg, duke e
béré até zyrtarisht funksional. Megjithaté, organet e prokurimit publik ende pérballen me
sfida té médha pér té ushtruar funksionet dhe detyrat e tyre né ményré efektive dhe efikase.

Kapaciteti i zbatimit dhe pérforcimit

Né vitin 2015, jané ndaré rreth 10 895 kontrata me njé vleré totale prej gati 401 milioné euro
(rreth 7% e PBB-sé). Nga kéto, pothuajse 76% jané ndaré duke pérdorur proceduré té hapur,
njé rritje prej 3% nga 2014. Kontratat me vleré té larté pérbéjné 57% té té gjitha kontratave
dhe numri mesatar i ofertave pér tenderim ra né 5.8 né vitin 2015 nga 6.1 né vitin 2014.
Anulimi i njoftimeve pér kontrata né vitin 2015 thelbésisht ka réné né vetém nén 14%, nga
30% né vitin e kaluar.



Né lidhje me prokurimin gendror, njé listé e re e gjérave té pérbashkéta gé do té
prokurohen né nivel gendror, duke pérfshiré edhe shtaté kategori pér nivelin lokal dhe tri
kategori pér nivelin gendror, éshté miratuar né mars té vitit 2016. Megjithaté, kalimi né mes
té ligjeve té vjetra dhe té reja té prokurimit publik ka shkaktuar vonesa né nénshkrimin dhe
zbatimin e tri kontratave té dhéna gé arrijné shumén prej 14 milioné euro. Kufizimet e
kapaciteteve té Agjencisé Qendrore té Prokurimit pér té adresuar rritjen e nevojave gendrore
té prokurimit jané shgetésuese.

Né mars 2016, geveria prezantoi prokurimin elektronik té detyrueshém pér té gjitha
organizatat buxhetore gé nga janari 2017 dhe platforma e nevojshme éshté zhvilluar.
Megjithaté, zbatimi aktual i prokurimit elektronik pérballet me vonesa pér shkak té
mbikéqyrjes sé dobét, si dhe kapaciteteve té dobéta njerézore dhe teknike té agjencive
pérgjegjése geveritare. Burime té mjaftueshme duhet té sigurohen pér té mbéshtetur zbatimin
dhe mirémbajtjen e prokurimit elektronik, duke pérfshiré rekrutimin dhe trajnimin e
nevojshém té ekspertéve teknik dhe té TI. Né kété kontekst, gjashté persona pér staf té
Komisionit Rregullativ pér Prokurim Publik jané pranuar sé fundmi.

Rreziget dhe mangésité vazhdojné té ekzistojné né té gjitha fazat e prokurimit publik. Numri
i madh i subjekteve (174 autoritete kontraktuese) sjell rrezik pér rritjen e korrupsionit. Pérveg
njé planifikimi té pérgjithshém té dobét, zbatimi dhe pérforcimi mbeten sfida té médha.
Autoritetet kontraktuese duhet té bazojné dhénien e kontratave publike edhe né tenderin
ekonomikisht mé té favorshém.

Né vitin 2015, monitorimi paraprak i prokurimit publik éshté zgjeruar pér té gjitha njoftimet
pér kontraté, i cili duhet té zvogélojé parregullsité. Megjithaté, monitorimi i mépasshém
éshté zvogéluar pér rastet ad hoc ku éshté kérkuar né ményré specifika nga autoriteti
kontraktues apo operatorét ekonomik. Monitorimi dhe auditimi sistematik gjaté gjithé
procesit té zbatimit t€ kontratés sé prokurimit publik do té pérmirésojé mé tej mbrojtjen
kundér korrupsionit

Lidhur me kapacitetin e autoriteteve pér menaxhimin e prokurimit publik, ligji
parashikon trajnim té detyrueshém pér zyrtarét e prokurimit publik. Megjithaté, sistemi i
certifikimit dhe kapaciteti pér t¢ menaxhuar prokurimin publik ka ende nevojé pér tu
pérmirésuar. Fonde shtesé pér Institutin e Kosovés pér Administraté Publike jané té
nevojshme pér té pérfunduar rikualifikimin dhe ricertifikimin e té gjithé zyrtaréve té
prokurimit publik deri né fund té vitit 2016, si¢ parashihet me ligj.

Ligji i ndryshuar kohét e fundit mbi prokurimin publik vendos mekanizma té rinj té cilét
kané pér géllim forcimin e integritetit né sistemin e prokurimit publik. Megjithaté,
perceptimi i korrupsionit né prokurimin publik mbetet i pérhapur dhe zbatimi i rregullave té
integritetit mbetet i pamjaftueshém. Ashtu si né vitin 2014, institucionet buxhetore nuk kané
marré né konsideraté opinionet e Agjencisé Kundér Korrupsionit t& Kosovés dhe Zyrés
Kombétare té Auditimit.

Bashképunimi né mes té Policisé sé& Kosovés dhe Prokurorisé sé éshté i kénagshém.
Megjithaté, numri i prokuroréve dhe i oficeréve té policisé té afté éshté i pamjaftueshém.
Mungesa e infrastrukturés sé harmonizuar té T1 mbetet njé sfidé.

Sistemi efikas i rrequllimit ligjor

E drejta pér rregullim ligjor éshté e pércaktuar né ligjin pér prokurimin publik dhe ligjin pér
kocensionet. Né lidhje me rregullimin ligjor, né vitin 2015 Organi Shqyrtues i Prokurimit ka
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marré 592 ankesa dhe shqyrtoi 567 prej tyre. Nga kéto, 196 raste jané kthyer né rivlerésim,
ndérsa né 129 raste paneli shqyrtues vendosi té anulojé kontratén e dhéné té prokurimit.
Pjesa mé e madhe e parregullsive vazhdon té jeté né vlerésimin e ofertave dhe parregullsité
né dosjet e tenderit. Ligji i ri ka futur né funksion njé proceduré té pérbéré nga dy shkallé pér
paragitjen e ankesave dhe ka miratuar njé sistem té ri té tarifés. Ka disa shgetésime,
megjithaté, se kjo mund té kufizojé gasjen e NVM-ve né procesin e shqyrtimit. Vendimi i
diskutueshém i Organit Shqyrtues té Prokurimit pér té kufizuar shqyrtimet e ankesave té dy
ofertuesve mé té larté éshté térhequr. Bashképunimi né mes té organeve té prokurimit publik,
té anti-korrupsionit, té auditimit dhe organeve té tjera té zbatimit té ligjit duhet té
pérmirésohet mé tej. Mbetet e domosdoshme té keté pérgéndrim né rritjen e cilésisé sé
shérbimeve dhe transparences sé veprimtarisé sé Organit Shqyrtues té Prokurimit lidhur me
operatorét ekonomiké dhe publikun.

5.1.7  Ligji pér pronésiné intelektuale

Kosova éshté né nivel té pérgatitjes né kété fushé dhe éshté béré progres né pérafrimin e
métejshém me acquis té BE-sé. Megjithaté, pérpjekje té konsiderueshme jané té nevojshme
pér rritjen e zbatimit, duke pérfshiré mjetet e efektshme pér zbatimin e té drejtave té
pronésisé intelektuale, né pérputhje me detyrimet e MSA-sé. Né vitin e ardhshém, Kosova
duhet né ményré té vecanté:

— 18 ndryshojé legjislacionin sekondar né pérputhje me ligjet e reja lidhur me pronén
intelektuale;

— té sigurojé zbatimin doganor té té drejtave pér pronési intelektuale duke pérforcuar
inspektoratin e tregut, duke mbéshtetur ngritjen e kapaciteteve té té gjitha paléve té
interesuara dhe duke siguruar njé rol mé aktiv té Késhillit Shtetéror té Pronésisé Intelektuale;
— té adresojé numrin e aplikimeve té grumbulluara tek Agjencia pér Pronési Industriale,

duke ofruar sé paku burime té mjaftueshme.

Lidhur me té drejtén autoriale dhe té drejtat e péraférta, ligji pér ndryshimin dhe
plotésimin e ligjit pér té drejtén e autorit dhe té drejtave qé lidhen me kété u miratua né tetor
2016. Zbatimi i dispozitave mbi skemat e kopjes private dhe piraterisé digjitale, thelbésore
pér zbatim, duhet té zhvillohen ende. Mekanizmat pér pércaktimin e tarifave pér pérdorimin
e té drejtés autoriale mes organizatave kolektive t¢ menaxhimit dhe transmetuesit duhet té
pércaktohet pa vonesé té métejshme.

Lidhur me té drejtén pér pronési industriale, legjislacioni sekondar ende ka nevojé té
ndryshohet né pérputhje me ndryshimet e vitit 2015 né ligjet pér patentat, markat tregtare,
dizajnin industrial dhe treguesit gjeografiké dhe emértimit té origjinés. Drejtori i Agjencisé
pér Pronési Industriale éshté eméruar né fillim té vitit 2016. Me gjithé pérparimin né
trajtimin e kérkesave té mbetura mbi té drejtén pér pronési intelektuale, Agjencia vazhdon té
pérballet me shumé sfida, si¢ jané kapaciteti dhe burimet e pamjaftueshme. Bashképunimi né
mes té institucioneve dhe agjencive té zbatimit té ligjit mbetet i dobét. Rritja e vetédijes né
mesin e bartésve dhe shfrytézuesve té té drejtave té pronésisé intelektuale duhet té rritet.

Sa i pérket zbatimit, né vitin 2015 Dogana e Kosovés ka kryer 230 operacione gé si synim
kishin mallrat gé shkelin té drejtat e pronésisé intelektuale ku 212 prej kétyre ndérhyrjeve
ndogén kérkesén pér veprim nga mbajtésit e té drejtave. Vlera e mallrave té konfiskuara ishte
1,3 milioné euro. Megjithaté, kapaciteti i inspektoratit té tregut mbetet i kufizuar. Njé njési
speciale e policisé pér té drejtat e pronésisé intelektuale éshté ende e nevojshme. Kuadri
ligjor pér masat doganore mbetet i papérafruar me rregulloren pérkatése té BE-sé.
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5.1.8 Punésimi dhe politikat sociale, politika e shéndetit publik

Kosova éshté né fazé té hershme té pérgatitjes né kété fushé. Ka pasur pak progres
né politikat e punésimit, sociale dhe shéndetésore. Pasigé shumica e rekomandimeve
té vitit té kaluar nuk jané adresuar, né vitin e ardhshém, Kosova duhet né vecanti:

— té zbatojé strategjiné pér sektorin e punésimit pér vitin 2015-2020, té monitorojé
rezultatet dhe té sigurojé qé agjencia e ré pér punésim éshté duke funksionuar;

— ndryshojé dhe zbatojé ligjin pér puné dhe legjislacionin mbi shéndetin dhe siguriné
né puné, dhe té zbatojé legjislacionin e inspektimit me géllim té zvogélimit té€ numrit té
aksidenteve né puné;

— té vendosé dispozita té géndrueshme financiare pér té reformuar sektorin e
shéndetit publik me shérbime adekuate té kujdesit shéndetésor parésor dhe sigurimin e
detyrueshém shéndetésor;

— té miratojé ligjin e ndryshuar mbi Késhillin Ekonomik dhe Social

Né lidhje me politikén e punésimit, strategjia pér sektorin e punésimit pér vitin 2015-2020
dhe plani pér veprim i vitit 2017-18 duhet té& miratohet dhe zbatohet, duke u fokusuar né
papunésiné e té rinjve dhe masave aktive té tregut té punés. Shérbimet Publike té Punésimit
aktualisht té pérbéra nga zyrat komunale té punésimit kané pérmirésuar performancén e tyre,
por pérpjekjet jané ende té nevojshme pér té siguruar qé Agjencia e Punésimit té béhet
plotésisht funksionale.

Edhe pse ende né njé nivel shumé té larté, papunésia ka réné né 32.9% né vitin 2015. Ajo
vazhdon té jeté mé e larté né mesin e grave me 36.6%, krahasuar me 31.8% pér meshkuijt.
Shkalla e pérgjithshme e punésimit éshté 25.2%, por vetém 11.5% e grave jané té punésuara
zyrtarisht, kundrejt 38.7% té meshkujve. Vetém 28.4% e té punésuarve kané kontrata té
pérhershme té punés, ndérsa 71.6% punojné me kontrata afatshkurtra. Papunésia éshté mé e
pérhapur né mesin e té rinjve (15-24 vjeg), me 57.7% té papuné (nga 61% né vitin 2014).
Edhe pse dy té tretat e popullsisé jané né moshé pune (15-64 vjeg), pjesémarrja né fuginé
punétore éshté shumé e ulét né 41.6%.

Pér sa i pérket legjislacionit pérkatés té punés, Kosova ende ka nevojé pér té ndryshuar ligjin
e punés pér ta pérafruar me acquis, si dhe pér té pérmirésuar zbatimin e tij. Puna e fémijéve
éshté njé shqetésim, ku 10.7% e fémijéve jané té pérfshiré né puné ndérsa 6.8% punojné né
kushte té rrezikshme.

Zbatimi i ligjit pér shéndetin dhe siguriné né puné éshté i paefektshém. Né vitin 2015, jané
raportuar 56 aksidente né vendin e punés, nga té cilat 9 ishin fatale. Inspektorati i Punés ka
nevojé té adresojé pjesén joformale té sektorit t€ ndértimit né ményré mé efikase dhe t'i jepen
burime té mjaftueshme pér té pérmbushur mandatin e vet pa vonesa té métejshme, mbi té
gjitha duke rritur numrin e inspektoréve, té paktén nga 47 té regjistruar aktualisht né 65 té
lejuar .



Sa i pérket dialogut social, zbatimi i Marréveshjes sé Pérgjithshme Kolektive, e cila éshté
thelbésore pér té deklaruar té drejtat dhe detyrimet e punédhénésve dhe punétoréve, éshté
ende né pritje gé nga viti 2014. Bisedimet kolektive béhen kryesisht né dy nivele: né nivel
gendror, népérmjet Keéshillit Social dhe ekonomik dhe né nivel sektorial. Ligji pér
Késhillin Social dhe Ekonomik duhet té& ndryshohet pér té forcuar kapacitetin e Késhillit
dhe pér té pérmirésuar cilésiné e dialogut social. Pérfagésimi i sindikatave éshté i kufizuar
pér shkak té fragmentimit té sindikatave dhe pérfagésimit minimal té sektorit privat, i cili
pérfagéson njé sfidé té madhe pér dialogun domethénés social né nivel gendror. Sindikatat
jané té lira pér tu formuar dhe regjistruar, dhe njé numér i tyre e ka béré kété gjaté
periudhés sé raportimit.

Pér sa i pérket pérfshirjes sociale, Kosova duhet té sigurojé qé komunat kané burime té
mjaftueshme pér té ofruar shérbime sociale nén pérgjegjésiné e tyre. Komunat nuk kané té
dhéna té sakta mbi numrin e popullsisé té ndaré né gjini, grup mosha, etni, aftési apo
dobési, e cila ka njé ndikim negativ né planifikimin dhe implementimin e aktiviteteve. Nuk
ka pasur pérparim né pérfshirjen e fémijéve dhe familjeve rome, egjiptiane dhe ashkali.
Né lidhje me personat me aftési té kufizuara, Kosova duhet té sigurojé qé fémijét me aftési
té kufizuara té shkojné né shkolla publike dhe t&€ mésojné sé bashku me kolegét e tyre. Mbi
mbrojtjen sociale, Kosova ka nevojé pér té zbatuar ndryshimet e nevojshme né ligjin pér
financat lokale pér té siguruar transferimin e kompetencave pér menaxhimin dhe ofrimin e
shérbimeve sociale dhe familjare tek komunat. Mungesa e gartésisé né mesin e komunave
né raport me buxhetin lokal né dispozicion pér shérbimet sociale ka rezultuar né njé
ndryshim té konsiderueshém né nivelet e mbéshtetjes sé ofrimit té shérbimeve sociale. Pér
kété arsye, financimi specifik i shérbimeve sociale nga granti i pérgjithshém duhet té
pérfshihet né projektligjin e ardhshém mbi financat lokale. Kufizimet e buxhetit kané
vonuar futjen e skemés sé re té pensioneve.

Pér sa i pérket mosdiskriminimit, legjislacioni sekondar pér zbatimin e ligjit pér mbrojtjen
nga diskriminimi nuk éshté miratuar. Autoritetet duhet té adresojné diskriminimin kundér
grave, vecanérisht gjaté proceseve té punésimit né sektorin privat. Gjaté periudhés sé
raportimit, Institucioni i Avokatit té Popullit ka pranuar njé numér té ngjashém té rasteve,
si né vitet e méparshme dhe inicuar hetimet pér dyfshin e numrit té rasteve me baza té
diskriminimit. Mekanizmi gjurmues i Késhillit Prokurorial té Kosovés ende duhet té
zgjerohet pér té mbuluar rastet e té gjitha llojeve té diskriminimit, jo vetém ato né bazé té
pérkatésisé etnike. Performanca e institucioneve né procesimin dhe hetimin e rasteve gé
lidhen me diskriminimin mbetet e dobét.

Né lidhje me baraziné midis grave dhe burrave, Kosova duhet té marré né konsideraté
njé reformé té sistemit té lejes sé lehonisé dhe prindérore, e cila né formén e saj aktuale
paraget njé pengesé pér punésimin e grave. Qasja e kufizuar né kujdesin e fémijés dhe
marréveshjet jofleksibile t& punés kané rezultuar gjithashtu té jené pengesa pér punésimin
e grave, pasigé mundésité formale pér kujdesin pértej pushimit té lindjes jané té kufizuara,
dhe oraret té cilat i shérbejné jetés familjare dhe migésore shpesh nuk jané né dispozicion.

Né lidhje me politikén e shéndetit publik, Kosova ka miratuar ligjin mbi shéndetin
mendor dhe ligjin mbi té ushqgyerit me gji. Strategjia e re e sektorit té shéndetésisé dhe
plani i veprimit pér vitin 2015-2020 nuk éshté miratuar nga geveria.

Shpenzimet e uléta publike né shéndetési mbeten njé shgetésim. Shpenzimet e shéndetit
publik jané té pérgendruara kryesisht né investime kapitale dhe spitalore. Shpenzimet pér
kujdesin parésor dhe t& mallrave dhe shérbimeve duhet té rriten. Si rezultat, normat e
pérgjithshme té shfrytézimit té objekteve publike té kujdesit parésor dhe spitaleve mbetet i
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ulét.

Pérgatitjet pér té zbatuar sigurimin e detyrueshém shéndetésor kané gené té ngadalshme.
Planet pér futur pérfitimet e produkteve medicinale té personave gé nuk jané té shtrire né
spital kané mbetur prapa dhe nuk do té jené né funksion né kohén e propozuar pér té filluar
mbledhjen né janar 2017.

Ligji pér kontrollin e duhanit duhet té fugizohet. Infrastruktura dhe sistemi raportues pér
sémundjet gé pérhapen duhet té zhvillohet mé tej. Pér gjakun, indet, gelizat dhe
organet ligji pér transplantimin e indeve dhe gelizave duhet té zbatohet.

Plani i veprimit 2015-2020 mbi té ushqyerit pér mbéshtetjen e zbatimit dhe adresimit té
céshtjeve té té ushqyerit éshté finalizuar mirépo ende duhet té miratohet nga geveria.

5.1.9 Arsimi dhe hulumtimi

Pérgatitjet né arsim dhe hulumtim jané né njé faze té hershme. Gjaté periudhés sé
raportimit, nuk ka pasur progres né fushén e arsimit dhe ka pasur disa progrese né
fushén e kérkimit. Cilésia e arsimit ende duhet té pérmirésohet né ményré té
konsiderueshme. Pasigé nuk jané adresuar rekomandimet e vitit t€ kaluar, né vitin e
ardhshém Kosova duhet, qé pérséri, né ményré té vecanté:

e té pérmirésoj cilésiné e arsimit né té gjitha nivelet dhe gasjen né arsim cilésor pér
grupet e margjinalizuara, vecanérisht fémijét me aftési té kufizuara, fémijét rom,
ashkali dhe egjiptian;

e té sigurojé autonominé dhe funksionimin e pavarur té institucioneve té arsimit té
larté dhe té miratojé njé ligj té ri pér arsim té larté bazuar né standardet
ndérkombétare;

e té forcoj punén kérkimore dhe kapacitetin e inovacionit pérmes reformés sé
institucioneve té arsimit té larté dhe rritjes sé investimeve né hulumtime, si né
sektorin publik ashtu edhe privat.

Né arsim, éshté duke vazhduar zbatimi i kurrikulés bérthamé, ku 92 shkolla po marrin
pjesé né pilot zbatimin e saj. Megjithaté, implementimi éshté penguar nga tekstet e vjetra
dhe materialet mésimore, mungesa e aftésive té nevojshme né mes té mésimdhénésve dhe
té njé sistemi té pazhvilluar pér vlerésim té studentéve. Eshté vendosur njé sistem trajnimi i
mésimdhénésve pér pérmirésimin e cilésisé sé para dhe gjaté shérbimit arsimor, por ende
nuk ka sjellur rezultate. Né korrik té vitit 2016, geveria ka miratuar projektligjin pér
inspektoratin e arsimit né pérputhje me legjislacionin europian dhe standardet
ndérkombétare, mirépo pér ta pérmirésuar zbatimin e tij, si dhe pér té monitoruar dhe
mbéshtetur performancén e mésimdhénésve, nevojiten pérpjekje té métutjeshme.

Shpenzimet pér studenté jané né rénie dhe infrastruktura né shkolla éshté ende e dobét.
Normat e regjistrimit né shkolla jané té krahasueshme me vendet e rajonit, me pérjashtim
té gasjes né arsim parashkollor apo arsimimit né fémijériné e hershme. Vetém 3.7% e
fémijéve nga (mosha 0-5) ndjekin arsimin parashkollor dhe 74% e fémijéve té moshés 5-6
ndjekin arsimin para-fillor, té dy normat jané né rritje, por jané ende nén 95% e referimit té
BE-sé pér vitin 2020.

Qeveria ka vazhduar zbatimin e masave pér té ulur normat e 'braktisjes’ sé shkollimit té

hershém, vecanérisht pér fémijét nga komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian. Pér té siguruar

gasje né arsim cilésor pér fémijét me aftési té kufizuara nevojiten pérpjekje té shumta, si

dhe duhet té trajnohen mé shumé mésimdhénés dhe asistenté. Ministria e Arsimit dhe
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Shkencés ka miratuar njé udhézim administrativ pér masat dhe kuotat pér regjistrimin e
studentéve nga komunitetet e pakicave né universitete publike. Pas raundit té paré té
pranimeve, 96 nxénés té pakicave té cilét kané pérfunduar me sukses provimin e pranimit
jané regjistruar né gjashté universitete publike, e cila éshté mé e larté se né vitin paraprak.

Rreth gjysma e té gjithé nxénésve né arsimin e mesém kané zgjedhur arsimin profesional
dhe Kosova ka marré mbéshtetjen e BE-sé pér ta reformuar kété sektor. Megjithaté
progresi ende mbetet i ngadalté, pastaj lidhja me tregun e punés mbetet e dobét si dhe
programeve u mungojné léndét praktike dhe té aplikuara, ku shumé pak prej tyre jané
akredituar nga Autoriteti Kombétar i Kualifikimeve. Roli dhe e ardhmja e Agjencisé pér
Arsim dhe Aftésim Profesional dhe Arsimin e té Rriturve mbeten ende té pagarta. Qeveria
duhet té sigurojé zbatimin e strategjisé sé sigurimit té cilésisé dhe krijimin e mekanizmave
té sigurimit té cilésisé né nivel komunal.

Agjencia e akreditimit té arsimit té larté ka rishikuar kriteret e saj, duke pasur parasysh
standardet e BE-sé. Kjo ka rezultuar né uljen e numrit té institucioneve té arsimit té larté
dhe programet e akredituara té studimit, dhe kjo jep njé mesazh té garté rreth réndésisé sé
cilésisé. Megjithaté, akreditimi i institucioneve té arsimit té larté dhe programeve té
studimit éshté vetém fillimi.

Kosova ka nevojé pér ta pérmirésuar transparencén né punén e institucioneve té arsimit té
larté, dhe ta adresoj rekrutimin e politizuar. Njé bazé e té dhénave gé pérfshin té gjithé
stafin akademik dhe emérimet e tyre, do mund ta parandalonte praktikén e mésimdhénésve
universitaré té cilét mbajné poste té shuméfishta me orar té ploté. Pak progres ka pasur né
zbatimin e marréveshjes sé vitit 2011 mbi njohjen e diplomave ndérmjet Beogradit dhe
Prishtinés dhe palét kané réné dakord gé ta zgjerojné fushén e marréveshjes pér arsim
parauniversitar. Arsimi mbetet njé sektor me rrezik té larté pér korrupsion dhe ndikim
politik, vecanérisht arsimi i larté.

Kosova ka ndérmarré veprime té kufizuara né zhvillimin e kapacitetit té saj hulumtues
dhe té inovacionit. Cilésia e programeve pas universitare éshté shumé e kufizuar. Buxheti
pér hulumtime mbetet i pamjaftueshém dhe éshté ende nén 0.2% té GDP-sé. Ligji pér
veprimtari kérkimore shkencore nuk éshté duke u zbatuar si¢ duhet pér shkak té mungesés
s¢ fondeve. Kosova duhet gjithashtu t’1 forcoj kapacitetet administrative pér hulumtim dhe
inovacion. Lidhur me pjesémarrjen né programin e kérkimit dhe inovacionit té BE-sé
Horizon 2020, institucionet e Kosovés kané gené té pérfshira né mé shumé se 50
propozime, 9 prej té cilave do té financohen. Ky éshté njé zhvillim pozitiv krahasuar me
vitet e méparshme.

5.1.10 Céshtjet e organizatés botérore té tregtisé

Pérgatitjet e Kosovés mbetet né njé fazé té hershme. Nuk éshté béré asnjé pérparim né
kété fushé gjaté periudhés raportuese.

Kosova nuk éshté anétare e OBT-sé&, dhe ende nuk ka ndérmarré ndonjé hap formal pér t’iu
bashkuar késaj organizate.



5.2. Politikat sektoriale
5.2.1. Industria dhe NVM-té

Kosova ka nivel té pérgatitjes né politikén e industrisé dhe NVM-ve. Jané béré disa
pérparime né€ két€ fushé, sidomos me krijimin e njé skeme té garantimit té kredive pér t’i
mbéshtetur NVM-té. Si¢ éshté rekomanduar vitin e kaluar, Kosova duhet gé né vecanti:

— t€ ndjek rekomandimet nga vlerésimi i ' Aktit t& bizneseve t€ vogla' t¢ BE-sé.
— t’1 paraqes vlerésimet rregulative t€ ndikimit pér t€ zvogéluar barrén administrative té
NVM-vé

Pér sa i pérket politikés industriale dhe NVM-ve, implementimi i strategjisé zhvillimore
té sektorit privat né Kosové 2013-2017 po ecén ngadalé, ndérkohé gé strategjia industriale
duhet ende té finalizohet. Té dyja kéto duhet té jené njé linjé me strategjiné e zhvillimit
kombétar 2016-2020 té miratuar né janar té vitit 2016. Nuk ka pasur asnjé raport pasues
pér vlerésimin e “Aktit t& bizneseve té vogla ' té BE-sé gé nga raporti i vendit i vitit té
kaluar. Rekomandimet si¢ jané, zgjerimi i mbledhjes sé statistikave t& NVM-ve,
komunikimi dhe koordinimi ndérmjet agjencisé Kosovare pér investime dhe mbéshtetje té
ndérmarrjeve (KIESA) dhe ministrité pérkatése, nuk kané pasur asnjé pérmirésim. Né mars
té vitit 2016, ministria e tregtisé dhe industrisé, me mbéshtetjen e disa donatoréve ka
krijuar njé skemé té garantimit té kredive, e cila do té sigurojé mbulimin e pjesshém té
kérkesave indirekte né portofolet e huave t€ NVM-ve, té bankave pjesémarrése né skeme.

Mungesa e vlerésimit té ndikimit rregullativ, pérfshiré testet e NVM-ve, mbeten njé faktor
ky¢ né barrén administrative, duke ndikuar tek NVM-té&, ndérsa déshtimi pér t’i monitoruar
dhe pér t’i béré me kohé strategjité kohore dhe planet e veprimit e kufizojné aftésiné e
Kosoveés pér té arritur progres real. Kapaciteti i KIESA-sé duhet té rritet né ményré qé té
jeté né gjendje té zbatojé misionin dhe objektivat e saj. Vémendje e vecanté duhet t'i
kushtohet profesionalizimit té institucionit dhe aplikimit té procedurave té punésimit né
bazé té meritave. Prioritet duhet t’i jipet zhvillimit té njé strategjie promovuese té eksportit
dhe programit pérkujdesés pér investimet e huaja. Parimi ‘heshtja-éshté-pajtim’ pér
regjistrimin e biznesit dhe regjistrimit online t¢ kompanisé ende nuk éshté futur. Pengesat
kryesore pér zhvillimin e NVM-ve dhe rritje t¢ métejshme, mbesin gasja e kufizuar né
financa, zbatimi i dobét i kontratave dhe rregullave té biznesit, pengesat administrative,
konkurrenca e padrejté nga sektori joformal, gjyqgésori joefikas dhe korrupsioni.

5.2.2. Bujgésia dhe peshkimi

Kosova ka njé nivel té pérgatitjes né zhvillimin e bujgésisé, zhvillimin rural dhe té
sigurisé ushgimore, veterinare dhe politikés fitosanitare. Pér sa i pérket peshkimit,
pérgatitja &shté né njé fazé té hershme. Me rritjen e alokimit té buxhetit pér sektorin e
bujgésisé ka pasur pak progres. Megjithaté, shumica e rekomandimeve té viteve té
kaluara nuk jané zbatuar, ndérsa né vitin e ardhshém Kosova né vecanti duhet ta:

— pérmirésojé dhe té zgjerojé zonén e mbuluar nga skema e konsolidimit té tokés dhe té
pérgatis€é dhe zbatoj€é njé plan veprimi pér t’i trajtuar ndryshimet e paligjshme té
shfrytézimit té tokés bujgésore;

— rrisé kapacitetin dhe stafin e agjensisé sé zhvillimit t€ bujgésisé, t’i vendos pagesat,
funksionet e kontabilitetit dhe njésia e saj e auditimit té brendshém;




— transferojé pérgjegjésité e inspektimit tek Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé sé
Kosovés, duke e béré té mundur njé sistem té integruar té kontrollit té ushqgimit, sic¢
parashikohet me ligj té ushqgimit;
— themelojé njé inventar peshku.

Né politikén bujgésore dhe té zhvillimit rural, geveria ka vazhduar me rritjen e
shpenzimeve pér bujgési. Né vitin 2016, buxheti i ndaré pér grante té investimeve
bujgésore u rrit nga 20 milioné né 23 milioné euro, ndérsa shuma pér pagesat direkte kané
mbetur né nivel té njejté (23 milioné euro). Megjithaté, mungesa e stafit vazhdon ta
pengojé procesimin e duhur té aplikacioneve dhe monitorimin e granteve, subvencioneve
dhe ekzekutimin e pagesave. Pérvec késaj, agjencisé sé zhvillimit té bujgésisé ende i
mungojné pagesat, funksionet e kontabilitetit dhe njésia e auditimit t& brendshém. Né
pérgjithési, transparenca dhe planifikimi i mbéshtetjes bujgésore duhet té pérmirésohet.

Ndryshimet e paligjshme né pérdorimin e tokés bujgésore, mbesin njé pengesé né
zhvillimin e sektorit t& bujgésisé dhe pengojné zbatimin efektiv té ligjit pér planifikimin
hapésinor. Nuk ka asnjé informacion se sa toké bujgésore humb Kosova né baza vjetore,
dhe madje as nuk ka ndonjé strategji apo plan veprimi pér t’i adresuar kéto ndryshime té
paligjshme. Eshté béré pak né zbatimin e skemave konsoliduese té tokés pér té ndihmuar
géndrueshmériné ekonomike té pronave bujgésore dhe pér té krijuar kushte pér edukimin e
fermeréve si njé nga parakushtet pér zhvillimin e géndrueshém né sektorin e bujgésisé. Njé
plan i ujitjes né kété sektor ende mungon.

Regjistrimi i bujgésisé i vitit 2015 ka konfirmuar problemet e méparshme té identifikuara
strukturore té njé numri té madh té fermeréve me kushte té dobéta apo mesatare té
ekzistencés. Kosova duhet t’i pérdor t€ dhénat e regjistrimit t& bujgésisé pér té siguruar
zhvillimin e politikave té bazuara né déshmi. Ekzistojné mospérputhjet ndérmjet Eurostat
dhe statistikave té Kosovés. Kosova duhet t’i shtoj pérpjekjet e saj pér té krijuar njé treg
bujgésor plotésisht funksional, né vecanti duke rritur mbéshtetjen pér grupet e prodhuesve
dhe marketingun e produkteve bujgésore.

Zbatimi i ligjit pér prodhimin organik éshté i dobét. Eshté krijuar njé autoritet mbikéqyrés
dhe njé komision mbi prodhimin organik, por ka shumé pak prova té aktivitetit. Né
sektorin e pylltarisé, véllimi i prerjeve ilegale éshté ende shumé i larté pér menaxhim té
géndrueshém té pyjeve.

Né siguriné ushgimore dhe sektorét e veterinarisé nevojiten pérpjekje té métejshme pér
té Kkrijuar kushtet pér menaxhimin e duhur té impiantit t€ shéndrrimit dhe sistemin e
grumbullimit té kafshéve dhe produkteve té tyre. Rishikimi i ligjeve mbi ushgimin dhe
kontrollin veterinar ende nuk éshté pérfunduar. Agjencia e ushgimit dhe veterinarisé sé
Kosovés, duhet té sigurojé qé planet vjetore dhe shumévjecare té kontrollit jané pérgatitur
dhe zbatuar.

Kosovés i mungojné standardet minimale dhe masat pérmbushése né fushén e sigurisé
ushgimore, shéndetit té kafshéve, mirégenies dhe mjedisit. Agjencia e ushgimit dhe
veterinarisé duhet t’i rris pérpjekjet e saj duke identifikuar dhe propozuar masa themelore
té pérmushjes pér tu futur né programin mbéshtetés té bujgésisé 2017. Bartja e
pérgjegjésive pér inspektime nga komunat tek agjencia éshté vonuar pér shumé vite, pér
kété arsye éshté i pamundur zbatimi i njé sistemi té integruar té kontrollit té ushgimit.
Mungesa e vazhdueshme e menaxhimit té besueshém dhe sistematik té té dhénave pér
identifikimin, l1évizjen dhe regjistrimin e kafshéve, e démton politik-bérjen e bazuar
déshmi. Pa mbikéqgyrje té mjaftueshme té tregjeve té kafshéve dhe therjes, té dhénat
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aktuale mbeten té pasigurta. Tregtia e paligjshme, veganérisht né kafshé nga Serbia,
vazhdon té jeté njé problem. Procesi i pérmirésimit té gendrave pér pérpunim té ushgimit
sipas standardeve té BE-sé duhet té vazhdojé. Kapaciteti pér t'u marré me sémundje ngjitése té
kafshéve éshté mjaft i dobét.

Programi pér mbikéqyrjen e sémundjeve né sektorin fitosanitar ende mungon, si¢ éshté sistemi i
regjistrimi té té dhénave dhe sistemi i paralajmérimit té hershém pér sémundjet karantiné té
biméve. Ministria e bujgésisé, pylltarisé dhe zhvillimit rural dhe agjencia e ushgimit dhe
veterinarisé duhet té zhvillojné kapacitetet e tyre si dhe té planifikojné parandalimin e hyrjes dhe /
ose pérhapjes sé démtuesve té biméve dhe sémundjeve té biméve.

5.2.3. Mjedisi dhe ndryshimet klimatike

Kosova éshté né njé fazé té hershme té pérgatitjes né kété fushé. Disa pérparime jané
arritur, me planifikimin e projekteve té infrastrukturés né sektorin e mjedisit. Megjithaté,
nevojiten pérpjekje té konsiderueshme pér té zbatuar legjislacionin né té gjitha fushat e
ndryshimit té mjedisit dhe klimés.

Megenése shumica e rekomandimeve té vitit té kaluar nuk jané zbatuar, né vitin e ardhshém,
Kosova duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté:

— (€ té siguroj matjen dhe raportimin e cilésisé sé ajrit né kohé reale

— té sigurojé krijimin e njé autoriteti t¢ menaxhimit té pellgut lumor dhe pérgatitjen e
planeve té menaxhimit té pellgjeve lumore dhe pérfundimin e rrjetit t& monitorimit té
burimeve ujore, duke pérfshiré monitorimin e ujérave tokésore

— zbatojé Strategjiné Zhvillimore t& pérshtatjes sé ndryshimeve klimatike dhe emetimeve té
uléta, né pérputhje me kornizén e BE-sé 2030, pér politikat e klimés dhe té energjisé.

Mjedisi

Sa i pérket legjislacionit horizontal, strategjia pér mjedisin ekziston, por duhet té
pérmirésohet dhe té zbatohet. Zbatimi i masave prioritare né nivel gendror dhe lokal duhet
té sigurohet népérmjet fondeve té mjaftueshme dhe aftésive administrative dhe teknike.
Zbatimi i vlerésimit té ndikimit né mjedis duhet té forcohet né ményré té konsiderueshme,
vecanérisht pér planet, programet dhe projektet né té gjithé sektorét industrial me efekte té
réndésishme pér mjedisin, duke pérfshiré involvimin e publikut dhe shogeérisé civile. Pér
pjesémarrjen efektive té publikut dhe konsultimeve né procesin e vendimmarrjes nevojitet
mé shumé puné, veganérisht né nivel lokal. Nevojitet progres i métejshém pér t’u lidhur
me dhe pér t’i zbatuar udhézimit e mbetura mjedisore ndérsektoriale.

Strategjia kombétare pér cilési té ajrit dhe ligji pér cilésiné e ajrit t¢ ambientit jané
miratuar, por duhet té zbatohen. Sidogofté, ndotja e pakontrolluar nga trafiku, djegia e
mbeturinave dhe materialeve té tjera toksike mbetet njé problem serioz. Pajisja e sistemit
té monitorimit té cilésisé sé ajrit ekziston, por ende nuk éshté plotésisht funksionale.
Institucionet e Kosovés duhet té ndérmarrin masa té menjéhershme pér té pérmirésuar
vlerésimin e cilésisé sé ajrit, vecanérisht né zonat e prekura. Burimet financiare dhe
kapaciteti pér té mbéshtetur mirémbajtjen dhe kalibrimin e pajisjeve duhet té sigurohet,
sikurse edhe mbéshtetja pér rrjetin automatik té monitorimit té cilésisé sé ajrit. Matja né
kohé reale e ndotjes sé ajrit duhet té vihet né funksion, né ményré qé té ndérmirren masat e
menjéhershme pér reduktimin e emetimeve, nése limitet jané tejkaluar. Planet e cilésisé sé
ajrit pér zonat ku nivelet e ndotésve tejkalojné vlerat kufitare né njé diferencé té madhe,
sidomos né dimér, duhet ende té pérgatiten dhe po ashtu té miratohen.
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Pér menaxhimin e mbeturinave, kuadri ligjor éshté i harmonizuar pjesérisht, por
mbeturinat mbesin njé nga problemet mé té dukshme né Kosové. Draft plani kryesor éshté
finalizuar, i cili definon konceptin e parandalimit, ripérdorimit dhe riciklimit té
mbeturinave. Megjithaté, Ministria e mjedisit dhe planifikimit hapésinor duhet té fillojé
zbatimin dhe té rris mundésité pér investime né kété sektor. Pérkufizimet dhe konceptet
themelore té menaxhimit té mbeturinave, té tilla si riciklimi dhe rigjenerimi i rrymave té
ndryshme té mbeturinave, nuk jané té€ mbéshtetur sa duhet nga legjislacioni aktual,duke
kufizuar mundésité pér pérfshirjen e sektorit privat. Numri i madh i deponive ilegale duhet
té adresohet urgjentisht. Shumica e deponive ekzistuese jané né fund té kapaciteteve té tyre
deponuese dhe pérballen me rrezik té konsiderueshém afatgjaté mjedisor, sidomos né
ndotjen e ujérave néntokésore.

Né fushén e cilésisé sé ujit, niveli i shtrirjes éshté i kufizuar. Strategji apo plane té
veprimit pér mbrojtjen e ujit nuk jané miratuar ende dhe pérpjekjet urgjente duhet té béhet
né themelimin e autoritetit t¢ menaxhimit té lumenjéve, né ményré gé té fillohet puna
shumé e nevojshme pér pérgatitjen e planeve té menaxhimit té pellgjeve lumore. Ujérat e
zeza té patrajtuara mbeten burimi kryesor i ndotjes dhe njé kércénim serioz i ujérave
néntokésore. Duhet té fillojé puna né identifikimin e burimeve néntokésore dhe vendosjen
e sistemit t& monitorimit té ujérave néntokésore. Sistemi pér monitorimin e cilésisé dhe
sasisé sé ujit sipérfagésor duhet té rivendoset. Nevojitet identifikimi i aglomerateve dhe
pércaktimi i zonave té ndjeshme, né pérputhje me direktivén e trajtimit té ujérave té zeza.
Disa pérmirésime jané vérejtur né mbledhjen e faturave si dhe né reduktimet e humbjes
teknike té ujit, por duhet té béhen mé shumé pérpjekje.

Harmonizimi me acquis pér mbrojtjen e natyrés, né vecanti direktivat e habitateve dhe
zogjéve, vetém sa ka filluar. Né shkurt té viti 2016, Kuvendi miratoi njé ndryshim né
tregtiné ndérkombétare té specieve té rrezikuara té florés dhe faunés. Sidogofté, mbrojtja
efektive pér zonat e caktuara t¢ mbrojtura ende nuk éshté vendosur. Lufta kundér
ndértimeve té paligjshme né zonat e mbrojtura duhet té zbatohet né ményré efektive.
Planifikimi i investimeve né infrastrukturé, si¢ jané hidrocentralet, turizmi dhe sektori i
industrisé duhet té té sigurojé qé detyrimet pér mbrojtje té natyrés té respektohen. Kjo vlen
sidomos pér zonat e mbrojtura dhe zonat me vleré té larté natyrore gé potencialisht mund
té béhen vende té mbrojtura sipas Natura 2000.

Sa i pérket ndotjes industriale dhe menaxhimit té rrezikut, pérafrimi me shumicén e
udhézimeve pérkatése té BE-sé dhe rregulloreve (IED, Seveso Ill) éshté né njé fazé té
hershme. Zbatimi i pamjaftueshém i legjislacionit po e pengon progresin né parandalimin e
aksidenteve industriale dhe kimike. Procedurat pér té eméruar njé operator pér
menaxhimin e mbeturinave té rrezikshme kané filluar.

Sa i pérket kimikatéve, pérafrimi me acquis éshté né fazé té hershme.

Hapat e ardhshém drejt arritjes sé transpozimit té ploté dhe plani implementues i direktivés
pér pérdorimin e kafshéve pér géllime shkencore nuk jané ofruar ende. Kosova nuk éshté
pjesé e Konventés sé Stokholmit dhe nuk ka progres né drejtim té zbatimit té rregullores sé
ndotésve té géndrueshém organik, duke zhvilluar plane konkrete pér krijimin e njé kornize
ligjore gé rregullon ndotésit organik. Kosova nuk éshté pjesé e Konventés sé Roterdamit,
por njé kornizé rregulluese pér eksportin dhe importin e kimikateve té rrezikshme éshté
pércaktuar nga Udhézimi Administrativ nr 23/2015, e cila tani duhet té zbatohet.

Ligji i ri pér zhurmén ende nuk éshté miratuar. Hartat strategjike té zhurmés dhe planet e
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veprimit duhet ende té zhvillohen, si dhe té béhen veprime té efektshme pér zbatimin e
ligjit.

Kosova vazhdon té marré pjesé né ményré aktive né mekanizmin e mbrojtjes civile té
BE-sé dhe né disa projekte rajonale gé kané pér géllim forcimin e bashképunimit. Ajo ka
lansuar njé sistem té menaxhimit té katastrofave dhe ka miratuar rregulloren pér
vlerésiminin e démeve pas fatkegésive. Megjithaté, nevojitet progres i dukshém né fusha té
réndésishme si: mbrojtja nga pérmbytjet.

Ndryshimi i klimés

Niveli i shtrirjes éshté i kufizuar. Strategjia pér ndryshime klimatike ka pérfunduar, por
mbetet pér t'u miratuar. Zbatimi i saj duhet té jeté né pérputhje me kornizén e BE-sé 2030
pér politikat e klimés dhe té energjisé, dhe té jeté e miré integruar né té gjithé sektorét
relevant.

Pérvec lehtésimit, duhet té béhen pérpjekje edhe pér t’iu pérshtatur ndryshimeve klimatike.
Késhilli kombétar pér mjedis dhe ndryshim té klimés duhet té marré masa mé konkrete pér
rrjedhén e veprimeve klimatike. Megjithése Kosova nuk éshté nénshkruese e Kornizés sé
Konventés t€ OKB-sé pér ndryshimet klimatike dhe pér kété arsye ajo nuk ka pérgatitur
ndonjé synim konstribues té vendosur né shkallé kombétare pér Marréveshjen e Parisit té
vitit 2015, zbatimi i ploté i strategjisé sé ndryshimeve klimatike do ta ndihmonte Kosovén
gé té arrij¢ emetime té uléta dhe objektiva klimatike té gendrueshme. Sa i pérket
transparencés sé veprimeve té klimés, pérgjegjésia pér hartimin e raporteve mbi gazrat
serré (GHG), mbetet tek agjencia pér mbrojtjen e mjedisit té Kosovés. Raporti GHG pér
vitin 2012-2013 i éshté paragqitur Agjencisé Europiane t& Mjedisit. Eshté arritur pérafrim i
pjesshém me rregulloren e mekanizmit monitorues népérmjet dy akteve nénligjore.
Legjislacioni ende nuk éshté hartuar dhe miratuar mbi monitorimin, raportimin dhe
verifikimin e emetimeve té gazrave serré né ményré pér ta pérafruar me Sistemin e Tregut
té Emetimeve té BE-sé. Veprime urgjente duhet té ndérmerren né fushén e standardeve té
emetimeve dhe kontrollit t€ ndotjes nga transporti, pér zbatimin e legjislacionit né
kontrollimin teknik té automjeteve, né cilésiné e karburantit, si dhe substancave démtuese
té ozonit dhe gazrave té fluorit. Kapaciteti administrativ dhe aktivitetet e ngritjes sé
ndergjegjes duhet té forcohet né ményré té konsiderueshme.

5.2.4. Politika e transportit

Kosova éshté né njé fazé té hershme / dhe éshté né nivel té pérgatitjes sé politikés sé
transportit. Disa progrese jané arritur sidomos né fushén e aviacionit dhe hekurudhave gjaté
periudhés sé raportimit, por nevojitet mé shumé puné né forcimin e kapaciteteve
administrative né té gjithé sektorét. Me hyrjen né fuqi té ligjit té ri pér dispozitat e trafikut
rrugor, Kosova ka pérmbushur pjesérisht njé prej rekomandimeve té vitit té kaluar.

N¢ vitin e ardhshém, Kosova duhet q€ né vecanti t’i:

— implementojé dhe zbatoj legjislacionin e sigurisé né trafik, né ményré gé té zvogélohet
numri i viktimave;

— forcojé kapacitetet e rregullatorit té hekurudhave dhe té siguroj pavarésiné e saj financiare
dhe operacionale;

— té béjé pérpjekje té métejshme drejt njohjes reciproke té patentéve té shoferéve té trenave
dhe té shqyrtojé rregullat teknike dhe té sigurisé né transportin hekurudhor.

Pér sa i pérket acquis té transportit t€ pérgjithshém, dokumentet kryesore strategjike pér
sektorin e transportit dhe nén-sektorét e saj jané miratuar, por legjislacioni nuk éshté né
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pérputhje me acquis pér aranzhimet verore ose me detyrimet e shérbimit publik. Ekziston
nevoja pér forcimin e kapaciteteve administrative pér té gjitha llojet e transportit. Eshté
miratuar legjislacioni pér hetimet e aksidenteve ajrore dhe hekurudhore, por ende nuk éshté
zbatuar, ndérsa organi pér hetimin e aksidenteve ende nuk éshté plotésuar me staf.

Sa i pérket transportit rrugor, legjislacioni mbi transportin tokésor (rrugor dhe
hekurudhor) té mallrave té rrezikshme éshté harmonizuar pjesérisht. Qasja né treg pér
mallra dhe transport té udhétaréve pér operatorét kombétar dhe ndérkombétar ka nevojé
pér harmonizim té métejmé, ashtu sikurse kriteret pér gasje né profesion té operatorit té
transportit rrugor. Pér t’i zvogéluar aksidentet me fatalitetet, Kosova duhet té vazhdojé
pérafrimin me acquis sociale dhe té sigurisé né kété fushé, dhe té monitorojé zbatimin e
kapaciteteve. Mirémbajtja e infrastrukturés rrugore éshté ende e pamjaftueshme. Lidhur
me zbatimin e legjislacionit social, nevojiten pérmirésime né fushén e kontrolleve anéve té
rrugéve. Legjislacioni pér automjete té transportit rrugor té pastra dhe efektive né energji
dhe pér shpérndarjen e léndéve djegése alternative, duhet gé gradualisht té harmonizohet
me acquis.

Sa i pérket transportit hekurudhor, Kosova ka arritur progres né implementimin e
"masave reformuese té lidhshmérisé '. Né& ményré mé specifike, autoriteti rregullativ i
hekurudhave té Kosovés né dhjetor té vitit 2015 ka licencuar operatorin e paré privat, por
certifikata e sigurisé éshté né pritje. Legjislacioni i sigurisé hekurudhore éshté miratuar,
por duhet béré pérpjekje pér ta zbatuar até. Nevojiten pérpjekje té métejshme pér siguriné
hekurudhore dhe té ndérveprimit. Kapaciteti i hekurudhave té Kosovés (Infrakos) duhet té
forcohet né kuadér té investimeve té ardhshme té réndésishme pér kété sektor. Duhet té
sigurohet pavarésia e rregullatorit né zbatimin e kuadrit rregullator dhe té pérkrahet
pavarésia e saj financiare. Po ashtu emérimet duhet t€ béhen né bazé té meritave, né
pérputhje me ligjin e bordit rregullator té hekurudhave. Me qgéllim té krijimit té kushteve
pér gasje té drejté dhe transparente né objekte té shérbimeve hekurudhore, Kosova duhet té
vazhdojé ta transpozojé dhe zbatojé udhézimin 2012/34 mbi njé zoné té vetme Europiane
hekurudhore. Pérmirésimi i infrastrukturés hekurudhore éshté né njé fazé té hershme té
zbatimit.

Sa i pérket aviacionit, Kosova ka béré progres té konsiderueshém né pérafrimin me acquis
té BE-sé dhe ka zbatuar pothuajse té gjitha kérkesat sipas fazés sé paré kalimtare té
marréveshjes Europiane té aviacionit civil (ECAA), me pérjashtim té disa dispozitave né
fushén e rregullimit ekonomik. Sipas legjislacionit 'single European Sky "(SES), Kosova
ka pérfunduar harmonizimin dhe zbatimin e legjislacionit SES, dhe ka béré pérparim né
SES II. Marréveshjet e punés me agjenciné Evropiane té sigurisé sé aviacionit nuk jané
themeluar ende. Disa pérparime jané béré né zbatimin e ligjit pér agjenciné e navigacionit
té shérbimeve ajrore. Megjithaté zbatimi i legjislacionit duhet ende té kompletohet,
pérfshiré kétu edhe kriteret pér pozita drejtuese. Eshté certifikuar edhe ofruesi i shérbimit
té navigimit ajror.

Né transportin e kombinuar, ende nuk éshté béré legjislacioni kombétar.



5.25. Energjia

Kosova ka béré pérparime né pérafrimin legjislativ me miratimin e pakos sé treté té
energjisé, por ende mbetet né fazé fillestare té zbatimit né shumé fusha. Megenése shumica
e rekomandimeve té vitit té kaluar nuk jané zbatuar, né vitin e ardhshém, Kosova duhet gé
vecanérisht té:

— filloj¢ me zbatimin e acquis mbi siguriné e furnizimit dhe té& marré njé vendim
pérfundimtar mbi kapaciteteve té reja gjeneruese, mbylljen té termocentralit Kosova A, dhe
marréveshjet e pronésisé pér Kosovén B;

— forcojé kapacitetet institucionale pér tregun e energjisé, né vecanti duke siguruar
pavarési té ploté té rregullatorit dhe stabilitet financiar, si dhe té vendosé mekanizma
transparente pér té rregulluar gmimet e energjisé;

— pérfshijé njé grup pér ruajtjen e pérkohshme té mbetjeve radioaktive né ndértesén e
depos té financuar nga BE-ja, ndérsa vazhdon puna pér té gjetur njé vend té pérhershém.

— implementojé‘Masat reformuese té lidhshméris€” qé kané t€ b&jné me energji;

— té miratojé ligjin dhe aktet nénligjore gé transposojné direktivén mbi performancén
energjetike té ndértesave.

Sektori i energjisé vazhdon té pérballet me probleme edhe pse éshté béré progres né fusha
té caktuara, né vecanti me miratimin e legjislacionit gé transpozon pakon e Energjisé sé
treté. Shkurtimet e energjisé elektrike jané té shpeshta, megjithése kjo po ua véshtiréson
qytetaréve jetén e pérditshme dhe operimin e rregullt té bizneseve. Kosova éshté ende
mbrapa né implementimin e zotimeve té béra né kuadér té agjendés sé lidhshmérise.

Sa i pérket sigurisé sé furnizimit, investimet dhe mirémbajtjet po vazhdojné ta
pérmirésojné besueshmériné e sistemit té transmisionit té energjisé. Né néntor té vitit 2015,
Kosova ka pérfunduar ndértimin e seksionit té linjés sé transmetimit 400 kV me
Shqipériné. Pérderisa humbjet né distribuim jané né rénie, shpejtésia e investimeve né
rrjetin e shpérndarjes nuk éshté e kénagshme. Humbjet e kombinuara komerciale dhe
teknike né vitin 2015 kané gené ende té larta né 31.8%. Nuk ka pasur progres né
pérafrimin e legjislacionit né fushén e rezervave té domosdoshme té naftés. Rezervat
aktuale té naftés jané parashikuar té zgjasin vetém katér dité. Nuk ka pérparim né
procedurén e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve té komunitetit t€ energjisé pér tarifat
doganore mbi importet e produkteve té naftés. Importi i dy produkteve té naftés
(lubrifikante dhe koks nafte) éshté ende subjekt pér detyrimet doganore me 10%.

Kosova nuk e ka nénshkruar memorandumin e mirékuptimit '‘Ballkani peréndimor 6’ té
zhvillimin rajonal té tregut té energjisé elektrike dhe né krijimin e njé kuadri pér
bashképunim né té ardhmen, e cila éshté nénshkruar nga té gjitha palét e tjera né prill té
vitit 2016. Menaxhmenti paralel gé Serbia ka instaluar né hidrocentralet e Gazivodés /
Ujmanit vazhdon té ndérhyjé né funksionimin e tij, me njé rrezik pér menaxhimin e ujit.

Sa i pérket tregut té brendshém té energjisé, katér ligje pér energjiné, energji elektrike,
rregullatorin e energjisé dhe gazin natyror, gé kané pér géllim pérafrimin e legjislacionit té
Kosovés me pakon e energjisé sé treté, jané miratua né gershor té vitit 2016. Kéto ligje
mbeten pér t'u implementuar. Negociatat me ofertuesin e vetém pér ndértimin e
termocentralit té ri me linjit jané né vazhdim dhe kontrata nuk éshté nénshkruar ende. Nuk
ka pérparim né mbylljen e termocentralit Kosova A ose né renovimin e Kosovés B.
Kosova duhet té vendosé urgjentisht rreth masave té pronésisé pér kété té fundit, né
menyré qé ta pérgatis planin e investimeve té nevojshme pér renovimin e saj. Kosova i ka
paraqgitur né kohé komunitetit té energjisé planin e saj pér reduktimin e emetimeve, por ka
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shumé pak gjasa se do t’i pérmbush detyrimet e saj té cilésisé sé ajrit. Nuk éshté paragitur
asnjé kérkesé pér zgjatje té oréve té operimit as pér Kosovén A as pér Kosovén B.

Sa i pérket cmimeve té energjisé, Kosova mbetet tregu mé i rregulluar né rajon. Asnjé
progres é&shté béré né liberalizimin e ¢mimeve prodhuese apo shkrirjen e ndér-
subvencioneve né mes té kategorive té ndryshme té konsumatoréve. Ndérsa hapja e tregut
parashikohet né legjislacion, kjo nuk éshté zbatuar né praktiké dhe konsumatorét nuk kané
mundési té zgjedhin furnizues té ndryshém. Tre anétarét e mbetur né bordin e zyrés sé
rregullatorit pér energji jané eméruar né néntor 2015, por ka shgetésime serioze rreth
pavarésisé dhe ekspertizés sé tyre. Vendime té réndésishme pér tregun e energjisé elektrike
jané vonuar tashmé e njé kohé té gjaté, pérfshiré kétu miratimin e licencave pér furnizuesit
té cilét déshirojné té konkurrojné ose miratimin e komutimit dhe disbalancés sé rregullave.
Kapaciteti dhe pavarésia e zyrés jané penguar nga ndérhyrjet politike, kapaciteti i ulét
administrativ dhe mungesa e burimeve njerézore.

Ka pasur shumé pak progres né sektorin e energjisé sé ripértéritshme. Harmonizimi me
direktivén pér burimet e rinovueshme té vitit 2009 ka gené né shénjestér té ndryshimeve né
ligjet pér energjiné dhe rregullatorin e energjisé, t€ miratuar né gershor té vitit 2016.
Ndérsa plani veprues 2013-2020 pér rinovueshmériné dhe efikasitetin e energjisé né
Kosové, parashikon njé pjesé shumé ambicioze té ripértéritjes me 29.47% deri né vitin
2020, tashmé ka shumé pak gjasa qé Kosova té mund ta plotésoj edhe objektivin e
detyrueshém prej 25%. Kjo né vecanti ka ndodhur pér shkak té neglizhencés sé kétij
sektori qé i éshté béré me vite, pér shkak té mos efikasitetit té kuadrit rregullator
(vecanérisht procedurat e zgjatura administrative né dhénien e lejeve dhe licencave té
ndryshme) dhe kapacitetit té dobét administrativ né menaxhimin e ripértéritjes. Asnjé
progres éshté béré né ndértimin e hidrocentralit té Zhurit, i cili éshté i dobishém né arritjen
e objektivit té detyrueshém té vitit 2020. Cdo zhvillim i métejshém i hidrocentraleve duhet
té jeté né pérputhje me legjislacionin mjedisor té BE-sé. Kapaciteti i dobét i rrjetit pér t’i
menaxhuar té hyrat nga burimet e ripértéritshme kontribuon edhe mé tej né mundésiné e
déshtimit pér t’i respektuar kéto zotime. Nuk ka pasur progres né pérmbushjen e kérkesave
pér pérdorimin e biokarburanteve né transport. Ende nuk jané zbatuar Kritere e
géndrueshme.

Duhet té ndryshohet ligji pér efikasitetin e energjisé né ményré gé té harmonizohet
legjislacioni me acquis. Kosova ende nuk ka miratuar ligjin pér performancén energjetike
té ndértesave. Ndérsa plani i veprimit 2010-2018 mbi efikasitetin e energjisé, parashikon
njé objektiv kursimi té energjisé prej 9%, Kosova tani éshté né proces té pérgatitjes sé
planit té saj té treté t€ veprimit pér efikasitetitin e energjisé. Kosova ende nuk e ka
themeluar fondin e vet pér efikasitetin e energjisé. Eshté e réndésishme pér ta béré kété sa
mé shpejté té jeté e mundur, pér té siguruar mé shumé investime né masat e eficiencés sé
energjisé, té kombinuara né ményré ideale me masa té tjera t€ mjedisit, si né sektorin e
banimit po ashtu edhe né até publik. Agjencia Kosovare pér eficiencé té energjisé nuk ka
personel té mjaftueshém dhe ka kapacitet té ulét pér té€ monitoruar, vlerésuar dhe verifikuar
progresin drejt objektivave.

Kosova éshté né fazé té hershme té pérgatitjes sé kuadrit ligjor dhe rregullator pér siguriné
bérthamore dhe mbrojtjes nga rrezatimi. Ligji pér mbrojtjen nga rrezatimi dhe siguria
bérthamore ende nuk éshté miratuar. Pérderisa stafi né agjenciné rregullatore éshté rritur né
vitet e fundit dhe éshté eméruar CEO i ri né vitin 2015, licencimi i agjencisé dhe kapaciteti
I inspektimit mbetet ende i dobét. Agjencia nuk ka fonde té mjaftueshme pér ta zbatuar
mandatin e saj. Nuk ka monitorim té rrezatimit (pér shembull t& uraniumit té varféruar),
nuk ka kontroll t&¢ mbetjeve radioaktive dhe as plan emergjent radiologjik. Procedurat pér
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té eméruar njé operator pér menaxhimin e té gjitha mbetjeve té rrezikshme jané nisur né
gusht té kétij viti. Ndértimi i depos pér ruajtjen e mbetjeve té rrezikshme i financuar nga
BE-ja, duhet té& pérfshijé njé grup pér ruajtjen e pérkohshme té mbetjeve radioaktive,
ndérsa pérpjekjet pér té gjetur njé vend té pérhershém duhet té pérshpéjtohen.

5.2.6. Informimi i shogérisé dhe mediave

Kosova ka njé nivel té pérgatitjes né kété fushé. Korniza legjislative pothuajse éshté
kompletuar, por ende nuk ka pasur progres. Né ményré té vecanté, kuvendi ka déshtuar pér
té ofruar pavarési financiare té transmetuesit publik dhe Komisioni i Pavarur pér Media, nuk
ka ecur pérpara me procesin e kalimit digjital. Jané béré disa pérparime né fushén e
komunikimeve elektronike. Megjithaté, nevojiten pérpjekje pér té plotésuar kuadrin ligjor.
Pasi gé rekomandimet e vitit t& kaluar nuk jané plotésuar, deri né vitin e ardhshém Kosova
duhet gé né ményré té vecanté té:

— sigurojé se u jané dhéné kapacitete dhe burime té pérshtatshme rregulatoréve té telekomit
dhe mediave dhe gé ata té gézojné pavarési;

— implementojé urgjentisht kalimin digjital;

— gjeé njé zgjidhje pér financime té géndrueshme té transmetuesit té shérbimit publik.

Sa u pérket komunikimeve elektronike dhe teknologjive informative té komunikimit,
kuvendi ka eméruar njé bord té ri té autoritetit rregullativ t&¢ komunikimeve postare
elektronike (ARKEP), por nuk ka pasur pérmirésim né pavarésiné e tij financiare dhe
organizative. Autoriteti ka alokuar frekuenca shtesé pér té dy operatorét ekzistues mobil,
PTK dhe IPKO, pér shérbime mé t& mira té cilésisé 4G. Depértimi i telefonisé mobile ka
arritur né 97% té pérdoruesve aktiv. Depértimi i internetit pér familje éshté rritur né 75.5%,
ndérsa depértimi i internetit pér pérdorues éshté rritur pér 12.35%. Edhe pse né vitin 2014
éshté themeluar ekipi nacional pér reagime emergjente kompjuterike, ky ekip ende nuk ka
staf t& mjaftueshém dhe té trajnuar. Planet pér ta futur numrin evropian té emergjencés
112, té paragitura né vitet e méparshme, nuk jané zbatuar.

Plani i veprimit i dakorduar ndérmjet Kosovés dhe Serbisé né Bruksel né vitin 2013, pér
zbatimin e marréveshjeve té telekomit, duke pérfshiré edhe marréveshjet pér ndarjen e
kodit 3-shifror té thirrjeve pér Kosovén nga ana e Bashkimit Ndérkombétar té
Telekomunikacionit, ende nuk éshté zbatuar.

Né shogériné e informacionit, strategjia kombétare kibernetike dhe plani i veprimit pér
vitet 2016- 2019 é&shté miratuar né janar té vitit 2016, por pér ta zbatuar kété dhe
strategjiné elektronike qeveritare, duhet pasur né dispozicion burime té mjaftueshme
buxhetore.

Né politikén audiovizuale, Komisioni i Pavarur pér Media nuk arriti t¢ béjé ndonjé
pérparim thelbésor né zbatimin e kalimit digjital, edhepse afati i Bashkimit Ndérkombétar
té Telekomunikacionit pérfundoi né gershor té vitit 2015. Komisioni i Pavarur pér Media, i
financuar nga shteti gé nga viti 2009, ende nuk i ka finalizuar nénligjet e nevojshme pér
procesin e digjitalizimit. Asnjé fond nuk éshté ndaré ose identifikuar pér zbatimin e
procesit. Kosova ka nevojé pér té pérshpejtuar pérpjekjet e saj dhe té sigurojé gé kalimi
digjital éshté kryer né transparencé té ploté dhe né pérputhje me standardet e BE-sé.

Transmetuesi publik RTK mbetet i varur nga financimi shtetéror, gjé qé e dobéson
pavarésiné e tij editoriale. Déshtimi i asamblesé pér té vepruar mbi varésiné financiare té
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RTK-sé éshté vecanérisht shgetésues, pasi kjo e dobéson géndrueshmériné afatgjate dhe
zvogélon kapacitetin e tij pér té kryer pérgjegjésiné e saj té shérbimit publik.

5.2.7. Kontrolli financiar

Kosova éshté né fazé té hershme né kété fushé. Jané béré disa pérparime gjaté periudhés
raportuese, vecanérisht né fushén e auditimit té jashtém me emérimin e Auditorit Kombétar
dhe miratimin e ligjit pér auditimin kombétar. Megjithaté zbatimi i strategjisé dhe planit té
veprimit té kontrollit té brendshém financiar publik (KBFP) ka mbetur prapa.
Rekomandimet e Komisionit nga viti i kaluar pér KBFP nuk jané adresuar. Pérpjekje té
médha jané té nevojshme pér zbatimin e KBFP né té gjitha nivelet e administratés dhe né
ndérmarrjet publike. Né vitin e ardhshém, Kosova duhet:

— té intensifikojé implementimin e aktiviteteve té pércaktuara né strategjiné KBFP 2015-
2017,

— té miratojé ligjin e ri t¢ KBFP dhe legjislacionin pérkatés implementues;

— té sigurojé ndjekje mé sistematike té rekomandimeve té auditimit té jashtém nga ana e
kuvendit dhe té té audituarit.

Kontrolli i brendshém financiar publik

Kosova éshté duke zbatuar strategjiné dhe planin e veprimit t¢ KPFB pér vitin 2015-2019.
té cilat jané plotésuar nga strategjia dhe plani i veprimit i reformérs sé menaxhimit publik
financiar. Megjithaté, vetém gjysma e aktiviteteve té planifikuara pér vitin 2015 jané
pérfunduar. Kjo é&shté shkaktuar kryesisht nga vonesat né finalizimin e ligjit té ri t&é KBFP.
Pérvec késaj, Késhilli i KBFP, i cila ka pér géllim monitorimin dhe raportimin mbi
zbatimin e strategjisé, nuk éshté formuar. Strategjia parashikon njé gamé té gjeré té
veprimeve mbi pérgjegjshmériné menaxheriale dhe menaxhimin e riskut.

Njésia Qendrore e Harmonizimit (NjQH) vazhdon té organizojé trajnime pér zyrtarét
financiar dhe auditorét e brendshém, por udhézimi metodologjik pér kontrollin e
brendshém éshté ende i dobét. Pér heré té paré, raporti vjetor pér vitin 2015 mbi zbatimin e
KBFP éshté bazuar né standartet e kontrollit té brendshém. Raporti éshté shqyrtuar edhe
nga Komiteti i Kuvendit pér Mbikégyrjen e Financave Publike, i cili i ka dhéné NJQH-sé
rekomandime. Megjithaté mungonin rekomandimet pér pérdoruesit individual té buxhetit.

Korniza ligjore gé e rregullon menaxhimin dhe kontrollin financiar né masé té madhe
éshté né pérputhshméri me modelin e Kornizés sé Kontrollit té Brendshém té Komisionit
pér Sponsorizimin e Organizatave (COSO) dhe udhézimet e Organizatés Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI). Ligji i ri i planifikuar i KBFP synon té
sigurojé pajtueshméri té ploté. Zbatimi brenda pérdoruesve té buxhetit vazhdon té& mbetet
mbrapa. Klasifikimi administrativ i buxhetit dhe vartésia e subjekteve dhe oficeréve e bén
zbatimin e pérgjegjshmérisé menaxheriale dhe delegacionit shumé té véshtiré. Pérdoruesit
e buxhetit nuk e kuptojné plotésisht zbatimin praktik té kontrollit t&¢ brendshém dhe té
pérgjegjshmérisé menaxheriale.  Fokusi éshté kryesisht né pérputhjen financiare té
ekzekutimit té buxhetit vjetor, dhe jo mjaftueshém né menaxhimin strategjik financiar.
Menaxhimi i rrezikut rrallé éshté aplikuar dhe né pérgjithési nuk pérdoret si njé mjet i
menaxhimit. Shumé rialokime té buxhetit ndodhin edhe jashté procesit té rishikimit té
buxhetit.

Legjislacioni mbi auditimin e brendshém éshté pjesérisht né pérputhje me standardet
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ndérkombétare. Vetém 72% e organizatave té cilave u éshté kérkuar me ligj pér té krijuar
njé funksion té auditimit t& brendshém e kané béré kété. Nga kéto, 32% kané vetém njé
auditor. Eshté themeluar njé skemé pér certifikimin e auditoréve té brendshém, ku 100
népunés civilé do t’i nénshtrohen programit té ri certifikimit né vitin e ardhshém. Deri mé
tani 70 nga 115 auditorét kané certifikim ndérkombétar. Zbatimi i auditimit té brendshém
ende pérballet me sfida, pasigé gjetjet dhe rekomandimet nuk jané zbatuar né ményré
sistematike

Auditimi i jashtém

Ligji i ri pér Zyrén Kombétare té Auditimit (ZKA) u miratua né maj 2016. Ai pércakton
pavarésiné funksionale, operacionale dhe financiare t¢ ZKA né pérputhje me standardet
INTOSAI. Roli i ZKA &shté i njohur me kushtetuté.

Si Auditor i Pérgjithshém Kombétar, pér heré té paré u emérua njé shtetas i Kosovés né
prill 2016. Né lidhje me kapacitetin institucional, ZKA ka 146 punonjés, prej té ciléve
120 jané auditoré. Trajnimi éshté dhéné né ményré sistematike, si né puné dhe jashté. Sa i
pérket cilésisé sé punés sé auditimit, ZKA ka vazhduar té zbatojé programin e certifikimit
pér auditimin e rregullsisé dhe kryerjen e auditimeve né pérputhje me manualet e auditimit
financiar dhe té performanceés, té cilét jané té pérditésuar rregullisht. Menaxhimi i cilésisé
sé punés sé auditimit éshté kryer nga departamenti mbéshtetés i auditimit me njé staf té
pérbéré nga gjashté persona. Ata kryejné vlerésime té cilésisé dhe kontrollit té cilésisé, si
pjesé e proceseve té auditimit.

Ndikimi 1 punés sé auditimit duhet té pérmirésohet tutje. Raporti vjetor i aktivitetit
diskutohet né Komisionin Parlamentar pér Mbikéqyrje té Financave Publike, porse nuk ka
vazhdimési parlamentare sistematike té raportit té auditimit. ZKA-ja i béné publike online
té gjitha raportet e saja dhe i informon mediet né ményré proaktive lidhur me raportet e
réndésishme.

Mbroijtja e interesave financiare té BE-sé

Pérafrimi me acquis éshté i dobét.

Mbrojtja e interesave financiare té BE-sé kérkon bashképunim me autoritetet e Kosovés
pér cdo rast. Né bazé té Kodit penal t¢ Kosovés, mashtrimi i ndérlidhur me financimin e
BE-sé paraget njé krim. Ministria e Financave éshté pérgjegjése pér té mbéshtetur
aktivitetet kundér mashtrimit dhe kundér korrupsionit né institucionet e administratés
publike dhe ngritjen e ndérgjegjésimit pér mashtrimin né pérgjithési. Ekziston rregullorja e
posacme e cila i pércakton pérgjegjésité dhe detyrat e ministrive né kété drejtim.

Kosova ende nuk ka shérbim té koordinimit kundér mashtrimit apo rrjet té ngjashém
mirépo Prokuroria Speciale e ka mbéshtetur Komisionin Evropian gjaté hetimeve.
Dokumentet e politikave, si¢ jané strategjité dhe planet e veprimit mbi parandalimin dhe
luftimin e mashtrimit duhet té zhvillohen ende. Bashképunimi me Komisionin Evropian
éshté i kufizuar pér bashké&punim ad hoc me hetuesit e Komisionit gjaté misioneve té tyre.
Nuk ka ende procedura bazé pér vlerésimin e rrezikut, raportimin e parregullsive dhe
rasteve té dyshuara pér mashtrim. Duhet té formohet njé sistemin pér menaxhimin e
parregullsive.

Mbroijtja e euros nga falsifikimi




Lidhur me pérafrimin me acquis, legjislacioni i themelon autoritetet kompetente dhe
procedurat pér trajtimin e falsifikimit té parasé. Medaljet dhe simbolet e ngjashme me
monedhat e euros ende nuk jané rregulluar. Analiza teknike e falsifikimit t€ parasé,
pérfshiré kartémonedhat dhe monedhat e euros, kryesisht kryhet nga forenzika né kuadér té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Analizat kryhen né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Banka Qendrore nuk kryen analizé teknike, por ajo ofron udhézime pér
institucionet financiare mbi até se cfaré duhet béréqgé té béjé me té hollat e dyshuara si té
falsifikuara. Nuk ka marréveshje formale bashképunimi me Komisionin Evropian dhe
Bankén Qendrore Evropiane. Kosova merr pjesé né programin Pericles 2020 dhe
Iniciativés sé Rrjetit té Ballkanit pér mbrojtjen e euros.

5.2.8. Statistikat

Kosova éshté né fazé té hershme/né nivel té pérgatitjes né fushén e statistikave. Jané
béré disa pérparime, sidomos me aplikimin e standardeve evropiane né prodhimin dhe
publikimin e rezultateve té regjistrimit bujgésor né néntor té vitit 2015. Agjencia e
Statistikave té Kosovés (ASK) vazhdon, megjithaté té vuaj nga kapaciteti i dobét
administrativ i cili shpesh rezulton né vonesa té publikimit dhe mungesé seé saktésisé né
disa statistika. Pérpjekje té médha jané té nevojshme sidomos pér té siguruar pérafrimin e
statistikave makro-ekonomike dhe té biznesit me standardet evropiane. Né vitin e
ardhshém, Kosova duhet né vecanti:

— té miratojé ndryshimin e ligjit pér statistikat;

—té vé né dispozicion mé shumé statistika té sektoréve: p.sh statistikat makroekonomike
dhe té biznesit, statistikat e energjisé, statistikat e té ardhurave dhe kushteve té jetesés;

— té sigurojé burime té mjaftueshme humane dhe financiare si dhe kapacitete profesionale
t€ stafit pér t’i mundésuar ASK-sé pérmbushjen e mandatit

Sa i pérket infrastrukturés statistikore, korniza ligjore né pérgjithési éshté né pérputhshméri
me Kodin e Praktikés sé Statistikave Evropiane. Ligji pér statistikat duhet té€ ndryshohet si
prioritet pér té pérmirésuar mé tej pavarésiné profesionale t¢ ASK-sé dhe pér té siguruar
gasje me kohé né té dhénat administrative. Megjithaté, kapaciteti i ASK-sé pér té kryer
anketime dhe analiza té té dhénave né ményré té pavarur vazhdon té jeté i kufizuar dhe
kapaciteti i vet i dobét administrativ dhe profesionale, si dhe mungesa e burimeve
financiare pengojné prodhimin né kohé té statistikave. Mangésité jané vecanérisht té
dukshme né fushén e llogarive kombétare. | gjithé stafi i ASK-sé kané nevojé pér trajnime
shtesé, si né ¢éshtjet e cilésisé poashtu dhe né metodat statistikore. Premisat aktuale té
ASK-sé jané té pamjaftueshme. Bartja e té dhénave tek Eurostat éshté pérmirésuar, dhe
KAS ka pérmirésuar shpérndarjen e bazuar né ueb-fage duke pérmirésuar fagen e
internetit pér shpérndarjen e statistikave. Klasifikimi evropian i aktiviteteve ekonomike
(NACE Rev.2) éshté aplikuar tashmé né té gjitha fushat relevante statistikore. Regjistri
statistikor 1 biznesit éshté pérmirésuar duke futur njé platformé elektronike pér
pérditésimin automatik té regjistrit ndérsa njésité vendore jané paragitur. Grupet e
ndérmarrjeve nuk jané futur ende.

Mbi statistikat makroekonomike, pérafrimi i métejshém me Sistemin Evropian té

Llogarive 2010 éshté duke vazhduar né vitin 2016. ASK aktualisht harton llogarité

kombétare vjetore dhe tremujore. Megjithaté, shkurtimi i periudhés sé prodhimit té

llogarive kombétare dhe pérmirésimeve né llogarité tremujore jané sfidat e mbetura. Njé

kornizé pér furnizimin e prodhimit dhe pérdorimit éshté né fuqi, por té dhénat pér vitin
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2013 dhe 2014 nuk jané publikuar ende. Derisa pérgatitjet pér prodhimin e llogarive té
sektorit vjetore kané filluar, njoftimet fiskale nuk jané ende né dispozicion. Statistikat e
tregtisé mujore té mallrave dorézohen né Eurostat. Bilanci i té dhénave té pagesave éshté
pérpiluar nga Banka Qendrore dhe éshté pérgjithésisht né pérputhje me acquis té BE-sé. Té
dhénat vjetore dhe tremujore jané dorézuar né Eurostat. Statistikat financiare té geverisé
jané publikuar ¢do vit. Né janar té vitit 2016 Indeksi i Harmonizuar i Cmimeve té
Konsumit éshté botuar né bazé té Klasifikimit t¢ Konsumit Individual Evropian, me vitin
2015 si vit bazé.

Statistikat strukturore té bizneseve dhe disa statistika afatshkurta jané pjesérisht né
pérputhshméri me acquis té BE-sé, mirépo disponueshméria e statistikave afatshkurta éshté
e kufizuar. Statistikat e industrisé dhe ndértimtarisé né pérgjithési jané né pérputhshméri
me rregulloren relevante derisa duhet té zhvillohen statistikat pér sektorin e shérbimeve.
Nuk ka statistika afatshkurtra mbi aktivitetet e ndértimit, pasiqé Agjencia nuk ka akses né
informacionin mbi lejet e ndértimit. Statistikat PRODCOM (lista e produkteve té
Bashkimit Evropian) u prezantuan né vitin 2015. Statistikat e turizmit dhe statistikat e
transportit nuk jané ende né pérputhje me acquis té BE-sé. Statistika mbi kérkimin dhe
zhvillimin, inovacionin, dhe pérdorimin e statistikave té teknologjisé té informacionit dhe
komunikimit nuk prodhohen né ményré té rregullt.

Né fushén e statistikave sociale, vetém statistikat demografike jané pérgjithésisht né
pajtueshméri me acquis t€ BE-sé. Regjistrimi i popullsisé né katér komunat veriore, i
planifikuar pér vitin 2016, nuk éshté kryer. Njé studim i rregullt mbi té ardhurat dhe
kushtet e jetesés ishte nisur né vitin 2016. Disa statistika té mbrojtjes sociale jané
prodhuar, por ato mbi skemén e papunésisé ende duhen shtuar dhe cilésia e t& dhénave
duhet té pérmirésohet. Né korrik 2016, ASK-ja dhe Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé sé bashku publikuan statistikat e arsimit né bazé té standardeve
ndérkombétare té klasifikimit t€ arsimit (ISCED), por ende jo sipas ISCED 2011. Njé
Ankeété vjetore e Forcave té Punés (AFP) kryhet ¢doheré, por rezultatet e vitit 2015 jané
publikuar me vonesé. Pérgatitjet pér njé AFP tremujoréshe ka filluar né vitin 2015. Pér mé
tepér, statistikat e indeksit té kostos sé punés, strukturés sé té dhénave mbi té ardhurat dhe
statistikat mbi vendet e lira té punés ende nuk jané prodhuar. Statistikat e shéndetit publik
dhe krimit ende nuk jané né pérputhje me acquis té BE-sé. Ekziston nevoja pér té
koordinuar dhe harmonizuar statistikat sociale né mes té€ ASK-sé, ministrive pérkatése dhe
komunave. Pérvec késaj, ASK duhet t€ marré parasysh intervistues té pérhershém pér
anketat kryesore né kété sektor, si¢ éshté AFP.

Né lidhje me statistikat bujgésore, rezultatet e regjistrimit té bujgésisé jané publikuar né
néntor té vitit 2015, edhe pse pa pjesémarrjen e katér komunave veriore. Indekset e
¢cmimeve bujgésore dhe llogarité ekonomike pér bujgési jané prodhuar né ményré té
rregullt. Statistikat e pilot studimeve mbi quméshtin, prodhimet e quméshtit dhe thertoret
jané nisur né vitin 2016. Rezultatet e anketés mbi té korrurat dhe bagétiné té kryer né
dhjetor té vitit 2015 ende nuk jané publikuar. Ende nuk prodhohen bilance pér furnizim
dhe indeks té punés né bujgési.

Statistikat mbi energjiné dhe mjedisin jané pjesérisht né pérputhje me acquis. Disa té
dhéna vjetore mbi energjiné dhe gmimet e energjisé i dérgohen Eurostat mirépo nevojiten
pérmirésime té métejshme. Té dhénat mujore dhe pjesa mujore e burimeve té
ripértéritshme nuk i dérgohen Eurostat. Mungesa e statistikave pér eficiencén e energjisé
vazhdon té jeté pengesé pér raportim lidhur me kursimin e energjisé. Statistikat pér
mbeturinat dhe ujin tashmé mblidhen, ndérsa statistikat e emetimit té gazit u prezantuan né
vitin 2016, por ende nuk jané publikuar. Té dhénat mbi mjedisin nuk prodhohen.
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5.3. Drejtésia, liria dhe siguria

Kosova éshté né fazé té hershme / ka arritur né njé shkalle té caktuar té pérgatitjes né
kété fushé, por ka béré progres té miré gjaté periudhés raportuese. Hetimet pér shpérlajen e
parave, drogén dhe trafikimin me genie njerézore, terrorizmin dhe krimin kibernetik kané
filluar, megjithaté duke rezultuar né pak dénime pérfundimtare dhe sasi te kufizuar te
konfiskimit té aseteve. Shérbimet e prokurorisé kané mungesé té stafit dhe té trajnimit.
Kapacitetet hetimore té policisé né pérgjithési jané miré, por pérdorimi i policimit te
udhéhequr nga inteligjenca né hetime té pérbashkéta mbetet i kufizuar. Kosova né ményré
aktive éshté duke bashképunuar né hetime policore ndérkombétare dhe rajonale, edhepse
bashképunimi i saj formal éshté i kufizuar, pér arsye ge ndérlidhen me statusin e Kosovés.
Legjislacioni ne fushén e migracionit, azilit dhe menaxhimit te kufirit éshté kryesisht né
harmoni me acquis té BE-sé, por nevojiten pérpjekje t€ métejshme pér zbatim. Gjaté vitit
té ardhshém Kosova duhet t’i kushtojé vémendje té veganté:

—Zbatimit té ploté té gasjes sé policimit té udhéhequr nga inteligjenca, duke shfrytézuar
plotésisht potencialin e QKMK-sé;

— rishikimit t& Kodit té Procedurés Penale dhe ligjit pér kompetencat e zgjeruara pér
konfiskimin e té ardhurave nga krimi, me synimin pér té béré ato mjete efektive pér té
luftuar krim té organizuar;

—forcimit té bashképunimit ndérinstitucional, duke rritur kapacitetin e sistemit ekzistues té
IT pér té gjitha rastet e krimit té organizuar dhe korrupsionit drejt ndértimit té té dhénave
té gjurmimit té hetimeve proaktive, ndjekjen penale, dénimet pérfundimtare dhe
konfiskimit té aseteve kriminale me géllim té arritjes sé rezultateve né té dhénat e
gjurmimit.

53.1. Vizat, menaxhimi i kufirit, azili dhe migrimi

Migrimi legal dhe ilegal

Organizimi institucional dhe pérafrimi ligjor

Kuadri ligjor éshté kryesisht né pérputhje me acquis. Ndryshimet né ligjin pér té huajt,
me qgéllim té pérafrimit me direktivat e fundit t& BE-sé pér punésimin e shtetasve té
vendeve té treta dhe bashkimin familjar jané né pritje.

Strategjia kombétare dhe plani i veprimit mbi migrimin pér vitin 2013-2018 jané duke u
zbatuar pa problem. Né janar 2016, geveria ka eméruar koordinatorin kombétar mbi
migracionin, pérgjegjés pér monitorimin dhe raportimin mbi zbatimin e saj. Roli dhe
burimet e tij duhet té forcohen. Profili i vendit mbi migrimin pér vitin 2014 u finalizua né
dhjetor té vitit 2015. Ajo pérmban njé analizé té gjeré té té dnhénave té migracionit dhe té
faktoréve shtytés dhe ndalues sé bashku me rekomandimet dhe udhézimet e politikave té
cilat kané nevojé tani pér tu marré né konsideraté né praktiké. Departamenti pér Shtetési,
Azil dhe Migracion (DSHAM) né Ministriné e Brendshme éshté pérgjegjése pér
koordinimin e pérgjithshém té politikés sé migracionit. Drejtoria pér Migrim dhe té Huaj
né policiné kufitare merret me migrantét e parregullt.

Kapacitetet e zbatimit dhe pérforcimit




Ka disa boshllége né zbatim, vecanérisht pér shkak té mungesés sé koordinimit ndérmjet
agjencive geveritare. Niveli i stafit t&¢ DSHAM mbetet i pamjaftueshém né vecanti pér
divizionet dhe gendrat té cilat pérballet njé ngarkesé mé té madhe. Gjaté periudhés
raportuese, specializimi i stafit éshté forcuar pérmes trajnimeve mbi menaxhimin e
migracionit, procedurat dhe standardet pér trajtimin e té miturve té pashogéruar, teknikat
speciale té intervistimit, identifikimin dhe referimin e azilkérkuesve me nevoja té vecanta,
dhe té drejtat e aplikantéve gé kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare. Kosova ka
hapésiré pér pritjen e migrantéve té parregullt né Vranidol, pér 70 persona, duke pérfshiré
akomodimin e duhur té grupeve té cenueshme. Ekzistojné dispozitat ligjore qé sigurojné té
drejtat themelore té migrantéve té parregullt ose té té huajve qé arrijné né kété gendér.
Megjithaté, burimet e mjaftueshme dhe té specializuara mbikgyrése mungojné pér té
siguruar té drejtat dhe nevojat themelore. Ekzistojné masa pér té parandaluar depértimin e
trafikantéve té njerézve né gendér dhe nuk ka raste té raportuara té pérpjekjeve. Né vitin
2015, 12 persona u arrestuan me akuzén e kontrabandimit té emigrantéve dhe emigrantét e
parregullt jané zbuluar, kryesisht nga Shqipéria. Numri i pérgjithshém i migrantéve té
parregullt té ndaluar né gendrén e pritjes né mes té shtatorit 2015 dhe gushtit 2016 éshté
99. Nga 99, 83 u kthyen né vendin e tyre té origjinés (78 me forcé, 5 vullnetarisht, 15
persona kané aplikuar pér azil, 1 éshté né proces té kthimit). Shumica e emigrantéve té
parregullt té ndaluar né gendrén e pritjes jané kthyer brenda njé periudhe té arsyeshme
kohore. Né dhjetor té vitit 2015, Kosova ka nénshkruar njé marréveshje ripranimi me
Turqing, duke e guar numrin e marréveshjeve té tilla né 23. Njé marréveshje me ish-
Republikén e Magedonisé éshté nén finalizimin. Marréveshjet e ripranimit me shtetet
anétare t¢ BE dhe vendet e Shengenit jané duke u zbatuar pa probleme. Numri i
pérgjithshém i shtetasve té Kosovés té ripranuar nga shtatori 2015 deri né fund té korrikut
2016 éshté 13671 (6747 té detyruar dhe 6924 vullnetarisht té kthyer).

Numri i kérkesave pér azil nga qytetarét e Kosovés né vendet e BE-sé dhe té Shengenit ka
réné nga 73 215 né vitin 2015, né 6 655 né gjysmén e paré té vitit 2016. Rregullorja pér
riintegrim éshté ndryshuar né mars 2016, duke u lejuar té gjithé gytetaréve té kthyer né
Kosové pér té pérfituar nga ndihma pér vetépunésim, financim té planeve té biznesit dhe
banim. Gjaté periudhés shtator 2015-26 gusht 2016, 1 506 persona kané pérfituar nga
shérbimet e asistencés sé géndrueshme té ofruara nga fondi pér riintegrim. Kjo éshté njé
rritje t€ konsiderueshme né krahasim me 336 persona né vitin 2015 dhe 628 persona né
vitin

2014.

Azili

Organizimi institucional dhe pérafrimi ligjor

Kuadri ligjor pér azilin éshté kryesisht né pérputhje me acquis. Ligji mbi azilin éshté
duke u rishikuar pér tu pérafruar mé tej me acquis mbi procedurat e azilit dhe kushtet e
pritjes. Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migrim éshté organi i shkallés sé paré né
Ministriné e Brendshme. Komisioni Kombétar pér Refugjatét shqyrton ankesat. Njé apel
gjygeésor final mund té paragitet né Gjykatén e Larté. Pas refuzimit té kérkesés pér azil ose
ndérprerjes sé procedurés, Divizioni i Departamentit pér Kthimin dhe Ripranim éshté
pérgjegjése pér zbatimin e vendimit. Synimi pér té aplikuar pér azil mund té kérkohet né
kufi.

Kapacitetet e zbatimit dhe pérforcimit

Pér sa i pérket procedurave té azilit, kapaciteti i autoriteteve kompetente pér té vlerésuar
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kérkesat pér azil duke u bazuar né meritat e aplikimit éshté ende i dobét dhe trajnimi éshté
i nevojshém. Niveli i personelit éshté i pamjaftueshém duke pasur parasysh rritjen e numrit
té kérkesave pér azil. Né vitin 2015, 70 persona kané paraqitur kérkesé pér azil, ndérsa nga
janari deri né gusht té vitit 2016, 154 persona kané paraqitur kérkesa pér azil. Kosova
éshté ende njé vend tranzit. Shumica e aplikantéve zhduken pa pérfunduar procedurén.
Qendra pér Azilkérkuesit pérgjegjése pér pritjen, regjistrimin, akomodimin, dhe
lévizjen e azilkérkuesve brenda dhe jashté gendrés, nuk ka staf té mjaftueshém.
Autoritetet kompetente, me ndihmén e organizatave pérkatése ndérkombétare, kané hartuar
njé plan emergjent né rast té njé fluksi té emigrantéve/refugjatéve né Kosové.

Nuk ka pasur raste té raportuara té débimit né kufi. Edhepse i paraparé nga nénligji pér
pranimin dhe trajtimin fillestar t€ azilkérkuesve, nuk ekziston njé sistem referimi né kufi,
duke pérfshiré gasjen pér ndihmé ligjore,

Politika e vizave

Kosova ende nuk e ka té pérafruar legjislacionin e saj me listat pozitive dhe negative pér
viza té BE-sé. Numri i konsullatave t€ Kosovés pér léshimin e vizave u rrit né 14, duke
cuar né njé rénie té numrit té vizave té léshuara né kufi (vetém gjashté gjaté gjysmeés sé
paré té vitit 2016).

Shengeni dhe kufinjté

Organizimi institucional dhe pérafrimi ligjor

Kuadri ligjor pér menaxhimin e kufijve/kufirit té Kosovés éshté kryesisht né pérputhje me
acquis dhe standardet ndérkombétare. Projekt amandamentet legjislative mbi ligjin pér
kontrollin shtetéror dhe mbikqyrjen me géllim té pérafrimit eté métejshém té kuadrit ligjor
me acquis té BE-sé, né vecanti Rregulloren 2016/399, jané né pérgatitje e sipér. Qendra
Kombétare pér Menaxhimin e Kufirit ka njé njési té pérbashkeét té rrezikut té inteligjencés
dhe analizés sé rriskut, pérgjegjés pér mbledhjen e té dhénave dhe informatave nga
agjencité pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit (IBM) (policisé, doganése dhe agjencisé sé
veterinarisé dhe ushgimit ). Strategjia dhe plani i veprimit i IBM pér vitin 2013-2018 éshté
né pérputhje me konceptin e BE-sé pér IBM té vitit 2006 dhe zbatimi rifilloi me emérimin
e koordinatorit té ri pér ¢éshtjet e IBM-it.

Kapacitetiti i zbatimit dhe pérforcimit

Infrastruktura e pikave té kalimit kufitar mbetet e dobét. Megjithaté pajisjet dhe gasja né
bazén e té dhénave éshté relativisht e miré. Departamenti i Kufirit i Policisé sé Kosovés ka
staf té mjaftushém, me njé numér total prej 1 318 oficeréve dhe merr trajnime té
vazhdueshme. Policia kufitare trajnohet mbi shérbimin pér menaxhimin e kufijve.
Bashképunimi ndérmjet agjencive éshté i miré, por duhet té pérmirésohet mé tej né nivel
lokal. Njé strategji e policisé kufitare kundér korrupsionit éshté né fuqi, por asnjé rast i
korrupsionit né kufi deri mé tani nuk éshté zbuluar.

Sa i pérket bashképunimit né rajon, Kosova ka lidhur 23 marréveshje mbi Menaxhimin e
Integruar té Kufijve. Ratifikimi i marréveshjes kufitare me Malin e Zi &shté né pritje né
Parlamentin e Kosovés. Infrastrukturat e gendrés té pérbashkét trepaléshe mes Malit té Zi,
Shqipérisé dhe Kosovés jané pérfunduar, megjithaté, protokolli operativ éshté né pritje pér
nénshkrim. Né maj 2016, Kosova nénshkroi njé marréveshje pune pér ngritjen e
bashképunimit operacional me Frontex, i cili gjithashtu mbulon migracionin e parregulit.
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Kontrollet e daljes jané riparagitur né kufirin me Shqipéring, ku té dyja vendet rané dakord
pér té ndérmarré kontrolla té pérbashkéta kufitare, duke pasur té dy shtetet nga njé polic né
té njejtén kabiné.

Pikat e pérkohshme té kalimit t¢ IBM me Serbiné vazhdojné té jené plotésisht funksionale.
Megjithaté, nuk ka pasur progres né vendosjen e pikave té pérhershme té kalimit IBM me
Serbiné, dhe né vendosjen e pikave shtesé té pérkohshme té pérbashkét té kalimit né Kapi
dhe lzvor.

5.3.2. Shpérlarja e parave

Plani i veprimit pér vitin 2014-2018 mbi vlerésimin e rrezikut kombétar pér shpérlarjen e
parave dhe luftén kundér financimit té terrorizmit vazhdon té zbatohet pa problem. Ligji
mbi shpérlarjen e parave dhe financimin e terrorizmit ekziston dhe éshté ndryshuar né
vitin 2016, por ende nuk éshté plotésisht né pérputhje me acquis té BE-sé ose
rekomandimet e Task Forcés pér Veprim Financiar (shih seksionin 4.1.3 - lévizja e liré e
kapitalit). Ekzistojné disa boshllége né sistem, duke pérfshiré mungesén e kontrollit té
duhur té deklarimeve té pasurisé té zyrtaréve té larté publiké, sistemet e dobéta dhe té
fragmentuara té raportimit mbi subjektet gé mbulohen nga Njésia e Inteligjencés
Financiare (NjIF), mekanizmat joefikas pér sekuestrim dhe konfiskim, sistemin e pagarta
té mbikéqyrjes sé sektorit financiar, mungesén e dispozitave né lidhje me hapat gé do té
ndérmerren né rast té ngrirjes sé transaksioneve financiare nga NJIF, rregullimin e
pamjaftueshém pér bashképunimin ndérkombétar dhe kompetencat e tepruara
sanksionuese t& NJIF. Bashképunimi ndérmjet NJIF dhe organeve pér zbatimin té ligjit
duhet té pérmirésohet mé tej, vecanérisht né fushén e trajtimit té transaksioneve té
dyshimta financiare. Numri i prokuroréve né Prokuroriné Speciale gé merren me krime
ekonomike, duke pérfshiré shpérlarjen e parave, duhet té rritet. Pérve¢ késaj, duhet té
ofrohet trajnim né lidhje me shérbimin, sidomos né piképamje té zvogélimit t&é EULEX-it.
Numri i raporteve té transaksioneve té dyshimta nga subjeketet kontrolluese dhe raportuese
mbetet i ulét. Né vitin 2015, ka pasur 39 raste (ndaj 110 té pandehurve) té regjistruara pér
shpérlarje té parave (9 raste té reja né 2015 dhe 30 raste t&é méparshme pér vitin 2015).
Kéto raste kané rezultuar né 6 aktakuza, né krahasim me 18 né vitin 2014. Né vitin 2015,
njé person éshté dénuar pér shpérlarje parash né krahasim me zero né vitin 2014.

5.3.3. Narkotikét

Drejtoria e policisé pér hetimin e trafikimit té narkotikéve vazhdon té pérgéndrohet né
parandalimin dhe reduktimin e furnizimit. Strategjia dhe plani i veprimit pér vitin 2012-
2017 dhe lufta kundér narkotikéve té paligjshém ka vazhduar té zbatohet dhe disa grupe
kriminale jané shkatérruar. Zbatimi i métejshém i policimit té udhéhequr nga inteligjenca
mbetet i nevojshém. Krahasuar me shérbimet e policisé, prokuroria ka mungesé té stafit
dhe nuk ka staf té trajnuar né ményré té mjaftueshme pér té ndjekur né ményré efektive
veprat penale té lidhura me drogén. Mungesa e magazinimit té sigurté té narkotikéve dhe
prekursoréve para shkatérrimit &shté njé ¢éshtje shgetésuese. Ende nuk éshté ngritur njé
proces i pérshtatshém pér trajtimin, magazinimin dhe shkatérrimin e prekursoréve.

Kosova bashképunon me Qendrén Evropiane pér Monitorimin e Drogave dhe Varésisé nga
Droga. Eshté nominuar njé piké fokale ndérkombétare. Vémendije e vecanté i duhet
kushtuar rritjes sé vetédijes rreth pasojave té abuzimit me drogén. Trajnimi pér oficerét e
policisé mbi siguriné e komunitetit dhe mésuesit e pérzgjedhur mbi rreziget e abuzimit me
drogén vazhdon. Trajtimi i varésisé dhe terapia me metadon ofrohet, duke forcuar
strategjité pér parandalimin dhe reduktimin e abuzimit té drogés. Kosova vazhdon té jeté
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vend magazinimi dhe kalimi tranzit pér heroinén dhe kanabisin, por konfiskimet mbeten té
uléta. Kosova duhet té intensifikojé luftén kundér kultivimit té drogés dhe trafikimit.

5.3.4. Policia

Policia e Kosovés éshté perceptuar si institucioni mé i besuar i zbatimit té ligjit. Ky
institucion ka rritur numrin né 9 500 né vitin 2016, 84% e té ciléve jané kosovaré dhe 15%
jané serbé té Kosovés ndérsa pjesa e mbetur vien nga komunitetet e tjera. Pér 100 000
banoré jané 530 oficeré té policisé, njé raport i ngjashém me vendet e tjera.

Policét jané té trajnuar dhe té pajisur miré. Forca policore ka disa njési té specializuara né
nivel géndror (p.sh. task forca kundér korrupsionit) dhe regjional (p.sh. njésia kundér
drogés dhe trafikimit me njeréz).

Shtigjet e karrierés té pércaktuara né ményré té garté dhe sistemi i vlerésimit pér anétarét e
vet ekzistojné. Akademia e Kosovés pér Siguri Publike ka ofuar nivel t¢ miré té
trajnimeve fillestare dhe té vazhdueshme té policisé dhe organeve té sigurisé publike té
tilla si shérbimet korrektuese apo doganore.

Né néntor 2015, kodi i vet i etikés éshté pérmirésuar. Megjithaté, policia éshté ende
subjekt i korrupsionit dhe presionit politik i cili pengon hetimet mbi krimin e organizuar.
Bashképunimi ndérmjet Inspektoratit té Pavarur Policor (IPK) dhe Policia e Kosovés éshté
i mire. Megjithaté, bashképunimi me prokuroriné éshté penguar nga ngurrimi i prokurorisé
pér té hapur raste kundér zyrtaréve té larté té policisé. Né vitin 2015, IPK-ja ka hapur tre
zyra regjionale pér ankesa dhe ka marré njé numér té madh té ankesave, 1237 né total, 161
prej té cilave u jané dérguar shérbimeve té prokurorisé dhe rezultuan né 108 akuza dhe 4
vendime.

Pérkundeér stafit dhe financimit té mjaftueshém, nuk ka déshmitaré né kuadrin e programit
pér mbrojtjen e déshmitarit, pasigé gytetarét kané shumé pak besim né sistemit e mbrojtjes
té drejtuar nga vendi. Bashképunimi né mes té policisé dhe Europol éshté duke u lehtésuar
nga EULEX. Policia tashmé ka kontribouar né hetime té pérbashkéta té suksesshme té
mbéshtetura nga EULEX, duke pérfshiré edhe shkatérrimin e rrjetit té gjeré té
kontrabandimit t& emigrantéve né fillim té vitit 2016. Strategjisé dhe planit té veprimit pér
vitin 2012-2016 i policimit t& komunitetit dhe strategjisé dhe planit té veprimit pér vitin
2011-2016 mbi siguriné e komunitetit po u vie fundi me rezultate té suksesshme. Policia
duhet ende té béjé progress né lidhjen e policimit té drejtuar nga inteligjenca me
konceptimin e policimit t¢ komunitetit dhe poashtu duhet té pérmirésojné komunikimin
dhe té formojné forume pér siguri zyrtare t&€ komunave né veri.

5.3.5. Lufta kundér krimit té€ organizuar

Organizimi institucional dhe pérafrimi ligjor

Disa pérparime jané béré dhe Kosova ka krijuar komponentet kryesore té kuadrit ligjor té
nevojshém pér luftén kundér krimit té organizuar. Kodi penal dhe kodi i procedurés penale
jané kryesisht né pérputhje me standardet pérkatése evropiane. Megjithaté, njé numér i
dispozitave té kodit té procedurés penale dhe ligjit pér kompetencat e zgjeruara pér
konfiskimin e pasurisé seriozisht pengojné hetimin efektiv dhe ndjekjen penale, té tilla si
dispozitat komplekse dhe té pavolitshme mbi konfiskimin, afatet e shkurtéra té hetimit,
numri i larté i mundésive té apelit, dhe dispozitat e pagarta mbi pranueshmériné e provave
dhe pér kérkimin dhe bllokimin. Ligji pér pérgjimin e telekomunikimeve u miratua né maj
2015.



Njé strategji e re kundér trafikimit té genieve njerézore (2014-2019) u miratua né maj
2015, por plani i veprimit ende nuk éshté zhvilluar dhe koordinimi ndérinstitucional ende
nuk éshté forcuar.

Zbatimi i strategjisé dhe planit té veprimit pér vitin 2012-2017 kundér krimit té organizuar
vazhdon. 79% e aktiviteteve jané raportuar sit & zbatuara plotésisht, 13% si té zbatuara
pjesérisht dhe 8% si jo té zbatuara. Né janar 2016, Ministria e Punéve té Brendshmé
prezantoi strategjiné dhe planin e veprimit pér vitin 2016-2019 mbi siguriné kibernetike,
duke adresuar shumé céshtje si¢ éshté mbrojtja e infrastrukturés sé TI, zhvillimi
institucional dhe ndértimi i kapaciteteve, partneriteti publiko-privat, pérgjigja ndaj
incidenteve dhe bashképunimi ndérkombétar. Bazuar né ligjin pér parandalimin dhe
luftimin e krimit kibernetik, departamenti i policisé pér hetimin e krimit t& organizuar ka
themeluar sektorin pér hetime té krimeve kibernetike dhe stafi ka marré trajnim dhe pajisje
té specializuara. Policia e Kosovés poashtu ka hartuar strategjiné pér vitin 2016-2020 mbi
burimet njerézore pér té pasur njé pérgjigje efikase dhe efektive ndaj tendencave kriminale.
Duhet té emérohet njé koordinator kundér trafikimit me narkotiké.

Kapacitetet e zbatimit dhe pérforcimit

Shérbimi i prokurorisé i Kosovés ka ngritur 17 raste té krimit té organizuar kundér 170 té
pandehurve gé nga fillimi i 2015 deri né shtator 2016. Kéto hetime nuk kané rezultuar ende
né dénime. Kosova ka béré progres né sekuestrimin e pasurive, por kKjo ka rezultuar né
vetém disa konfiskimeve pérfundimtare té aseteve. Numri i hetimeve financiare éshté rritur
dhe nénté eksperté financiaré kundér krimit t& organizuar jané trajnuar dhe certifikuar pér
té rritur mé tej kapacitetet né kryerjen e hetimeve. Gjaté vitit 2015, 9.3 kg heroiné, 21.1 kg
kokainé dhe 722.8 kg marihuané jané sekuestruar, ndérsa jané identifikuar 17 banda
kriminale dhe pasi veprimet e tyre té paligjshme ndérpreré. Shkalla e dénimeve né rastet
kundér trafikimit té genieve njerézore mbetet e ulét, pavarésisht se Kosova éshté burim,
transit dhe destinacion pér graté dhe fémijét e trafikuar.

Kosova ka vendosur njé mekanizém gjurmues té T té avancuar né operacionet mbi krimin
e organizuar té profilit té larté dhe rasteve té korrupsionit, duke pérfshiré konfiskimin dhe
sekuestrimin e aseteve dhe vendimeve té formés sé preré pér autorét ( shih 2.3-lufta kundér
korrupsionit). Kapaciteti i policisé pér luftimin e krimit té organizuar é&shté i miré,
pérderisa kapaciteti prokurorial mbetet i dobét. Trajnimi mbi teknikat e hetimit ka
vazhduar. Kosova duhet té rrisé nivelin e ekspertizés pér trajtimin e hetimeve komplekse
kriminale, si¢ éshté krimi financiar dhe mashtrimi i prokurimit, e cila éshté thelbésore pér
luftimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit né ményré efektive. Trajnimi i specializuar
dhe bashképunimi ndérkombétar duhet té rritet.

Ekzistenca e grupeve té armatosura dhe pérfshirja e tyre né aktivitete té organizuara
kriminale té tilla si kontrabanda e arméve dhe mosndéshkimi i dukshém me té cilin ata jané
né gjendje té veprojné pértej kufijve éshté shgetésim serioz. Policia e Kosovés ka gené e
pérfshiré né disa operacione ndérkufitare mbéshtetur nga Europol, me kérkesé té shteteve
anétare té BE-sé té cilat kryesojné hetimet kundér kétyre grupeve. Qeveria, agjencité e
zbatimit té ligjit dhe sistemi gjyqésor duhet té ndérmarré veprim té shpejté pér té shpérbéré
kéto rrjete.

Institucionet e Kosovés duhet té kené zero tolerancé kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit, né praktiké dhe né proceset e vendimmarrjes. Luftimi i krimit té organizuar
dhe korrupsionit mbetet thelbésore pér luftén kundér infiltrimit kriminal té sistemeve
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politike, juridike dhe ekonomike.

5.3.6. Lufta kundér terrorizmit

Kosova ka gené e prekur nga radikalizimi dhe luftétarét e huaj terroristé me rreth 300
shtetas té raportuar si luftétaré aktivé né zonat e konfliktit né Lindjen e Mesme.
Megjithaté, numrat jané né rénie dhe gé nga shtatori 2015 nuk ka patur raste té reja té
raportuara

Organizimi institucional dhe pérafrimi ligjor

Korniza ligjore e Kosovés éshté né pérputhje me acquis té BE-sé dhe instrumentet
ndérkombétare té anti-terrorizmit. Kosova ka legjislacion gé penalizon fenomenin e
luftétaréve té huaj terroriste né pérputhje me Rezolutén e Késhillit té Sigurimit té Kombeve
té Bashkuara 2178 (2014). Vepra e financimit té terrorizmit éshté pérfshiré né ligjin pér
luftimin e shpérlarjes sé parave dhe financimit té terrorizmit. Kornizés ligjore pér
sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive i mungojné dispozita té vecanta mbi financimin e
terrorizmit, por kéto asete jané konfiskuar si cdo aset tjetér kriminal sipas rregullave té
pérgjithshme té konfiskimit. Nuk ka mekanizém pér sekuestrimin dhe konfiskimin e
fondeve apo pasurive té tjera gé lidhen me terrorizmin né bazé té rezolutave pérkatése té
OKB-sé. Pérpjekje té vazhdueshme jané té nevojshme pér té identifikuar, parandaluar dhe
shkatérruar rrjetin e luftétaréve terroristé té huaj gé udhétojné né zonat e konfliktit si Irak
dhe Siri.

Strategjia dhe plani i veprimit i Kosovés kundér terrorizmit ende nuk éshté né pérputhje
me strategjiné e BE-sé kundér terrorizmit, pasigé nuk i ofrojné fokus té mjaftueshém
parandalimit. Deri mé sot, 57% e aktiviteteve té planit té veprimit jané zbatuar plotésisht,
33% jané zbatuar pjesérisht dhe 10% nuk jané zbatuar fare.

Institucionet kryesore té pérfshira né luftén kundér terrorizmit jané Ministria e Brendshme,
Ministria e Drejtésisé, Ministria e Punéve té Jashtme, shérbimet e inteligjencés, policia dhe
shérbimi i prokurorisé. Koordinatori i anti-terrorizmit éshté eméruar né kuadér té Zyrés sé
Kryeministrit dhe éshté pérgjegjés pér zhvillimin e politikave dhe strategjive pér té luftuar
terrorizmin, vlerésimin e inteligjencés strategjike dhe sigurimin e koordinimit. Q& nga viti
2010, organi koordinues ndérministror mbi luftimin e terrorizmit ka mbikqyrur aktivitetet e
luftimit té terrorizmit.

Kapacitetet e zbatimit dhe pérforcimit

Né shtator 2015, éshté miratur strategjia pér vitin 2015-2020 dhe plani i veprimit mbi
parandalimin e ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizmit. Strategjia éshté hartuar né
bashképunim té ngushté me komunitetet fetare, punonjésit social, autoritetet arsimore dhe
organizatat e té rinjéve. Sfidat ekzistojné ende pér shkak té mungesés sé programeve mbi
parandalimin, deredikalizimin dhe riintegrimin, duke marré parasysh numrin e larté té
luftétaréve té huaj té kthyer nga zonat e konfliktit.

Pérmirésimi i bashképunimit ndérmjet shérbimeve té inteligjencés, vecanérisht midis
vendeve té Ballkanit Peréndimor, mund té ndihmojé né pérballimin e kércénimeve té
ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizimit. Europol, Interpol dhe Frontex dhe duhet té
pérdoren mé shumé si ndérmjetésues pér kété bashképunim. Institucionet pér zbatimin e
ligjit dhe ato gjyqésore té Kosovés duhet té vazhdojné té forcojné pérgjigjen e tyre ndaj
terrorizmit. Policia ka arrestuar njé numér té konsiderueshém té personave gé u jané
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bashkuar grupeve terroriste né konfliktet jashté vendit osé kané synuar t’i bashkohen. Né
vitin 2015-2016, jané nisur hetimet paraprake kundér 78 té dyshuarve, jané kryer hetimet
zyrtare kundér 50 té pandehurve, vendimet jané lIéshuar kundér 36 té pandehurve dhe 33 té
pandehur jané duke u gjykuar. Né maj, njé imam u dénua me 10 vjet burg pér rekrutimin
pér njé organizaté terroriste (ISIS) dhe nxitje té urrejtjes fetare. Né korrik, 5 té pandehur u
dénuan pér planifikimin pér té xhiruar njé video gé deklaron besnikériné e tyre ndaj ISIS.
Ata u dénuan né mes 4 dhe 13 vjet burg.

Njésia e Inteligjencés Financiare (NJIF) éshté njé element i réndésishém i sistemit té
luftimit té financimit té terrorizmit. Megjithaté, ajo nuk ka stafin dhe burimet pér té trajtuar
né ményreé efektive kété fenomen. Ekspertiza e Kosovés né trajtimin e hetimeve komplekse
financiare éshté ende e kufizuar dhe nevojitet mé shumé koordinim dhe bashképunim
ndérmjet organeve té zbatimit té ligjit t& pérfshiré né trajtimin ditor té rasteve. NJIF ka
mungesé té stafit pér té trajtuar né ményré efektive financimin e terrorizmit. Mé shumé
trajnim éshté i nevojshme pér prokurorét dhe policiné mbi metodat specifike té hetimit
(duke pérfshiré analizén financiare) né lidhje me grupet ekstremiste fetare.

Kosova ka mungesé té ekspertizés dhe teknologjisé sé fundit pér té béré hetime dhe
ekspertiza té TI, té cilat jané thelbésore pér luftimin e terrorizmit.

5.3.7. Bashképunimi gjygésor né céshtjet civile dhe penale

Edhepse Kosova nuk éshté palé né shumicén e traktateve shumépaléshe gé rregullojné
bashképunimin gjygésor né ¢éshtjet penale dhe civile, ajo zbaton né ményré té njéanshme
standardet e njohura ndérkombétare té traktateve. Duke u bazuar né Konventén e Hagés té
vitit 1980 mbi Aspektet Civile té Rrémbimit Ndérkombétar t& Fémijéve, rastet pérkatése
trajtohen nga Ministria e Drejtésisé. Né gershor té vitit 2016, Kosova ka aderuar né
Konventén e Hageés sé vitit 1961 mbi Hegjen e Kérkesés pér Legalizmin e Dokumenteve
Publike té Jashtme.

Bashképunimi gjygésor mbi c¢éshtjet penale rregullohet nga ligji 1 vitit 2013 pér
bashképunim ndérkombétar juridik né ¢éshtjet penale, si dhe 19 marréveshje bilaterale me
vendet e tjera. N& mars, Kosova ka lidhur njé marréveshje dypaléshe ekstradimi me
SHBA-né. Njé kornizé ligjore pér bashképunim gjygésor mbi c¢éshtjet civile do té
ndihmojé né sqarimin e rregullave dhe procedurave. Bashképunimi éshté i bazuar né
parimin e reciprocitetit me vendet me té cilat Kosova nuk ka njé marréveshje dypaléshe.
Né 2015 procedurat pér bashképunim juridik té ndérsjellé té vendosura né mes Beogradit
dhe Prishtinés formojné bazén pér bashképunimin gjygésor ndérmjet autoriteteve
gjyqgésore né Kosové dhe Serbi. Vende té tjera té cilat nuk e kané kané njohur shtetin kané
pranuar vullnetarisht rolin lehtésues té BE-sé.



SHTOJCA | -MARREDHENIET NE MES TE BE-SE

Mé 1 prill 2016 hyri né fugi Marréveshja pér Stabilizim Asociim (MSA) né mes té BE-
sé dhe Kosovés. MSA-ja éshté marréveshja e paré kontraktuale né més té BE-sé dhe
Kosovés. Kjo éshté njé marréveshje gjithépérfshirése gé ofron njé kornizé pér dialog
politik dhe mbulon bashképunimin né njé shuméllojshméri té gjeré té sektoréve, duke
pérfshiré drejtésiné dhe punét e brendshme, tregting, arsimin, punésimin, energjiné,
mjedisin dhe njé séré fushash té tjera té politikave. Mbledhja inauguruese e Késhillit pér
Stabilizim Asociim do té zhvillohet né fund té vitit 2016 dhe cikli i paré i takimeve té
nénkomisionit do té fillojé duke zévendésuar takimet e Dialogut té Procesit té Stabilizim-
Asociimit.

Pér té udhéhequr reformat né kuadér té zbatimit t¢ MSA-sé, Komisioni dhe Kosova filluan
punén né Agjendén pér Reforma Evropiane pér Kosovén. Agjenda pérshkruan veprimet
prioritare né fushén e geverisjes sé miré dhe sundimit té ligjit, konkurrencés dhe klimés sé
investimeve, si dhe punésimin dhe arsimin.

Kosova ka vazhduar té adresojé prioritetet e pércaktuara né Raportin e vitit t& kaluar. Né
vecanti, ajo ka zbatuar reformat mbi sundimin e gjeré té ligjit pér té pérmbushur kérkesat e
mbetura té dialogut pér liberalizimin e vizave. Q& nga viti 2012, Komisioni ka léshuar
katér raporte pér progresin e Kosovés drejt liberalizimit té vizave (mé i fundit né dhjetor
2015 dhe maj 2016) dhe paraqiti njé propozim legjislativ pér té hequr vizat pér qytetarét e
Kosovés né Parlamentin e Késhillit dhe Evropian mé 4 maj 2016. Propozimi éshté duke u
shqyrtuar nga Parlamenti Evropian dhe Késhilli, né pritje té plotésimit t& dy kérkesave té
mbetura nga Kosova.

Pér sa i pérket asistencés financiare, programi IPA 2015, né kuadér té kornizés financiare
té IPA 11, u miratua nga Komiteti IPA, mé 25 néntor 2015 me njé kontribut té BE-sé prej
78 milioné euro, i plotésuar me bashkéfinancim nga Kosova pér njé buxhet té pérgjithshém
prej 81 milioné euro. Né vitin 2015, Zyra e BE-sé ka nénshkruar 111 kontrata pér projekte
né Kosové me njé total prej 55.29 milioné euro. Ajo vazhdoi té sigurojé koordinimin e
donatoréve aktivé né Kosové, duke organizuar - sé bashku me Ministriné e Integrimeve
Evropiane té Kosoveés — takime té rregullta koordinuese té donatoréve. Programi IPA 2016
pér Kosovén éshté duke u pérgatitur.

Propozimi i vitit 2013 i Komisioni pér pjesémarrjen e Kosovés né programe té Bashkimit
éshté duke u diskutuar nga Keéshilli.

Institucionet e Kosovés kané pérmbushur obligimet e mbetura gé kané té béjné me
themelimin e Dhomave Speciale dhe Prokurorisé Speciale pér hetimin e akuzave pér
krime gjaté dhe pas konfliktit té vitit 1999. Né shkurt 2016, kuadri ligjor éshté plotésuar
me ratifikimin e marréveshjes bilaterale me Holandén, duke lejuar g¢ Dhomat Speciale té
vendosen né Hagé.

Deri mé sot, sipas geverisé, Kosova éshté njohur nga 110 shtete anétare t¢ OKB-s&, duke
pérfshiré edhe 23 shtetet anétare té BE.

Gjaté periudhés sé raportimit, Sekretari i Pérgjithshém i OKB-sé ka vazhduar té ofrojé
pérditésime té rregullta mbi zbatimin e misionit t&¢ OKB-sé né Kosové (UNMIK). Ai ka
pérgézuar Kosovén pér nénshkrimin e marréveshjes sé MSA-sé. Ai shprehu shgetésimin
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pér polarizimin e spektrit politik dhe béri thirrje pér udhéhegje té forté nga autoritetet né
Prishtiné dhe Beograd pér zbatimin e marréveshjeve té dialogut té lehtésuar nga BE-ja, né
veganti pé themelimin e Asociacionit/Komunitetit t¢ komunave me shumicé serbe.

Forca e udhéhequr nga NATO né Kosové (KFOR) ka vazhduar té ndihmojé né ofrimin e
njé mjedisi té sigurt né Kosové. Gjaté periudhés sé raportimit, ka pasur staf prej 4 600
personave.



Shtojca Il — Shtojca e statistikave

TE DHENAT STATISTIKORE (gé nga 5.10.2016)

Kosové

Té dhénat themelore

Note

2003

2011

2012

2013

2014

2015

Popullsia (mijéra)

1)

1985

1799

1816

1821e

1 805e

1772p

Sipérfagja e pérgjithshme e vendit (km?)

10 887

10 887

10 887

10 887

10 887

Llogarité Kombétare

Note

2011

2012

2013

2014

Bruto produkti vendor (BPV) (milion €)

2003

4815

5059

5327

5568

2015

BPV (euro pér koké banori)

2700

2800

2900

3100

BPV (né Standarde té Fuqisé Blerése (SFB) pér koké)
banori)

BPV (né Standarde té Fuqisé Blerése (SFB) pér koké
banori) né raport me mesataren e BE-sé (EU-28 = 1-
100)

Rritja reale e BPV-sé: ndryshimi nga viti i kaluar | véllimit
té BPV-sé (%)

4.4

2.8

3.4

1.2

Rritja e punésimit (t& dhénat e llogarive kombétare), né
krahasim me vitin e kaluar (%)

Rritja e produktivitetit t& punés: rritia e BPV-sé (cmime
konstante) pér person té punésuar, né krahasim me vitin
e kaluar (%)

Njésia e rritjies sé kostos sé punés, né krahasim me vitin
e kaluar (%)

Ndryshimi gjate 3 viteve (T/T-3) né indeksin e rritjes
nominale té kosto té punés pér njési 2005 = 100)

Produktiviteti i punés pér person té punésuar: BPV-sé
(né SFB) pér person té punésuar, krahasuar me
mesataren e BE-sé (EU-27 = 100)

\Vlera e shtuar bruto nga sektorét kryesoré

Bujgésia, pylltaria dhe peshkimi (%)

15.6

14.8

14.4

14.3

Industria (%)

19.7

19.9

20.3

19.4

Ndértimtaria (%)

9.2

8.2

7.9

7.3

Shérbimet (%)

55.5

57.1

57.4

59.0

Shpenzimet e konsumit final, si pérgindje e BPV-sé (%)

103.4

105.2

104.0

105.2

Formimi i bruto kapitalit fiks, si pérgindje e BPV-sé (%)

30.7

26.0

24.8

23.2

Ndryshimet né inventar, si pérgindje e BPV-sé (%)

3.3

2.9

2.8

2.6

Eksporti i mallrave dhe shérbimeve, né raport me
BPV/(%)

19.6

18.2

17.4

19.6

Importet e mallrave dhe shérbimeve, né raport me BPV
(%)

56.8

52.4

49.0

50.6

Formimi bruto i kapitalit fiks nga sektori geveritar i
pérgjithshém, si pérgindje e BPV-sé (%)

Biznes

Note

2003

2011

2012

2013

2014

2015

Indeksi i véllimit t& prodhimit industrial (2010 = 100)

Numri i ndérmarrjeve aktive (numri)

35897

36 886

34 235

34 962

39 815

Norma e themelimit: numri i themelimit té& ndérmarrjeve
né periudhén referencé (t) pjesétuar me numrin e
ndérmarrjeve aktive né t (%)

12.7

9.4

8.5

9.0

11.7

Norma e shuarjes: numri i shuarjeve té ndérmarrjeve né
periudhén referencé (t) pjesétuar me numrin e
ndérmarrjeve aktive né t (%)

4.7

5.5

4.4

6.6

Personat e punésuar né NVM, si pjesé e té gjithé
personave té punésuar (né kuadér té ekonomisé
afariste jofinanciare) (%)

64.2

65.1

65.9

67.6

67.8




Vlera e shtuar nga NVM-té (né ekonomi
afariste jofinanciare) (milion euro)

\Vlera e pérgjithshme e shtuar (né ekonominé afariste
jofinanciare) (milion euro)




Norma e inflacionit dhe ¢gmimet e shtépive Note 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Indeksi i gmimeve té konsumit (ICK), ndryshimi né |2) 1.3 7.3 2.5 1.8 0.4 -0.5
raport me vitin paraprak (%)
*Ndryshimi vjetor i indeksit t& gmimeve té deflatuara té
shtépive (2010 = 100)
Bilanci i pagesave Note 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Bilanci i pagesave: totali i llogarisé rrjedhése (milioné  |3) -204 -658 -380 -339 -437 -528
leuro)
Bilanci i pagesave té llogarisé rrjedhése: bilanci tregtar |3) -941 -2 047 -2 050 -1 996 -2059 2109
(milioné euro)
Bilanci i pagesave té llogarisé rrjiedhése: shérbimet neto|3) -14 256 324 312 336 354
(milioné euro)
Bilanci i pagesave té llogarisé rrjedhése: té hyrat neto |[3) 152 111 154 122 114 78
(milioné euro)
Bilanci i pagesave té llogarisé rriedhése: transferet 3) 599 1021 1193 1222 1172 1149
aktuale neto (milioné euro)
Nga té cilat geveria transferon (milioné euro) 3) 490 329 402 342 292 203
**mesatarja e lévizjes 3 vjet prapa e bilancit té llogarisé [3) 4) 12.0 11.4 9.5 7.3 7.2e
rrjedhése né raport me BPV (%)
** Ndryshimi pesé vjecar né pjesén e eksporteve
botérore té mallrave dhe shérbimeve (%)
Investimet e huaja direkte (IHD) neto brenda 3) 387.0 213.3 250.2 123.8 287.3
endit (milion euro)
Investimet e huaja direkte (IHD) jashté vendit (milion 3) 5.0 15.8 30.0 27.3 37.1
leuro)
nga té cilat IHD e ekonomisé raportuese né 28 vendet e|(3) 0.0 5.2 215 10.1 11.2
BE-sé€ (milion €)
Investimet e huaja direkte (IHD) né ekonominé e 3) 392.0 229.1 280.2 151.2 324.4
raportuar (milion €)
nga té cilat IHD e 28 vendeve té BE-sé né 3) 205.3 123.2 172.2 92.5 112.5
lekonominé e raportuar (milion €)
**Pozita e investimeve ndérkombétare neto né raport  [3) 2.9 5.0 7.0 55 2.8p
me BPV (%)
Norma e ndryshimit vit pas viti né rrjedhén bruto té 3) 0.1 3.6 25 11.7 8.5
remitencave (né valutén kombétare) nga punétorét
migrues (%)
Financat publike Note 2003 2011 2012 2013 2014 2015
** Deficiti/suficiti i pérgjithshém i geverisé, né raport me 2.2e : : :
BPV (%)
***Borxhi i pérgjithshém geveritar, bruto, né raport me [5) 0.0 5.3e 8.3e 9.0e 10.5 12.8
BPV (%)
Té hyrat e pérgjithshme geveritare, si pérgindje e BPV 27.1 304 26.8 26.3 29.6
(%)
Shpenzimet e pérgjithshme geveritare, si pérgindje e 28.8 29.0 28.2 27.1 28.0
BPV (%)
Treguesit financiaré Note 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Bruto borxhi i jashtém i téré ekonomisg, né raport me : 29.7 30.0 30.2 32.3
BPV (%)
Bruto borxhi i jashtém i téré ekonomisé, né raport me
eksportet totale (%)
Furnizimi me para: M1 (kartémonedhat, monedhat, 891
depozitat brenda nate, milion €)
Furnizimi me para: M2 (M1 plus depozitat 1111
me maturitet deri né dy vite, milion €)
Furnizimi me para: M3 (M2 plus
instrumentet e tregtueshme, milion €)
Kredidhénia totale nga institucionet monetare 233 1841 1841 1878 1957 2 153

financiare pér banoré (e konsoliduar) (million euro)




** Ndryshimi vjetor i detyrimeve té sektorit financiar (%)

I Rrjedha private kreditit, té& konsoliduar, né raport me
BPV (%)

[ Borxhi privat, i konsoliduar, né raport me BPV (%)

Shkalla e interesit: shkalla e parasé dité pas dite, pér vit
(%)

(%6)

Shkalla e interesit né kredi (njé vit), pér vit (%) 6) 14.14 13.42 12.36 10.70
Shkalla e interesit né depozita (njé vit), pér vit (%) 6) : 3.49 3.57 3.39 1.07 :
Shkalla e kémbimit té euros: mesatarja e periudhés - 1 1 1 1 1 1 1
euro = ... monedhé kombétare
Indeksi i shkallés efektive t& kémbimit
(2010=100)
[*3. Ndryshimi pér vit (T / T-3) né indeksin e tregtisé sé
ponderuar efektive té kursit t& kémbimit, 42 vende
(2005 = 100)
\Vlera e aseteve rezervé (pérfshiré arin) (milion euro) 491 760 724 746 861
Tregtia e jashtme né mallra Note 2003 2011 2012 2013 2014 2015
\Vlera e importit: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét : 2437 2 462 2421 2538 2 635
(milion €)
Vlera e €eksportit: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét 306 267 272 325 325
milion
§3ilanci tr)egtar: té gjitha mallrat, té gjithé partnerét -2131 -2 195 -2 148 -2214 -2 309
I(\/Imé”rf/?a?e tregtisé (indeksi i gmimeve té eksportit / 97 87 97 107 107
cmimeve té importit * 100) (numri)
Hisja e eksporteve né 28 vendet e BE-sé né vlerén 45.5 41.1 43.5 30.2 32.6
e totalit té eksportit
Hisja e importeve né 28 vendet e BE-sé né vlerén e 415 42.6 447 42.6 42.2
totalit té importit (%)
Demografia Note 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Shkalla e rritjes sé natyrshme té popullsisé 12.8 11.4b 11.3 : 13.2e 12.4be
(ndryshimi natyral): numri i lindjeve minus
lvdekjet (né 1 mijé banorg)
Shkalla e vdekshmérisé sé foshnjave: vdekjet e 15.1 13.1 11.4

fémijéve nén moshén njé-vjecare pér 1000 lindje
Jetégjatésia né lindje: meshkuj (vjet)
Jetégjatésia né lindje: femrat (vjet)
Tregu i punés Note 2003 2011 2012 2013 2014 2015
Shkalla e veprimtarisé ekonomike pér personat 20— 64 : : 42.5 46.4 47.7 42.8
lvjec: hisja e popullsisé 20-64 vjec gé éshté
ekonomikisht aktive (%)
[*Shkalla e punésimit pér personat 20—-64 vjeg: hisja e 29.7 33.0 31.3 29.1
popullsisé 20-64 vjeg té punésuar (%)
Shkalla e punésimit t& meshkujve 20-64 vjeg (%) 46.6 515 48.4 44.9
Shkalla e punésimit té femrave 20-64 vjec (%) 12.4 14.9 14.5 13.2
Shkalla e punésimit té punétoréve té moshuar (55- 20.1 25.8 30.8 29.8 27.2
64): hisja e popullsisé né moshé 55-64 né punésim
(%)
Punésimi sipas sektoréve kryesoré
Bujgésia, pylltaria dhe peshkataria (%) 17.3 4.6 5.9 2.6 23
Industria (%) 154 19.0 16.8 17.7 18.7
Ndértimtaria (%) 11.3 9.5 114 10.9 9.5
Shérbimet (%) 56.0 65.0 64.1 67.2 68.3

. " - . S e : 35.0 315 31l.4s 32.6
[Té punésuarit né sektorin publik si hise e punésimit té
pérgjithshém, personat e moshés 20-64 (%)
[Té punésuarit né sektorin privat si hise e punésimit té 65.0 68.5 68.6s 67.4
pérgjithshém, personat e moshés 20-64 (%)
Shkalla e papunésisé: hisja e fugisé punétore té papuné 49.7 30.9 30.0 35.3 32.9




Shkalla e papunésisé te meshkujt (%)

40.3

28.1

26.9

33.1

31.8

Shkalla e papunésisé te femrat (%)

71.9

40.0

38.8

41.6

36.6

Shkalla e papunésisé te rinia: hisja e fugisé punétore
15-24 vjeg té papuné (%)

74.9

55.3

55.9

61.0

57.7

Shkalla e papunésisé afatgjate: hisja e fugisé punétore
g€ ka gené e papuné pér 12 muaj apo mé tepér (%)

21.2

18.5

20.7

26.1

23.8

Shkalla e papunésisé pér personat (e moshés 25—
64 vjec) gé kané pérfunduar jo mé shumé se arsimin e
mesém (ISCED 0-2) (%)

43.9

37.3

44.0

45.5

Shkalla e papunésisé pér personat (e moshés 25-64
\vie¢) qé kané pérfunduar arsimin terciar (ISCED 5 & 6)
(%)

12.8

134

17.1

17.4

Kohezioni social

Notel

2013

2014

2015

Méditjet dhe pagat mesatare nominale (valuté
kombétare)

2003

2011

2012

Indeksi i méditjeve dhe pagave reale (indeksi
méditjeve dhe pagave nominale pjesétuar me
indeksin e inflacionit) (2000 = 100)

Koeficienti GINI

Hendeku i varférisé

[*Braktisja e hershme e shkollés dhe trajnimeve:

hisja popullsisé 18-24 vje¢ me mé sé shumti shkollim té
mesém té ulét qé nuk vijojné mé mésim apo trajnime
(%)

Standardi jetesés

Notel

2003

2011

2012

2013

2014

2015

Numri i automjeteve té udhétaréve né raport me
madhésiné e popullsisé (pér njé mijé persona)

111.2

111.3

124.7

160.1

193.0

Numri i parapaguesve té telefonisé mobile né
raport me madhésiné e popullsiné (pér njé mijé
persona)

158.7

543.7

532.5

487.8

464.3

Depértimi i Telefonisé Mobile (pér 100 banoré)

Depértimi i Telefonisé Fikse (pér 100 banorg)

Infrastruktura

Note

2003

2011

2012

2013

2014

2015

Dendésia e rrjetit hekurudhor (linjat funksionale pér
1000 km2)

30.6

30.6

30.6

30.4

30.6

Gjatésia e autostradave (kilometra)

38

60

80

80

80

Inovacionet dhe hulumtimi

Notel

2003

2011

2012

2013

2014

2015

Shpenzimet publike né arsim né raport me
BPV (%)

4.1

4.0

4.4

[ Bruto shpenzimet vendore pér R&D né raport me BPV
(%)

Ndarjet buxhetore té geverisé apo shpenzimet pér R &
D (GBAORD), si pérgindje e BPV-sé (%)

Pérgindja e ekonomive familjare gé kané gasje né
internet né shtépi (%)

57

Mjedisi

Note

2003

2011

2012

2013

2014

2015

* Indeksi i emetimit té gazrave serré, CO2 ekuivalent
(1990 = 100)

Intensiteti i energjisé sé ekonomisé (kg nafte
ekuivalent pér 1000 euro BPV me ¢mime
konstante té 2010

553.2

504.7

473.5

432.2

Energjia elektrike e prodhuar nga burimet e
ripértérishme né % té bruto-konsumit elektrik

Hisja rrugore e transportit t& mallrave brenda vendit (%
e ton-km) (%)




Energjia Notel 2003 2011 2012 2013 2014 2015

Prodhimi primar i gjitha produkteve 1407 1795 1749 1792 1605
energjetike (mijéra TOE)

Prodhimi primar i naftés sé papérpunuar (1,000 TOE)

Prodhimi primar i théngjillit té forté dhe 1236 1545 1496 1532 1342
linjitit (1,000 TOE)

Prodhimi primar i gazit natyror(1,000 TOE)

Net importi i té gjitha produkteve energjetike 534 700 650 506 523

(1,000 TOE)

Bruto konsumi i energjisé brenda vendit (1,000 1998 2542 2384 2314 2138

[TOE)

Gjenerimi elektrik (mijéra GVVh) 3.2 5.7 5.9 6.2 5.3 5.9

Bujgésia Note 2003 2011 2012 2013 2014 2015

Indeksi i mallrave dhe shérbimeve né véllimin e
prodhimit bujgésor (¢mime té prodhuesit) (viti i

kaluar = 100)
Sipérfagja e punuar bujgésore (1,000 ha) 7) 8) : 243e 276 295 414be 421p
Bagétia: gjedhe té gjalla (1,000 kreré, 8) : 362e 314 321 270e 259
fundi i periudhés)
Bagétia: derra té gjallé (1,000 kreré, fundi i 8) : 5le 56 49 44e 41
periudhés)

Bagétia: dele té gjalla dhe dhi té gjalla (1,000 8) : 247e 123 160 233e 218

kreré, fundi i periudhés)

Prodhimi dhe shfrytézimi i quméshtit né fermé
(gjithsej qumésht i papérpunuar) (1,000 toné)

[Té korrat: drithérat (pérfshiré orizin) (1,000 toné) 8) : 435e 442 540 464e 444
ITé korrat: panxharshegeri (1,000 toné) : : : : 0 :
ITé korrat: perimet (1,000 tong) 8) : 247e 117 185 202e 146

= nuk éshté né dispozicion

b = ndarje né seri

e = vleré e pérafért

p = e pérkohshme

s = vlerésim i pérafért i Eurostat

* = treguesi Europe 2020

** = Treguesi i Procedurés sé Cekuilibrit Makroekonomik (MIP)

** = t& dhénat pér deficitin geveritar dhe borxhin e vendeve né zgjerim publikohen ashtu si¢ jané, pa u siguruar pér cilésiné dhe
pérputhshmériné e tyre me rregullat e ESA.

1) 2011: té dhénat bazohen né té dhénat e regjistrimit t& popullsisé né vitin 2011 dhe shifrat e péraférta té cilat Agjencia e
Statistikave té Kosovés (ASK) i ka pér tri komunat veriore té cilat nuk kané marré pjesé né Regjistrimin e Popullsisé si dhe
rritjen natyrore pér periudhén 15 prill - 31 dhjetor 2011.

2) Q& nga janari 2015 indekset e cmimeve té konsumit (ICK) jané harmonizuar dhe jané publikuar si indekset e
harmonizuara té gmimeve té konsumit (IHCK).

3) 2011-15: bazuar né doracakun pér bilancin e pagesave, edicioni 6 (BPM6)

4) 2015: e matur pér nénté muajt e paré té 2015

5) 2011-15: vlera e BPV-sé éshté marré nga Korniza Afatmesme e Shpenzimeve

6) Pérfshing tarifén pér disbursim té ngarkuar nga bankat

7) 2014 dhe 2015: duke pérfshiré token e pérbashkét bujésore

8) 2014: Burimi i té dhénave éshté regjistrimi i 2014 i bujgésisé i béré né 34 (e 38) komunat e Kosovés; té dhénat pér katér
komunat mospjesémarrése né veri té Kosovés jané vlerésuar



