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Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) ka kryer auditimin e Pasqyrave Vjetore
Financiare (PVF) t¢ Komunés sé Gjakovés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2011.

Auditimi yné éshté kryer né pajtim me standardet ndérkombétare té auditimit, té
hartuara nga INTOSAI (ONISA) dhe ka pérfshiré testimet dhe procedurat gqé ne
menduam se ishin té nevojshme pér té dhéné njé opinion lidhur me PVF.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale.

Ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj né faktin se Komuna e Gjakovés nuk i ka
shpalosur né ményré té ploté dhe té sakté informacionet pér pasurité dhe stoget. Kjo nuk
ka ndikim né opinionin mbi PVF té hartuara né pajtim me SNKSP sipas kontabilitetit té
parasé sé gatshme (SNISA 400: Opinion i Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes).

Edhe pse gjaté vitit 2011, éshté vérejtur njé progres né prezantimin e PVF auditimi yné ka
identifikuar dobési né disa fusha té menaxhimit financiar. Kéto dobési jané té
pérshkruara mé detajisht né brendi té kétij raporti, t€ cilat duhet té adresohen nga
menaxhmenti pér té pérmirésuar performancén e komunés.

Me qéllim gé té pérmirésohet funksionimi i sistemit té menaxhimit financiar dhe té
kontrolleve té brendshme, ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroi:

e Diskutimin me Bordin e Drejtoréve pér té gjitha dobésité dhe manggsité e
menaxhimit financiar té identifikuara me kété raport, pér té forcuar kontrollet e
brendshme;

e Q¢ té gjitha ¢éshtjet e ngritura nga auditimi té adresohen dhe té pasohen me masa
adekuate veprimi;

e Zhvillimin e procedurave té prokurimit né harmoni me kérkesat ligjore;
e Prezantimin e té gjitha shpalosjeve;
e Subvencionet dhe transferet shfrytézohen né ményré té drejté; dhe
e Regjistrimin dhe shpalosjen e ploté té pasurisé.
Menaxhmenti i Komunés éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet tona té paraqitura né

raportin e auditimit mbi PVF pér vitin 2011, dhe &éshté zotuar qé do t'i bgj té gjitha
pérpjekjet pér t'i adresuar té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Hyrje

Ky auditim ka té béjé me PVF t&¢ Komunés sé Gjakovés pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2011.

Eshte pérgjegjési e Komunés té pérgatisé PVF sipas kérkesave té Rregullés Financiare
nr.07/2011 dhe né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin
Publik (SNSKP) pér “Raportimin financiar né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme”.

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimeve vjetore té
rregullsisé.

Auditimi i rregullsisé pérkufizohet si njé verifikim i kontabilitetit financiar, duke
pérfshiré ekzaminimin dhe vlerésimin e PVF dhe té dhénave tjera financiare si dhe
dhénien e mendimeve:

e Nése PVF japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe céshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

e Dér té gjitha céshtjet té cilat dalin apo kané té bé&jné me auditimin.

Ne kemi kryer auditimin e ndérmjetém té Komunés sé Gjakovés. Gjaté asaj faze té
auditimit, kemi adresuar faktin se si jané trajtuar rekomandimet e méparshme, Pasqyrat
Financiare nénté mujore si dhe cilésiné e menaxhimit financiar. Po ashtu, kemi késhilluar
menaxhmentin pér adresimin e ¢éshtjeve né PVF, pérmes memorandumit té auditimit té
dorézuar né dhjetor 2011.

Me qéllim té pérmbushjes sé pérgjegjésive tona pér auditimin e Gjakovés, ne kemi
ndérmarré aktivitetet si né vijim:

e Kemi rishikuar PVF té Komunés né raport me buxhetin e miratuar pér vitin 2011;

e Kemi pércaktuar nése PVF jané pérgatitur né pajtim me SNKSP “Raportimi
Financiar né bazé té Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme”;

e Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit té t& hyrave dhe shpenzimeve, si prag pér
lehtésimin e pércaktimit té llojit té opinionit qé duhet dhéné mbi pasqyrat vjetore
financiare

e Kemi zbatuar njé kombinim té mostrimit sipas gjykimit dhe sipas rastit, né
pérzgjedhjen e transaksioneve pér testim;
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e Kemi kryer vlerésimin e kontrolleve té brendshme dhe testimin e tyre sipas
nevojés;

e Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése mbi transaksionet financiare;

e Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi té intervistave, rishikimeve analitike,
rishikimin e dokumenteve dhe verifikimin fizik pér té vlerésuar vlefshmériné dhe
rregullsiné e transaksioneve financiare; dhe

e Kemi vlerésuar cilésiné e punés sé Njésisé sé Auditimit té Brendshém né Komuné.

Né kété raport ne pérmbledhim auditimin e kétij viti dhe japim njé opinion formal mbi
PVF 2011.

Lidhur me opinionin toné té auditimit pér PVF té Komunés sé Gjakovés, SNISA
pércaktojné kriteret specifike té cilat rregullojné llojin e opinionit qé mund té jepet.

Kéto jané té pércaktuara mé gjerésisht né Shtojcén 1.
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2 Opinioni i auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale.

Ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj né faktin se Komuna e Gjakovés nuk i ka
shpalosur né ményré té ploté dhe té sakté informacionet pér pasurité dhe stoget. Kjo nuk
ka ndikim né opinionin mbi PVF té hartuara né pajtim me SNKSP sipas kontabilitetit té
parasé sé gatshme (SNISA 400: Opinion i Pakualifikuar me Theksim té Céshtjes).
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3 Gjendja e rekomandimeve té vitit té kaluar

Opinioni pér PVF pér vitin 2010 ishte opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes. Si
theksim i ¢éshtjes ishte shpalosja jo e ploté e pasurive fikse dhe llogarive té arkétueshme.
Né raportin e auditimit t& PVF té vitit 2010 jané dhéné dhjeté (10) rekomandime. Prej
kétyre rekomandimeve, njé ishte adresuar plotésisht, njé ishte adresuar pjesérisht, ndérsa
té tjerat nuk ishin trajtuar. Me detajisht jané dhéné né tabelén shtojca I1.

Kontrollet e brendshme aktuale si pjesé integrale e SKB, nuk ishte né nivelin e
kénaqshém. Fakti se nga gjithsej 10 (dhjeté) rekomandimet e dhéna, vetém njé ishte
adresuar plotésisht, shpreh mungesén e performancés kontrolluese dhe gatishmériné e
menaxhmentit pér té ndérmarré veprime pérmirésuese. Késhilla audituese lidhur me
rekomandimet jané dhéné edhe né memon e auditimit pér néntémujorin e vitit 2011.
Pérkundér késaj, menaxhmenti asgjé nuk kishte ndérmarré. Dhe, derisa veprimet e
duhura nuk ndérmerren, manggésité e theksuara mé larté do té vazhdojné té ekzistojné.

Mos adresimi i ploté i rekomandimeve tona té méhershme, kané shkaktuar té njéjtat
probleme si né vitet e kaluara. Shprehim shqetésimin toné pér té gjitha rekomandimet e
pa implementuara
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4 Rezultati financiar né krahasim me buxhetin e
aprovuar

Analiza e Rezultatit né PVF kundrejt Buxhetit t&¢ Aprovuar tregon:

Tabela 1: Shpenzimet buxhetore dhe burimet e fondeve

. Buxheti Buxheti Pranirpet/ Pranimet /

Pérshkrimi Fillest . Shpenzimet | Shpenzimet
Hestar Final 2011 2010

Grandi i Qeverisé - 15,328,475 | 15,780,475 | 15,614,835 12,659,853
Buxheti
ggfl‘yrat vetjake té vitit 2,644,990 | 2,644,990 | 2,382,421 2,394,701
T€ hyrat e bartura nga 460,688 460,688 294,746
viti i kaluar
Donacionet e vendit 140,432 140,432 75,680
Donacionet e jashtme 69,705 69,705 18,239
L Gjithsej pranimet dhe 17,973,465 | 19,096,290 | 18,668,081 15,443,219
Transferi i donacioneve
Pagat dhe méditjet 9,752,990 9,916,805 9,785,771 7,688,221
Mallra dhe shérbime 1,309,064 1,449,721 1,373,883 1,260,333
Shpenzimet Komunale 524,740 541,741 530,618 525,871
Subvencionet dhe 314,059 447,059 446,838 336,351
transfere
Investimet Kapitale 6,072,612 6,740,964 5,912,095 5,171,755
Rezervat 0 0 0
II. Gjithsej shpenzimet 17,973,465 | 19,096,290 18,049,205 14,982,531
Diferenca I-I1 0 0 618,876 460,6882

Sipas té dhénave nga tabela mé larté, shihet se buxheti final pér vitin 2011 pér komunén e
Gjakovés ka gené 19,096,290€. Shpenzimet totale pér vitin 2011 ishin 18,049,205€ apo rreth
97% e buxhetit. Buxheti i pa shpenzuar deri né fund té vitit 2011 ishte 518,365€ apo rreth
3%.

1 Té hyrat vetjake té¢ mbledhura né vitin 2011
2 Té hyrat vetjake té bartura né vitin 2011
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Si¢ shihet né té dhénat nga tabela e mésipérme, buxheti final ishte mé i larté se buxheti
fillestar pér 1,122,825€. Ndryshimi né mes buxhetit fillestar dhe final ka ndodhur pér
shkak se komunés i éshté ndaré grant shtesé né shumé prej 452,000€, té hyrave vetjake té
inkasuar né 2011 dhe té bartura nga viti i kaluar dhe donacioneve né shumé prej
210,137€.

Diferenca prej 618,876€ éshté si rezultat i t€ hyrave vetjake té pashfrytézuara né vleré prej
498,108€, donacioneve té pashfrytézuar prej 120,768€, cilat jané bartur pér shfrytézim né
vitin 2012.

Buxheti i shpenzuar pér investime kapitale gjaté vitit 2011, ishte 5,912,095€. Né bazé té
analizave té pagesave kemi vérejtur se shumica e pagesave ishin béré pér projektet e
kontraktuara né vitin 2010.

Komuna e Gjakovés mund té thuhet se ka shpenzuar buxhetin né nivel maksimal.

5 Pasqyrat vjetore financiare - Pajtueshméria me
kornizén raportuese dhe cilésia e informacionit

Komuna e Gjakovés ka arritur té pérgatisé PVF sipas Rregullés Financiare nr. 07/2011
mbi raportimin vjetor té organizatave buxhetore pérveg shpalosjes sé stogeve dhe
shénimeve shpjeguese pér pasurité jo financiare kapitale.

Kérkesat e LMFPP nr. 03/L-048 dhe Rregullés Financiare nr.07/2011.
e PVF jané nénshkruar nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar;
e PVFjané nénshkruar mé datén 09/02/2012 dhe jané dorézuar né MF;
e PVFjané dorézuar né gjuhén shqipe;

e Ne kuadér té shénimit 16 té pasurive, nuk ishin dhéné shpjegime shtesé¢ pér
pasurité kapitale mbi 1000€; dhe

e Shénimi 32: Pérmbledhja e stogeve né fund té periudhés, nuk ishte prezantuar
asnjé vleré.

Konkluzioni

PVF, ndonése té pérgatitura shumé mé miré se né vitin e kaluar, prapé se prapé ato
pérmbajné mungesé informatash, dhe kjo mungesé nuk i mundéson shfrytézuesit té
pasqyrave té keté njé pamje té ploté dhe té qarté mbi aktivitetet financiare t€ komunés.
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Rekomandimi 1

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj:

e Se me rastin e hartimit té PVF, té gjitha informatat e kérkuara do té plotésohen dhe
shpalosen drejt dhe né pajtim me kornizén raportuese.

6 Menaxhimi financiar

6.1 Té hyrat vetjake

Té hyrat e planifikuara pér vitin 2011 ishin 2,644,990€, ndérsa té hyrat vetjake té
inkasuara gjaté vitit 2011 ishin 2,382,421€. Né& kuadér té té hyrave vetjake kemi testuar
vlerén prej 465,105€, apo rreth 19%. Gjaté testimeve kemi hasur né kéto manggési:

Objektet né ndértim e sipér pa leje ndértimi

Departamenti pér urbanizém nuk kishte mbajtur njé regjistér pér ngarkesat e pérfituesve
té lejeve ndértimore. Gjithashtu, ne kemi verifikuar aktvendimet pér dy objekte té cilat
ishin né ndértim e sipér, nése kéto objekte jané legale. Pér té dy kéto objekte, urbanizmi
nuk kishte dhéné leje ndértimi, ndérsa objektet veg ishin ndértuar.

Drejtori pér menaxhimin e tregjeve nuk mbané evidence pér ngarkesat

Tek té hyrat pér menaxhimin e tregjeve, kemi vérejtur se zyrtari pérgjegjés nuk mbané
evidenca pér té hyrat e ngarkuara dhe borxhet e bartura nga vitet e kaluara. E vetmja
evidencé éshté ajo nga kontabiliteti, ku jané té regjistruar vetém inkasimet né shumé
10,220€.

Edhe tek té hyrat nga shfrytézimi pronés publike, pérkatésisht lokaleve me gira, komuna
e Gjakovés nuk mbané regjistér kontabél pér gjendjen e bartur nga viti i kaluar dhe
ngarkesat e vitit vijues. Shuma e inkasuar deri né fund vitin 2011, ishte 56,211€.

Probleme me inkasimin e borxheve nga tatimi pér bizneset

Drejtoria pér tatim né proné pér vitin 2011 kishte faturuar shumén prej 921,433€, ndérsa
sé bashku me borxhet e bartura nga vitet e kaluara, shuma totale e faturuar ishte
8,618,627€. Nga shuma totale e faturuar gjithsej ishin inkasuar 854,733€. Komuna e
Gjakovés nuk kishte ndérmarr veprime konkrete né inkasimin e borxheve né tatimin né
proné nga sektori i bizneseve, ku borxhi total ndaj komunés ishte 3,419,031€.
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Konkluzioni

Nga vézhgimet tona shihet se vetém nga tatimi né prong, komuna ka borxhe té pa
mbledhura rreth 3.4 milioné euro. Kjo tregon se vite me radhé menaxhmenti nuk ka
ushtruar kontrolle t& mjaftueshme mbi té hyrat vetjake. Shkalla e inkasimit pér vitin 2011
ishte e miré, ndérsa gjendja mé e keqe géndron né menaxhimin e té hyrave vetjake pér
borxhet e vjetra. Mungesa e regjistrave té sakté pér saldon e bartur dhe ngarkesat
tatimore, ulé besueshmériné e raportimit financiar né njé shkallé kritike. Pérve¢ démtimit

té planeve rregullative té qytetit, ndértimet pa leje né komuné, gjithashtu pérbéjné nj
evazion taksash.

Rekomandimi 2

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té:

e Analizoj né ményré gjithépérfshirése shkallén e ulté té inkasimeve dhe borxhet e
mbetura dhe té ndérmerr veprimet adekuate qé kjo dukshém té pérmirésohet. Njé
ngritje e pérgjegjésive duhet té instalohet né té gjitha nivelet e menaxhimit;

e Sigurojé se zyrtarét pérgjegjés mbajné shénime té sakta pér té gjithé qiramarrésit,
shfrytézuesit e pronés publike dhe lejeve té ndértimit; dhe

e Forcohen masat inspektuese pér identifikimin e ndértimeve dhe té kérkojé nga
qytetarét pér t'u pajisur me leje ndértimi dhe té paguajné taksat pérkatése.

6.2 Shpenzimet

6.2.1 Prokurimi

Sipas rishikimit analitik shpenzimet pér investime kapitale gjaté vitit 2011, ishin
5,912,096€, ndérsa shpenzimet pér mallra dhe shérbime ishin 1,904,500€ . Me qéllim té
testimit té kétyre shpenzimeve, kemi pérdor metodén jo statistikore. Ne kemi marré pér
testim 28 pagesa pér investime kapitale né shumé prej 2,976,966€ apo rreth 50 % si dhe 20
pagesa nga kategoria pér mallra dhe shérbime né shumé prej 204,422€ apo rreth 11%.

Neénshkrimi i kontratave pa Zotim té mjaftueshém té fondeve

Tek projekti “Ndértimi i rrugés ferma e shpezéve - Rezine” éshté lidhur kontraté mé
datén 21.06.2010 né shumé prej 423,325€, ndérsa zotimi i mjeteve ishte béré né shumé
prej vetém 7,000€. Raste té tjera té lidhjes sé kontratés pa fonde té mjaftueshme jané
identifikuar edhe tek projekti "Ndértimi i rrugés déshmorét e liris¢”” ku ishte lidhur
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kontraté né shumé prej 689,470€, ndérsa ishin zotuar vetém 6,000€. Raste té tilla jané
identifikuar edhe né projektet tjera.

Vonesa né realizimin e projekteve

Meé 31.10.2008, ishte lidhur kontraté né shumé prej 209,709€ pér ndértimin e rrugés "’ Ujzé-
Pnish”. Né bazé té rishikimit, kemi vérejtur se realizimi i kétij projektit nuk éshté kryer
sipas planit dinamik 45 ditésh té ofruar nga puné kryesi. Realizimi i kétij projekti
pérkatésisht, pranimi i punéve ishte béré me 451 dité vonesé nga plani dinamik i puné
kryesit. Vonesat né realizimin e projekteve sipas dinamikés sé ofruar nga puné kryesi
kishte edhe né té gjitha projektet tjera. Pér vonesa, komuna né asnjé rast nuk kishte
aplikuar penale (dénime) ndaj operatoréve ekonomik.

Logjistika ende pa depo té furnizimit

Né bazé té analizés sé furnizimeve pér zyre, kemi vérejtur se komuna e Gjakovés né vitin
2011 pér kété géllim ka shpenzuar shumén prej 191,985€. Sikur né vitin e kaluar, edhe né
kété vit furnizimet me material nuk evidentohen né depo, sepse komuna ende nuk ka
zgjidhur problemin e deposé. Materiali pér zyre blihet drejtpérdrejt nga furnizuesi dhe
shpérndahet népér drejtori sipas nevojés. Né kohén e auditimit, zyrtarét komunal jané
zotuar qé problemin e deposé ta zgjidhin deri né fund té kétij viti.

Kontroll i dobét mbi pranimin e derivateve té naftés

Komuna e Gjakovés gjaté periudhés janar- dhjetor 2011 ka paguar 182,037€ pér nafté pér
ngrohje. Komisioni pér pranim té mallit ka béré pranimin e derivateve, por nuk kishte
léné déshmi se sasia e furnizuar éshté né harmoni té ploté me fletédérgesén e furnizuesit.
Komuna nuk ka ofruar déshmi se komisioni pér pranim té derivateve ka béré matjen e
sasisé sé furnizuar té derivateve. Pra, pranimi i derivateve pér ngrohje ishte béré né
mungesé té njé kontrolli t& miré&fillte.

Konkluzioni

Hyrja né kontrata pér puné pa sigurimin e fondeve té nevojshme, rrit rrezikun gé
komuna mos t'i kryej me kohé obligimet e parapara me kontraté dhe t'i ekspozohet
ndéshkimeve t& mundshme.

Mos analiza e shpenzimeve pér derivatet e ngrohjes, si dhe pranimi i derivateve né
mungesé té njé matési, vé né dyshim nése jané pranuar sasité e paguara.
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Rekomandimi 3

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés té siguroj:

e Qg projektet té fillojné dhe té pérfundojné né bazé té planit dinamik té ofruar nga
puné kryesi dhe pér mos zbatim té planit aplikohen penalet;

e Se furnizimet me material zyre pranohen dhe vendosen né depo duke regjistruar
hyrjen dhe daljen e tij;

e Se pér té gjitha projektet e filluara, fondet e financimit jané té sigurta; dhe

e Se me rastin e pranimit t€ derivateve té naftés pér ngrohje, béhet verifikimi i sasive té
furnizuara dhe pagesave.

6.2.2 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Buxhetii ndaré pér paga dhe méditje pér vitin 2011 ishte 9,916,805 €, ndérsa shpenzimet
jané 9,785,771€. Pér té testuar rregullsiné e pagesave dhe procedurat e rekrutimit té
personelit, ne kemi pérzgjedhur 23 mostra nga personeli dhe kemi vérejtur se komuna e
Gjakovés nuk ka kontrolle té mjaftueshme né menaxhimin e burimeve njerézore. Pér mé
gjerésisht, kjo pjesé éshté e pérshkruar né kapitullin e kontrollit t& brendshém.

6.2.3 Subvencionet dhe transferet

Buxheti pér vitin 2011 pér kategoriné e subvencioneve dhe transfereve ishte 447,059€.
Buxheti i ndaré pér kété kategori pothuajse ishte shpenzuar né térési (446,838€).

Komuna nuk ka rrequllore pér subvencione

Gjaté testimit té 22 mostrave pér kategoriné subvencione dhe transfere, kemi vérejtur se
komuna ende nuk e ka pérgatitur njé politiké té brendshme pérmes sé cilés do té
rregullohen kushtet dhe kriteret qé duhet té plotésohen pér lejimin e njé subvencioni.

Mungojné proceduarat e pérzgjedhjes se furnizuesit

Gjate vitit 2011, komuna kishte béré tri pagesa operatorit ekonomik né shumé prej
134,831€ né emér té furnizimeve me faré misri, gruri dhe plehra artificial. Ne nuk kemi
gjetur se operatori, pérkatésisht furnizuesi éshté pérzgjedhur né bazé té aplikimit té
procedurave té prokurimit. Furnizimi éshté béré duke anashkaluar ¢do proceduré té
prokurimit. Furnizimi me operatorin ishte béré né mungesé té kontratés. Po ashtu,
komuna nuk kishte béré kriteret e qarta qé duhej t'i plotésonin pérfituesit.
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Gjithashtu, mé datén 14.04.2011 ishte paguar fatura e datés 29.12.2010 né vleré prej 8,160€
né emér té kalendaréve té shtypur. Nuk kemi gjetur déshmi se si éshté caktuar operatori
pér shtypjen e kalendaréve té tavolinés dhe té murit.

Fatura e pagquar nuk ishte shpalosur

Mé datén 22.09.2009 ishin kryer furnizime me artikuj ushqimor né vleré prej 51,188€ pér
1965 familje t& komunés sé Gjakovés. Vendimi nga kryetari i komunés pér pagesén e
obligimit t& papaguar nga viti 2009 ishte marré mé datén 11.05.2011. Me qgéllim té
vértetimit té pohimit se kjo faturé e pa paguar ka gené borxh i vjetér, ne kemi shikuar
edhe PVF pér vitin 2010 dhe né kété rast nuk kemi gjetur se ekziston si obligim i
papaguar ndaj furnizuesit né PVF.

Konkluzioni

Komuna e Gjakovés nuk ka politika dhe procedura té qarta pér dhénien e subvencioneve.
Mungesa e njé rregullore pér dhénien e subvencioneve shton pasiguriné nése mjetet e
destinuara pér kéto géllime po shpenzohen né ményré racionale. Krahas raporteve té pa
qarta pér shpenzimet nga periudhat e viteve té kaluara, jané anashkaluar edhe
procedurat e prokurimit. Kjo bie né kundérshtim me rregullat e Thesarit dhe si praktikg,
duhet t& mos pérséritet.

Rekomandimi 4

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés gé té siguroj gé:
e Asnjé shpenzim nuk do té lejohet jashté procedurave té duhura té prokurimit;

e Pagesa dhe dhénia e subvencioneve béhet vetém pas Vendimit té Kryetarit té
Komunés; dhe

e Asnjé pagesé nuk do té lejohet pa pasur bazén e duhur ligjore.

6.3 Pasurité

6.3.1 Trajtimi i té arkétueshmeve

Sistemi i kontabiliteti nuk éshté i ploté

Me rastin e rishikimit té llogarive té arkétueshme, kemi vérejtur se komuna e Gjakovés
shfrytézon njé program pér regjistrimin e té gjitha llogarive té arkétueshme. Ky program
sipas vlerésimeve tona nuk éshté mjaft funksional, ngase saldot e bartura nga viti
paraprak nuk shihen, por vetém ngarkesat e dhe pagesat e vitit vijues.
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Konkluzioni

Programi pér regjistrimin e té arkétueshmeve nuk éshté i mjaftueshém nése nuk shihen
edhe tepricat pérkatésisht saldot e bartura nga viti paraprak. Si i tillé, programi nuk
mund té prodhoj raporte té sakta dhe raportim té drejté pér té arkétueshmet.

Rekomandimi 5

Ne rekomandojmé Kryetarin e Komunés té siguroj:

e (¢ programi té cilin e aplikon zyra e financave mund té prodhojé né ¢do kohé
informata té sakta dhe té plota pér té gjitha llogarité e arkétueshme, duke prezantuar
edhe gjendjen e tyre historike.

6.3.2 Trajtimi i pasurive kapitale dhe jo-kapitale

Mos reqjistrimi i ploté i pasurisé

Sipas regjistrit kontabél, vlera e pasurisé fikse ishte regjistruar né shumé prej 29,676,000€.
Komuna e Gjakovés nuk ka arritur qé béjé regjistrimin e ploté té pasurisé, si¢ jané: toka,
objektet si dhe disa pajisje té¢ dhuruara nga donatorét. Kété konstatim e ka pohuar edhe
vet zyrtari i pasurisé. Sipas zyrtarit pérgjegjés té pasurisé arsyeja kryesore ishte mos
posedimi me dokumentacion pérkatés pér pajisjet e pranuara nga donatorét. Komisioni
pér inventarizim ishte formuar, por ende nuk kishte pérgatitur njé raport mbi
inventarizimin e kryer.

Konkluzioni

Bazuar né gjetjet tona konkludojmé se komuna e Gjakovés nuk kishte evidentuar né térési
pasuriné e saj. Mungesa e regjistrimit té ploté té pasurive kapitale, pérve¢ ndikimit né
prezantimin e pasqyrave financiare, ndikon edhe né menaxhimin e miré me pasurité. Né
kushte té tilla, pasurité i nénshtrohen rrezikut pér keq menaxhim, madje edhe pér
humbjen e tyre.

Rekomandimi 6

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés té siguroj:

e Se do té formohen komisione té vecanta pér regjistrim, vlerésim dhe inventarizim té
pasurisé, se do té béhen krahasimet e rezultateve té regjistrimit me gjendjen kontabél
dhe do té nxirret njé regjistér pérfundimtar i pasurive. Gjithashtu, né shpalosje t€ PVF
duhet té prezantohet edhe vlera vjetore dhe e akumuluar e zhvlerésimit té pasurive.
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6.4 Trajtimi i borxheve

Pasqyra e obligimeve té pakryera ndaj furnitoréve né fund té vitit 2011 ishte 587,000€ si
dhe ishte shpalosur njé shumé prej 828,000€ si detyrime kontingjente. Pra, shuma totale e
obligimeve te cilat jané barté pér pagesé, duke pérfshiré edhe humbjen e mundshme té
kontestit gjyqésor né vitin fiskal 2012, ishte 1,415,000€.

Nuk ka evidenca té duhura pér pagesén e obligimeve té bartura nga viti 2010

Komuna e Gjakovés nuk ka mbajtur regjistra té veganté kontabél, té cilét do té
pasqyronin faturat e paguara gjaté vitit 2011 pér shlyerjen e borxheve té bartura nga vitet
e kaluara.

Konkluzioni

Mungesa e evidencave né detaje pér faturat e paguara rrit rrezikun se me rastin e pagesés
nga komuna e Gjakovés njé faturé té paguhet mé shumé se njé heré.

Rekomandimi 7

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés té siguroj:

e Se departamenti i financave mban evidenca té plota dhe té sakta dhe béné regjistrimin
e té gjitha faturave té paguara dhe té papaguara, né ményré qé té shmanget mundésia
e pagesés sé tyre mé tepér se njé heré.

6.5 Raportimi aktual dhe afatet kohore pér procesin e
pérgjithshém buxhetor

Komuna e Gjakovés gjaté vitit 2011 kishte pérgatitur njé plan veprimi pér
implementimin e rekomandimeve té dala nga auditimi i vitit té kaluar. Po ashtu, komuna
kishte pérgatitur raportet tremujore, duke pérfshiré edhe pasqyrat financiare nénté
mujore me kohé si dhe plani i prokurimit ishte dérguar me kohé.
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7 Kontrolli menaxherial

7.1 Sistemet e kontrollit té brendshém

Sistemi aktual i kontrolleve té brendshme nuk ofron siguriné e mjaftueshme qé komuna
té pérmbushé né ményré té suksesshme objektivat e saj. Lidhur me gjendjen e
menaxhimit financiar dhe kontrolleve, né raportin e viti té kaluar, ne kemi dhéné 10
rekomandime, prej té cilave komuna kishte adresuar plotésisht vetém njérin prej tyre dhe
njé tjetér kishte e adresuar pjesérisht. Kjo éshté njé tregues se menaxhmenti i komunés
nuk i kishte kushtuar vémendjen e duhur korrigjimit té dobésive dhe mangésive
ekzistuese.

Vémendje maksimale i éshté kushtuar ekzekutimit té buxhetit. Shkalla e pérmbushjes
ishte 97% e cila flet pér njé performancé té miré si térési. Nése analizohen me kujdes té
hyrat dhe shpenzimet, kjo performancé né brendi kérkon pérmirésime. Ne do t'i
numérojmé disa nga to:

E para, menaxhimi i té hyrave duket té jeté problemi kyc. Nga plani paraprak, komuna
kishte mbledhur 90% té shumave té planifikuara vjetore, por shumat e akumuluara nga
vitet e kaluara si borxhe té vjetra ishin mbi 3.4 milioné euro. Pér mé tepér, problem né
vete paraqet edhe regjistrimi i tyre i ploté. Njé softuer qé posedon komuna regjistron
vetém ngarkesat e vitit aktual dhe pagesat, por jo edhe tepricat e bartura nga vitet e
kaluara. Kjo rrit rrezikun gé detyrimet e taksapaguesve mund té shlyhen fare nga
regjistrat kontabél.

E dyta, komuna nuk ka evidenca té plota mbi té hyrat nga parkingjet dhe pronat publike
té dhéna me qgira. Né evidencat aktuale, jané té pérfshira vetém inkasimet gjaté vitit, por
jo edhe tepricat e bartura nga viti i kaluar.

E treta, ne kemi vérejtur edhe dukuriné e ndértimeve pa leje brenda qytetit. Kjo gjendje
reflekton direkt me shmangien e taksave nga ana e qytetaréve.

Dobési té kontrolleve financiare vérehen edhe me rastin e pagesave té faturave té vitit
2009, té cilat as gé ishin shpalosur si obligime té pa paguara né pasqyrat vjetore
financiare.

Pérvec kontrolleve financiare, déshtime té caktuara vérehen edhe tek kontrollet e
prokurimit. Kéto karakterizohen me vonesat né realizimin e projekteve dhe mos
ndéshkimi i operatoréve, furnizimet direkte pa procedura prokurimi (furnizimi me faré
gruri, misri dhe plehra kimike), kontrollet e mangéta tek pranimi i mallrave (derivateve),

etj.
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Trajtimi i borxheve gjithashtu kérkon njé kujdes té shtuar. Detyrimet e mundshme vetém
nga kontestet gjyqésore qé vlerésohen mbi 800,000€ mund té kené efekt né prishjen e
balancave buxhetore, dhe sé bashku me faturat tjera té pa paguara (mbi 500,000€),
tejkalojné 7% té buxhetit vijetor.

Métutje, zyra e personelit nuk mbané evidenca pér punét jashté orarit si dhe nuk kemi
gjetur se ka ndonjé Rregullore té brendshme e cila rregullon ¢éshtjet e rekrutimit té
praktikantéve. Procedurat pér pérzgjedhjen e menaxherit té personelit nuk ishin
respektuar.

Konkluzioni

Mund té konkludojmé se komuna duhet té analizoj me kujdes gjendjen aktuale té
kontrolleve té brendshme, sepse né formén aktuale, kontrollet e brendshme nuk ofrojné
siguriné e duhur se objektivat e pércaktuara komunés po arrihen.

Rekomandimi 8

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés qé té siguroj:

e Rishikimin e sistemit aktual té kontrollit t& brendshém dhe pér fushat e identifikuara
si déshtime té kontrolleve, té nxirren politika dhe procedura specifike me géllime
pérmirésimi.

7.2 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém né komunén e Gjakovés ka vetém njé auditor, i cili éshté
edhe drejtor njésie.

Né Planin Vjetor t&é Auditimit pér vitin 2011, auditori i brendshém ka planifikuar t'i kryej
pesé auditime. Gjaté vitit 2011 kishte finalizuar katér raporte: auditimin e shpenzimeve
pér drejtorin per buxhet dhe financa dhe administrate, fushén e prokurimit dhe auditimin
e té hyrave vetjake né drejtoriné pér zhvillim ekonomik. Té gjitha kéto raporte té
auditimit kishin mbuluar periudhén janar-dhjetor 2010. Ne kemi rishikuar raportet e
auditorit té brendshém dhe kemi vlerésuar se edhe pérkundér identifikimit té disa
¢éshtjeve té réndésishme, rezultatet e auditimeve té kryera nuk kané gené té mjaftueshme
pér t'u siguruar menaxhmentin pér efektshmériné e kontrolleve té brendshme.

Ne kemi rishikuar letrat e punés sé NJAB dhe kemi vérejtur se ato nuk jané té
organizuara miré dhe gjetjet e prezantuara né raportet e tij, nuk ishin té¢ dokumentuar
qarté. Si rezultat i saj, ne nuk mund té mbéshtetemi né punén e tij.
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Po ashtu, NJAB nuk ishte fokusuar né auditimin e vitit vijues dhe né fushat me rrezik té
larté, si¢ jané té hyrat nga lejet e ndértimit, subvencionet dhe transferet dhe pasurité.

Komiteti i auditimit jo mjaft funksional

Komuna e ka té themeluar Komitetin e Auditimit. Ky komitet gjaté kétij viti kishte
mbajtur vetém njé mbledhje me datén 28.03.2011 dhe né kété rast kishte shqyrtuar
raportin vjetor lidhur me auditimin e brendshém té kryer pér periudhén janar-dhjetor
2010.

Nga rishikimi i procesverbaleve té kétij komiteti éshté vérejtur se nuk &éshté ndérmarré
ndonjé masé gé u jané adresuar drejtorive pérkatése lidhur me implementimin e
rekomandimeve e auditimit té kaluar. Gjithashtu, kemi vérejtur se njé prej anétarit té
komitetit t€ auditimit ka kérkuar edhe trajnim pér punén e komitetit.

Mé konkretisht, Komiteti i Auditimit nuk ishte marr me rekomandimet e NJAB-sé dhe
ZAP-it.

Konkluzioni

Komuna e Gjakovés nuk i ka kushtuar vémendje té mjaftueshme funksionalizimit té
NJAB-sé. Menaxhmenti larté i Komunés sé Gjakovés éshté pérgjegjés pér zbatimin dhe
funksionimin efektiv té auditimit t& brendshém.

Komiteti i auditimit nuk ka arritur qé t& pérmbush detyrat e tij, dhe si rezultat i késaj, nuk
éshté pérgatitur njé plan veprimi pér implementimin e rekomandimeve té auditimit té
kaluar.

Rekomandimi 9

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés té siguroj:

e Se NJAB né vecanti do té trajtoj aktivitetet operative té komunés pér vitin aktual,
duke identifikuar fushat me rrezik té larté; dhe

e Se komiteti i auditimit do té jeté me funksional né adresimin e ¢éshtjeve té auditimit

dhe pérmbushjen e detyrave.
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8 Njé konkluzion i pérgjithshém mbi menaxhmentin
e Gjakovés

Konkluzionet e pérgjithshme

Konkluzionet kryesore pér menaxhmentin jané se kontrollet dukshém duhet té forcohen
dhe té pérmirésohen edhe mé tutje. Menaxhmenti i komunés duhet té zhvilloj vetédijen
pér nevojén e kontrolleve né té gjitha nivelet e organizatés. Komuna duhet té ndérmarr
masa pér té pérmirésuar performancén operative. Adresimi i vetém dy (2)
rekomandimeve, prej dhjeté (10) sa ishin dhéné vitin e kaluar, ka shkaktuar pérséritjen e
¢éshtjeve té njéjta edhe kété vit. Auditimi i brendshém nuk ka dhéné kontributet e
pritura.

Fokusi i arritjes sé njé menaxhimi mé té miré duhet té shtrihet sidomos tek té hyrat
vetjake. Komuna, pérveg mos pérmbushjes sé planit vjetor té inkasimeve, pérballet edhe
me dobési raportimi dhe shuma té médha té borxheve té pa inkasuara né vitet e kaluara.

Manggési kontrollesh duket se ekzistojné tek certifikimi i pagesave, pér shkak se disa
pagesa jané kryer jo né pérputhje me ligjin.

Shpenzimi i subvencioneve vazhdon té jeté njé problem qé ishte adresuar edhe viteve té
kaluara. Mungesa e kritereve té qarta dhe kushteve pér ndarjen e tyre shkakton pa siguri
nése subvencionet arrijné né vendin e duhur. Gjithashtu, aktivitetet monitoruese dhe
raportimi mbi realizimin e projekteve duhet qé¢ dukshém té pérmirésohen.

Njé kujdes té shtuar duhet té keté edhe trajtimi i detyrimeve té pa paguara. Komuna ka
raportuar borxhe té pa paguara gati 1,5 milioné euro. Borxhet e tilla mund t'i shkaktojné
komunés véshtirési financiare dhe té pasohen me hapjen e kontesteve gjyqgésore.

Rekomandimi 10

Rekomandojmé Kryetarin e Komunés té siguroj se:

e Do té diskutoj me Bordin e Drejtoréve té gjitha dobésité dhe manggésité e menaxhimit
financiar té identifikuara me kété raport, si dhe nevojén e forcimit té kontrolleve, dhe
té propozoj masat adekuate té veprimit.
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Shtojca 1. Llojet e ndryshme té Opinioneve té
Auditimit
(e shképutur nga SNISA 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara té
kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té géndrueshme);

b) pasqyrat jané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e auditorit né
lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérqendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gqé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té garté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé qé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor qé njé opinion qé &éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon gé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit t& kaluar

Komponenta e

Rekomandimet e dhéna

Rekomandimet plotésisht

Pjesérisht té adresuara

Té pa adresuara

Auditimit té implementuara
4. Buxheti i Lidhja e kontratave me Nuk ishte implementuar
shpenzuar fonde té mjaftueshme dhe
realizimi i projekteve né
kohé.
5. PVF Pér ndértimin e pasqyrave PVF ishin pérgatitur mé
financiare me te gjitha miré se vitin e kaluar,
informatat relevante pérveg disa shpalosjeve
mbi stoget.
6. Té hyrat Funksionimi i inspektariatit Nuk éshté marré asnjé masé
té punés, rritja e shkallés sé
inkasimit té tatimit né
proné
6.2 Shpenzimet | Se lidhja e kontratave béhet Komuna e Gjakovés nuk ka

duke u bazuar né fondet e
disponueshme.

arritur qé té pérmbush kété
rekomomandim.

6.2.1 Blerjet tjera

Mijetet e marra pér
udhétime zyrtare do té
kthehen né llogari té
komunés

Eshté implementuar
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6.3 Hartimi i njé rregullore te Nuk éshté hartuar
Subvencionet brendshme pér rregullorja.
subvencione.
6.4 Pasurité Regjistrimin e ploté té Ende nuk ishin regjistruar
pasurisé. disa nga pajisjet e marra si
donacion.
6.4.2 Borxhet Regjistrimin e ploté té Ende ka ngecje né aspektin e
faturave té pa paguara. regjistrimit té faturave té
papaguara.
7. Sistemi i Rritjen e kontrollit té Nuk éshté marré asnjé masé
kontrollit te brendshém
brendshém
7.2 Auditimi i Kryerja e auditimeve Nuk éshté marré asnjé masé
brendshém periodike dhe pérfshirja né
planin e auditimit fushat
me rrezik té larté
Totali 10 1 8
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